Assunto PEDIDO DE IMPUGNACAO PE/SRP - 002/2025
De JBB COMERCIO E SOLUCOES LTDA <licitacao@jbbcomercio.com.br>
Para licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br <licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br>
Data segunda-feira 2 de junho de 2025 14:26:52
Prezado (a)
Apds andlise ao instrumento convocatoério, segue pedido impugnacgéo. Salientamos que manifestagdes como as enviadas sdo de
extrema importancia, pois permitem as demais empresas do setor informarem ao érgao adquirente consideragdes pertinentes em

seus processos de aquisi¢cdo bem como observacdes e alertas sobre praticas de mercado.
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PREZADO (A)
INSTITUTO VITAL BRAZIL S/A
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 002/2025

Objeto: registro de pregos para aquisicao de filtros, cartuchos, cassetes, cdpsulas e
membranas de filtragdo, que serdao destinados aos seguintes setores: Departamento de
Antigenos e Imunizag¢do (DAI), Departamento de Soros (DSO), Sistema de Aguas Industriais
(SAI), Geréncia do Controle de Qualidade (CQ), Departamento de Controle Quimico (DCQ),
Departamento de Controle Microbiolégico (DCM), Departamento de Controle Biolégico (DCB),
Laboratério de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (LDTI), Laboratério de Anticorpos
Monoclonais e Desenvolvimento Farmacolégico (LAMDF) e Fazenda (FAZ).

A/C: Sr. Pregoeiro e Comissdo de Licitagao,

A empresa JBB COMERCIO E SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ: 53.436.942/0001-83,
com sede a R NORONHA TORREZAO, 160, SALA 303, SANTA ROSA, NITEROI-RJ CEP: 24.240-182,
NESTE ATO REPRESENTADA POR SEU REPRESENTANTE LEGAL José Manuel Aguiar Costa, inscrito
no CPF:131.273.897 95, portador do RG n2 24.647.104-9, vem por meio deste respeitosamente
INTERPOR SEU DIREITO DE IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NOS TERMOS
QUE SE SEGUEM:

1- NAO VERIFICADA A OBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR N2 147, DE 7 DE AGOSTO DE
2014 REGULAMENTADA PELO DECRETO ESTADUAL N2 42.063, DE 06 DE OUTUBRO DE 2009.

Apesar de tratar-se de orcamento sigiloso, observando os descritivos e as quantidades
solicitadas no instrumento convocatdrio, constatamos ndo ter sido respeitado o direito de
EXCLUSIVIDADE para pequenas empresas nos itens com valor estimado de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais). Em consulta ao edital bem como ao Estudo Técnico Preliminar, ndo foi
constatada pela nossa equipe justificativa dentro dos limites legais para o afastamento do
direito conferido a essas empresas pelo advento da LEl COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006 alterada pela LEIl COMPLEMENTAR N2 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014 e
regulamentada no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro pelo DECRETO ESTADUAL N2
42.063, DE 06 DE OUTUBRO DE 2009 e seus regramentos subsequentes, cabendo analise do
seguinte texto presente na LEl COMPLEMENTAR N2 147 conforme se segue:

“

... “Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, DEVERA ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnoldgica. ...”
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“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - DEVERA realizar processo licitatério destinado EXCLUSIVAMENTE &
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte NOS
ITENS de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); “.

E no DECRETO ESTADUAL N2 42.063, DE 06 DE OUTUBRO DE 2009 ALTERADO PELO
DECRETO N2 45.790, DE 18 DE OUTUBRO DE 2016 que regulamenta o tratamento favorecido
no ambito da administracao publica estadual conforme se segue:

“...Art. 62 Nos itens ou lotes de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), os 6rgdos e entidades contratantes deverao realizar processo
licitatério destinado EXCLUSIVAMENTE a participacdo de pequenas empresas.
(Redacdo dada pelo Decreto n? 45.790/2016)”

Ainda conforme o referido decreto, existe a possibilidade da nao aplicabilidade do
tratamento diferenciado. Porém, apenas em casos especificos quando:

“...§ 12 No caso de ndo acudirem interessados a licitacdo realizada nos termos
do caput deste artigo, o procedimento licitatério devera ser refeito, podendo
dele participar as empresas de outros portes. ...”

Desta forma, a dispensa do tratamento exclusivo é permitida sem a exclusividade
somente apds, pelo menos, uma primeira tentativa de contratagdo exclusiva.

Ainda em continuidade a analise, tratando dos casos especificos para a dispensa da
exclusividade, é admitido seu afastamento desde que devidamente justificado de forma
contundente conforme:

“... Art. 92 N3o se aplica o disposto nos arts. 62 ao 82 nas seguintes hipdteses,
alternativamente:

| - quando ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como pequenas empresas sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - quando o tratamento diferenciado e simplificado para as pequenas empresas
nao for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

Il - quando a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e
25 da lei n2 8666 de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il
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do caput do referido do art. 24, nas quais a compra deverda ser feita
preferencialmente por pequenas empresas, observado, no que couber, os
incisos | 1l e V do caput deste artigo. (Redacdo dada pelo Decreto n® 45790/2016)

IV - aos tipos de licitacdo de melhor técnica, técnica e preco e maior lance;
ou (Revogado pelo Decreto n2 45790/2016)

V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar os
objetivos previstos pelo art. 12 deste Decreto, o que devera ser devidamente
justificado  no  processo  administrativo  referente a licitacdo.

Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso Il deste artigo, considerar-se-a nao
vantajosa a contratacdao quando resultar em preco superior ao valor
estabelecido como referéncia. ...”

Desta maneira, com vistas a evitar justificativas genéricas ao presente pleito, é
necessario realizar as analises mercadoldgicas pertinentes ao artigo 92 conforme se segue:

A) Cumpre observar que regionalmente existem diversas empresas cadastradas nas
mais diversas plataformas passiveis de consulta de amplo dominio a competirem apds a
publicidade do certame conforme simples pesquisa que se segue e dentre elas diversas
microempresas e empresas de pequeno porte capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatdrio para isso basta uma simples consulta de amplo dominio as diversas
plataformas de compras existentes, sejam elas privadas ou publicas.

Cabe ainda neste ponto citar que o inciso |, do art. 92 se refere a simples existéncia das
pequenas empresas e nao da sua efetiva participagdo no processo licitatério conforme
jurisprudéncia mais recente:

Acérdio TCU n? 2.622/2013 - Plenério

"[...] é suficiente a existéncia de, no minimo, trés microempresas ou empresas
de pequeno porte locais ou regionais potencialmente aptas a participar do
certame, ndo se exigindo a efetiva participacdo de todas elas, para justificar a
adocgdo das medidas previstas no §32 do art. 48 da LC 123/2006."

Acérdio TCU n2 1.793/2011 - Plenério

"A exigéncia do art. 48, §32 da LC 123/2006, quanto ao nimero minimo de trés
fornecedores locais ou regionais, deve ser interpretada como existéncia
potencial de competi¢cdo entre esses fornecedores, e ndo como condi¢do de
participacdo efetiva no certame."

E ainda digno de nota citar que os pareceres juridicos de 4rgdos de controle interno e Advocacia-
Geral da Unido (AGU) e tribunais de contas estaduais também seguem a linha de que o
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importante é a comprovacdo da capacidade concorrencial local ou regional, e ndo a confirmacao
posterior da presenca efetiva dessas empresas na licitacdo.
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executados dos contratos, no periodo de 2011 a 2015, ainda ndo sdo apresentados no Portal de Compras. Em breve serd dispanibilizada ferramenta de tratamento e consulta B EXPORTAR
dados do antigo Sistema Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM/R. (substituido pelo Siafe-Rio em 2016) e os dados passarso a ser
g lor n i ncontrad ¢ i

hdos nesse campo de consulta. 05 periodo podem ser no Portal da Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro. @ merIMR
rensparencia.j.gov.or/

Q selecione um Registro Abaixa para Detalhar as InformagBes.

Mestrar |6 registros por pagina
Nome/Raziio Social w  CPF/CNPJ CRC ME/EPP Situagiio da Empresa
| [sm CREDENCIADO
3C IMPORTAGAQ E COMERCIO LTDA 05.265.088/0001-97 Néo Sim Credenciado
3J TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA 05.775.376/0001-91 Néo Sim Credenciado
A J PAUL & CIA LTDA - ME 05.586.993/0001-49 Néo Sim Credenciado
A O ZAIAME 04.671.554/D001-71 Nao Sim Credenciado
AR MED COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA 05.960.952/0001-70 No Sim Credenciado
ABC LAB PRODUTOS PARA LABORATORID LTDA 64.760.614/0001-54 Nao sim Credenciado

Mostrar 1 até 6 de 487 registros N . . . N
# 2 34 5 82 Préximo

Fonte: https://www.compras.rj.gov.br/Fornecedor/buscar.action

JBB COMERCIO E SOLUCOES LTDA
CNPJ: 53.436.942/0001-83
Rua Noronha Torrezdo 160, 303, Santa Rosa, Niterdi — RJ CEP: 24.240.182

licitacao@jbbcomercio.com.br - (21) 98307-3722
Pagina4 de 8


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

.
@ JBB COMERCIO
o

B) Se considerado ndo vantajoso para a administra¢do pelos motivos do Art. 9 inciso Il é
imprescindivel a observancia do paragrafo Unico onde traz como UNICA POSSIBILIDADE DE
MOTIVO para o tratamento diferenciado nao ser vantajoso para a Administracao é “resultar
em prego superior ao valor estabelecido como referéncia”, ou seja, item fracassado. Neste
ponto resta a preocupacdao constante que o 6rgdo necessita ter para ndo realizar suas
estimativas somente com importadoras/fabricantes ou seus distribuidores diretos o que poderia
distorcer o preco de referéncia para baixo e ainda trazer o risco de formacdo de cartel de
grandes empresas no 6rgdo, como exemplo relevante no ambito nacional para controle dos
mercados temos a condenacgdo da empresa MERCK S/A pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em 6 de agosto de 2014 por participar de um cartel no mercado de
medicamentos genéricos sendo multada em RS 4,295 milhdes por sua atuacdo em préticas
anticompetitivas sendo o caso julgado no Processo Administrativo n2 08012.005928/2003-12, e
a decisdo do CADE baseada em evidéncias de que a Merck e outras empresas atuaram de forma
coordenada para impedir a concorréncia no setor.

Ainda neste ponto quanto ao risco de preco superior ao estabelecido como referéncia
identificamos que é preciso alertar ao Orgdo quanto a pratica de determinadas grandes
empresas importadoras/fabricantes de enviarem propostas estimativas acompanhadas do
envio simultdaneo também de propostas de distribuidores atacadistas considerados escritorios
administrativos da mesma mas que possuem CNP/J’s diferentes, nesse caso apenas para que a
compra ou or¢camento estimativo atenda ao niumero cabalistico minimo de 3 (trés) propostas
validas na formacdo de prego. Ocorre neste ponto que o preco de referéncia é induzido abaixo
do possivel de ser praticado pelas demais empresas no mercado mas dentro da faixa praticada
entre a grande empresa e seus escritorios administrativos. Na continuidade, o direito de
contratacdo exclusiva que deveria ser destinado as pequenas empresas é dispensado
ilegalmente pelo Orgdo permitindo assim a participacdo da empresa de grande porte e no
momento da licitagdo os escritérios administrativos ndo participam e apenas a
fabricante/importadora envia proposta porém imbuida de grande vantagem competitiva e
acaba se sagrando vencedora de um grande nimero de itens do certame, sendo todos. Os
demais itens, por possuirem precos muito abaixo do praticado pelas pequenas empresas, sdo
dados como fracassados e adquiridos em outro momento através de outra modalidade de
compra direta também da fabricante/importadora através de modus operandi similar restando
assim estabelecido um verdadeiro monopdlio ilegal nas compras do Orgdo podendo gerar sérios
desdobramentos simplesmente pelo desrespeito a Leis e critérios de acesso a mercados ja
consolidadas nas diferentes esferas de governo.

E importante alertamos sobre esta pratica reforgando que o ente deve sim buscar pelo
menor pre¢o de mercado, mas essa busca ndao pode ser realizada a todo custo e através do
beneficio dos maiores em detrimento de direitos conferidos por lei aos menores, tratando-se
de compras publicas que, diferentemente das compras privadas, possuem viés de interesse
social que vao além desse critério sendo nosso intuito apenas realizar esse alerta junto ao ente
competente para prevenir cendrios como o identificado e punido pelo CADE.
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Para isso, é necessdrio apenas que o gestor atenda a legislacdo impositiva vigente
voltada para as pequenas empresas. Desta forma, ndo seria plausivel apoiar tal decisdo em
dificuldades ou falhas operacionais da fase estimativa e reforcamos que a observancia da
estrutura da cadeia de distribuicdo para a formac3o da cesta de precos é INDISPENSAVEL pois
leva em conta fatores como margem de lucro do distribuidor, custos com impostos e transporte
inerentes ao mercado. Assim consideramos que a escolha da ndo observancia da
EXCLUSIVIDADE imposta apenas pelo aspecto de limitagGes de cunho técnico operacional ou
possiveis falhas no processo estimativo ndo seria cabivel diante da existéncia de opcdes de
pesquisa presentes no mercado que permitem a formacao da cesta de precos de referéncia com
dados que ndo se limitam a pesquisa direta com fornecedores conforme orientado pelos érgados
de controle. Quanto a abordagem por conta da natureza da contratacdo, por tratarem-se de
bens comuns de natureza divisivel, consideramos nao se aplicar ao caso concreto.

C) Em continuidade a andlise temos a impossibilidade de aplicacdo dos incisos lll e IV e
com relagdo a andlise do inciso V cumpre tecer que ndo foi localizada justificativa no processo
administrativo e que conforme DECRETO N2 42.063, DE 06 DE OUTUBRO DE 2009 temos:

“ ... Art. 12 Nas contratacOes publicas de bens, servicos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando:

| - a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional;

Il - a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas voltadas para as
microempresas e empresas de pequeno porte; e

Il - 0 incentivo a inovagao tecnoldgica.

§ 19 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos o6rgdos da
Administracao Publica Estadual Direta, os Fundos Especiais, as Autarquias, as
FundacGes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

§ 29 Para fins do disposto neste Decreto serd utilizada a expressdao pequena
empresa para se referir as microempresas e as empresas de pequeno porte.

”
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Para o cenario de politicas publicas temos a importancia que as pequenas empresas
possuem no cendrio econdmico nacional. Para corroborar tais fatos podemos citar diversos
mecanismos de busca mas uma simples pesquisa ja nos leva a matérias como a que se segue:

globocom g1 ge gst globoplay gljogos oglobo valor & ContaGlobo
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SO SE FOR ) Seara
SEARA

GOURMET

Gourmet

Micro e pequenas empresas geram
80% dos empregos formais no pais,
diz Sebrae

Setor abriu mais de

Fonte: https://gl.globo.com/empreendedorismo/noticia/2024/03/04/micro-e-pequenas-empresas-geram-80percent-dos-
empregos-formais-no-pais-diz-sebrae.ghtml

Em continuidade, analisando o Art. 12 temos o seguinte texto:

“.. Art. 12 Nas contrata¢des publicas de bens, servicos e obras, DEVERA ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas,
nos termos do disposto neste Decreto, com objetivo de:  (Redagdo dada pelo
Decreto n? 10273, de 2020)

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional;
Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
Il - incentivar a inovacdo tecnoldgica. ...”

A observancia do regramento alcanga todos objetivos permitindo assim através do
incentivo de recursos publicos a construgdo de realidades como as 2024 onde as micro e
peguenas empresas (MPE) responderam por sete em cada dez vagas de empregos gerados no
conjunto da economia do nosso pais.

Fonte:https://agenciasebrae.com.br/dados/pequenos-negocios-dominaram-criacao-de-empregos-em-
2024/#:~:text=Ag%C3%AANcia%20Sebrae%20de%20Not%C3%ADcias,-
Voc%C3%AA%20est%C3%A1%20na&text=A%20cria%C3%A7%C3%A30%20de%20postos%20de,n0%20mesmo%20per%C3%ADodo
%20de%202023.
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Os critérios supramencionados foram definidos ao longo de décadas de estudos de
direito administrativo atrelados a compras publicas tendo sido identificado pelo legislador a
necessidade de dar maiores direitos as pequenas empresas como forma de permitir seu acesso
e equilibrar o mercado direcionando os gastos com recursos publicos visando o principio da
equidade, uma vez que a busca pela obten¢do do menor preco ndo é absoluta quando se trata
da utilizacdo de recursos publicos existindo outros espectros de interesse que, por mecanismos
legais, impdem ao gestor sua observancia no momento da contratacdo para a promoc¢do do
desenvolvimento econémico e social, ampliagdo das eficiéncia das politicas publicas e incentivo
a inovacao tecnoldgica em nosso pais pela obrigatoriedade de seu cumprimento conferida por
lei, garantindo o acesso as compras publicas por parte das pequenas empresas por dispositivos
legais como a propria LEI COMPLEMENTAR N2 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 alterada pela
LEI COMPLEMENTAR N2 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014 e os decretos estaduais do GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ABORDADOS ANTERIORMENTE.

4 - DA SOLICITACAO

Considerando todos os pontos abordados e que ndo restam no ambito legal demais
possibilidades excludentes do direito conferido as pequenas empresas, prezando pela
observancia dos dispositivos legais citados anteriormente bem como o principio juridico da
equidade, pela manutencdo do interesse publico e na condicdo de Pequena Empresa
solicitamos:

a) Que seja atendido o critério de EXCLUSIVIDADE a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte NOS ITENS de contrata¢do cujo valor estimado seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais) exigido nos termos da LEl COMPLEMENTAR N2 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014
e regulamentado na esfera estadual pelo DECRETO ESTADUAL N2 42.063, DE 06 DE OUTUBRO
DE 2009 ALTERADO PELO DECRETO N¢2 45.790, DE 18 DE OUTUBRO DE 2016;

b) Para Itens com valor estimado acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), quando possivel,
seja aberta cota principal e preferencial nos termos da legislagcao vigente.

Niterdi, 02 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub JOSE MANUEL AGUIAR COSTA
g Data: 02/06/2025 14:21:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

José Manuel Aguiar Costa
Sécio-Gerente
CPF:131.273.897-95
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Geréncia de Licitagdes

A Assessoria Especial Juridica,
RERRATIFICACAO DO DESPACHO DE ID. 101622108.

Encaminhamos os autos para analise do presente Pedido de Impugnacdo, acostado ao
ID. 101536661, apresentado pela empresa JBB COMERCIO E SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ
n°® 53.436.942/0001-83, cujo objeto ¢ a aquisi¢cdo de filtros, cartuchos, cassetes, capsulas e membranas de
filtragdo, que serdo destinados aos seguintes setores: Departamento de Antigenos e Imunizagdo (DAI),
Departamento de Soros (DSO), Sistema de Aguas Industriais (SAI), Geréncia do Controle de Qualidade
(CQ), Departamento de Controle Quimico (DCQ), Departamento de Controle Microbiolégico (DCM),
Departamento de Controle Bioldgico (DCB), Laboratorio de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao
(LDTI), Laboratoério de Anticorpos Monoclonais e Desenvolvimento Farmacolégico (LAMDF) e Fazenda
(FAZ).

Preliminarmente, cabe mencionar que o presente procedimento licitatorio, levou em
consideracdo as normas previstas no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do IVB, conforme
determinado no artigo 40[1] da Lei Federal n® 13.303/2016, artigo 71[2] do decreto Federal n® 8945/2016,
Relatorio de Auditoria 155[3] da CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(CGE/RJ)[4] e a ORIENTACAO ADMINISTRATIVA N° 02 [5] da PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que determinam que as licitacdes e contratagdes das empresas estatais
devem seguir as normas dos regulamentos por eles editados.

Nesse sentido, conforme pode ser observado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no
Termo de Referéncia (TR), o certame licitatério foi elaborado seguindo os principios da competitividade e
da livre concorréncia, previstas no artigo 170, inciso IV da lex mater.

No bojo da referida impugnag¢do, a empresa em pauta solicita que:

"a) Que seja atendido o critério de EXCLUSIVIDADE a participa¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte NOS ITENS de contratagdo cujo valor estimado seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) exigido nos termos da LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 7 DE
AGOSTO DE 2014 e regulamentado na esfera estadual pelo DECRETO ESTADUAL N° 42.063,
DE 06 DE OUTUBRO DE 2009 ALTERADO PELO DECRETO N°45.790, DE 18 DE OUTUBRO
DE 2016;

b) Para Itens com valor estimado acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), quando possivel, seja
aberta cota principal e preferencial nos termos da legisla¢do vigente."

Ainda em seu pedido, a JBB COMERCIO E SOLUCOES LTDA. discorre sobre o
Decreto Estadual n® 42.063/2009:

"Ainda em continuidade a analise, tratando dos casos especificos para a dispensa da exclusividade,



¢ admitido seu afastamento desde que devidamente justificado de forma contundente conforme:

“... Art. 9° Nio se aplica o disposto nos arts. 6° ao 8° nas seguintes hipoteses, alternativamente:

I - quando ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
pequenas empresas sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

IT - quando o tratamento diferenciado e simplificado para as pequenas empresas ndo for vantajoso
para a Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;"

Pois bem. Diferentemente do sustentado pela empresa Impugnante, o Edital de Licitagdo de
ID. 100877341 prevé o tratamento favorecido para as microempresas € empresas de pequeno porte.
Vejamos:

""6.18 Sera efetivada a verifica¢do das microempresas e empresas de pequeno porte participantes,
procedendo a comparag¢do com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior
porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos artigos 44 e 45
da Lei Complementar n° 123, de 20006, regulamentada pelo Decreto n°42.063, de 2009.

6.18.1 Nessas condig¢oes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.18.2 A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apos a comunica¢do automdtica
para tanto.

6.18.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa
de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.18.4 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema
identificara aquela que primeiro inseriu sua proposta, de modo a possibilitar que esta usufrua da
prerrogativa de apresentar oferta inferior a melhor classificada.”

Entretanto, em que pese a empresa Impugnante indicar corretamente a existéncia de
previsdo legal para a realizacdo de procedimento licitatdrio exclusivo para as empresas que se enquadram
como ME ou EPP (aplicacao do artigo 6°, caput, do Decreto Estadual n® 42.063/2009), essa disposi¢do nao
se aplica ao caso em questao.

Na fase preparatoria desse procedimento, quando da Pesquisa de Mercado 97947854
realizada para obter o valor estimado da licitagdo, o valor atribuido a todos os itens pela empresa
Impugnante estd muito superior aos valores atribuidos aos mesmos itens por uma empresa que nao se
enquadra como ME ou EPP. A titulo exemplificativo, indicamos os itens com maiores discrepancias: itens
3, 8 ¢ 9, nos quais os valores cotados pela empresa importadora/fabricante citada em sua impugnacao,
Merck S/A, sao menores do que a empresa Impugnante.

Desse modo, a despeito de ser uma sociedade de economia mista, o Instituto Vital Brazil
atualmente tem o seu or¢amento totalmente dependente dos cofres publicos do Estado do Rio de Janeiro.
Assim, no intuito de evitar eventual prejuizo econOmico e viabilizar uma maior concorréncia no
procedimento licitario que estd marcado, bem como em observancia os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade, optou-se por nao realizar uma licitagdo exclusiva para as ME's e EPP's, nos
termos do que permite o artigo 6°, §2°, do Decreto Estadual n® 42.063/2009.



Art. 6°. Nos itens ou lotes de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), os orgados e entidades contratantes deverdo realizar processo

licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de pequenas empresas.
(Redagdo dada pelo Decreto n°45790/2016)

§ 1° No caso de ndo acudirem interessados a licitagdo realizada nos termos do
caput deste artigo, o procedimento licitatorio devera ser refeito, podendo dele
participar as empresas de outros portes.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situacdes previstas

no art. 9°, devidamente justificadas.

Dessa forma, indagamos a essa Assessoria Especial Juridica se ao restringir a participagao
exclusiva de ME/EPPs no Pregdo, isto ndo geraria dano ao erario.

Esclarecemos que apds manifestacdo desta Assessoria, encaminharemos os autos para
decisao final do mérito pela Autoridade Competente. Sendo assim, caso seja do entedimento de V. Sas. a
exclusidade nos itens de valor estimado até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), prosseguiremos conforme o
artigo 69 do Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos (RILC).

[1]
Lei Federal n2 13.303/2016 - Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de

licitacGes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei (...)

DECRETO FEDERAL n? 8.945/2016 (...) Art. 71. O regime de licitagdo e contratagdo da Lei n? 13.303, de 2016, é autoaplicavel,: (...) § 12 A empresa estatal devera
editar regulamento interno de licitacGes e contratos até o dia 30 de junho de 2018, que devera dispor sobre o estabelecido nos incisos do caput, os niveis de algada
deciséria e a tomada de decisdo, preferencialmente de forma colegiada, e ser aprovado pelo Conselho de Administracdo da empresa, se houver, ou pela assembleia

geral." (GN)

(...) O Decreto destaca, ainda, normas de licitagSes e contratos especificas para empresas publicas e sociedade de economia Mista, estabelecendo a necessidade

de as estatais editarem um regulamento interno de licitagbes e contratos (§ 12 do artigo 61) (GN)

4
FONTE: http://www.cge.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/CEASA_2017.pdf

Tendo por diretriz a Lei Federal e o Decreto Estadual, cada uma das empresas estatais estaduais devera adaptar os respectivos estatutos sociais.Também devera
ser elaborado o regulamento interno de licitagdes e contratos que, dentre outras matérias, (...) O regulamento deverad ser editado considerando a especificidade de
cada uma das empresas estatais, de modo que possam refletir, de forma adequada e alinhada ao novo regime, as atividades e os procedimentos relativos as suas

licitagGes e contratagdes, com vistas ao cumprimento da atividade fim de cada uma.

Niteroi, 02 de junho de 2025
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Documento assinado eletronicamente por Wanilda Rodrigues Pereira, Assistente de Gestao, em
03/06/2025, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

Documento assinado eletronicamente por Mara Rubia Reis Miranda Santos, Chefe de Divisdao, em
03/06/2025, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115

Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Azevedo Vianna, Técnico de Contabilidade, em
03/06/2025, as 17:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do

Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

&% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 101676607 e
-} 0 codigo CRC AOFFBBC2.

Referéncia: Processo n2 SEI-080004/000102/2025 SEI n2 101676607

Rua Maestro José Botelho, 64, - Bairro Vital Brazil, Niteroi/RJ, CEP 24230-410
Telefone:


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Diretoria Presidéncia

Manifestagdo.IVB/ASSJUR SEI N° 61 Niter6i, 5 de junho de 2025

A Diretoria Presidéncia,

Veio o processo a esta Assessoria Especial Juridica para manifestagdo quanto a Impugnagao
(101536661), interposta pela empresa JBB COMERCIO E SOLUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
53.436.942/0001-83, em face do Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 002/2025
(100877341).

O referido certame visa ao registro de precos para a aquisi¢do de filtros, cartuchos, cassetes,
capsulas e membranas de filtracdo, materiais imprescindiveis as atividades-fim, de diversos setores deste
Instituto, incluindo o Departamento de Antigenos e Imunizagdo (DAI), Departamento de Soros (DSO),
Sistema de Aguas Industriais (SAI), Geréncia do Controle de Qualidade (CQ), Departamento de Controle
Quimico (DCQ), Departamento de Controle Microbiolégico (DCM), Departamento de Controle Bioldgico
(DCB), Laboratério de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (LDTI), Laboratéorio de Anticorpos
Monoclonais e Desenvolvimento Farmacoldgico (LAMDF) e Fazenda (FAZ).

A impugnante fundamenta sua impugnacdo, em sintese, na suposta inobservancia das normas legais
e regulamentares que asseguram tratamento diferenciado e simplificado as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) nos procedimentos licitatorios. Os argumentos apresentados pela impugnante, na
ordem em que foram expostos em sua pega, podem ser assim resumidos:

1. Alegacdo de ndo observéancia da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar
n° 147/2014, e do Decreto Estadual n® 42.063/2009, no que tange a obrigatoriedade de realiza¢do de processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de ME/EPP para os itens de contratacdo cujo valor
estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). A impugnante sustenta que ndo haveria justificativa

legal para o afastamento desse direito.

2 . Andlise individual das hipdteses de afastamento da exclusividade previstas no artigo 9° do

Decreto Estadual n® 42.063/2009, assim argumentando a impugnante:

- Inciso I: Existéncia de diversas ME/EPP regionais capazes de competir, citando jurisprudéncia do
TCU sobre a suficiéncia da existéncia potencial de competidores, o que ndo afastaria a imposi¢cdo da

exclusividade pleiteada.

- Inciso II: A ndo vantajosidade da contratacdo exclusiva s6 ocorreria em caso de preco superior ao
de referéncia. Alerta sobre praticas de mercado de grandes empresas que poderiam distorcer o preco de
referéncia e configurar formagao de cartel ou monopdlio. Defende que a formagdo da cesta de precos deve
considerar a cadeia de distribui¢do e que eventuais falhas operacionais na fase de pesquisa de pregos e

estimativa ndo justificariam a ndo observancia da exclusividade.

- Inciso V: Auséncia de justificativa consignada no processo a fim de afastar a exclusividade com



base na ndo capacidade de alcangar os objetivos do Decreto 42.063/2009 (promocao do desenvolvimento

econdmico e social, amplia¢do da eficiéncia das politicas ptblicas e incentivo a inovagao tecnoldgica).
3. Com base nos argumentos anteriores, solicita:

- Que seja atendido o critério de exclusividade para ME/EPP nos itens com valor estimado até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

- Que, para itens com valor estimado acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), quando possivel,

seja aberta cota principal e preferencial nos termos da legislagdo vigente.

O processo foi instruido com as manifestagdes técnicas pertinentes, notadamente o Despacho da
Geréncia de Licitagdes (101676607), que ratifica a observancia ao Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos (RILC) do IVB, em conformidade com o artigo 40 da Lei Federal n° 13.303/2016. Consta nos
autos o Relatorio Analitico (97947854) que detalha os valores obtidos na Pesquisa de Pregos e fundamenta a

analise de vantajosidade realizada.

DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Passa-se a andlise pormenorizada de cada um dos argumentos apresentados pela impugnante, na
ordem em que foram articulados, confrontando-os com a legislagdo aplicavel e os elementos constantes nos

autos.

1. Da alegada inobservancia da exclusividade para ME/EPP

A impugnante inicia sua argumentacdo afirmando a obrigatoriedade da licitagdo exclusiva para
ME/EPP nos itens com valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com base na Lei
Complementar n° 123/2006 (alterada pela LC 147/2014) e no Decreto Estadual n® 42.063/2009. Sustenta,
ainda, a inexisténcia de justificativa legal para o afastamento dessa regra no presente certame.

De fato, a legislacdo mencionada estabelece, como regra geral, o tratamento favorecido as ME/EPP,
incluindo a possibilidade de licitacao exclusiva. O artigo 48, inciso I, da LC n.° 123/2006, ¢ o artigo 6°,
caput, do Decreto Estadual n° 42.063/2009, preveem que a Administracdo Publica devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de ME/EPP nos itens de contratagcdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Contudo, a impugnante omitiu ou minimizou as exceg¢des legais expressamente previstas que
permitem o afastamento dessa exclusividade. O proprio Decreto Estadual n® 42.063/2009, em seu artigo 6°, §
2°, estabelece que a regra do caput ndo se aplica quando ocorrerem as situagdes previstas no artigo 9°, desde
que devidamente justificadas. Diz o § 2°:

Art. 6° Nos itens ou lotes de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), os
orgdos e entidades contratantes deverfio realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de pequenas empresas.

§ 2°Nao se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situacdes previstas no art. 99
devidamente justificadas.

O artigo 9° do referido Decreto, por sua vez, elenca as hipoteses em que o tratamento diferenciado

(incluindo a exclusividade) ndo sera aplicado. Dentre elas, destaca-se o inciso II:



Art. 9° Nio se aplica o disposto nos arts. 6° ao 8° nas seguintes hipoteses, alternativamente:

()

IT - quando o tratamento diferenciado e simplificado para as pequenas empresasnio for vantajoso
para a Administracio ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

O paragrafo unico do mesmo artigo 9° define o que se considera contratagdo ndo vantajosa para fins

de aplicacao do inciso II:

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II deste artigo, considerar-se-a ndo vantajosa a
contratacdo quando resultar em precgo superior ao valor estabelecido como referéncia.

Ora, ¢ exatamente essa a situacdo fatica que se apresenta no caso concreto, conforme demonstrado
na fase preparatdria do certame. O resultado da Pesquisa de Mercado, constante no Relatorio Analitico da
Geréncia de Suprimentos (97947854), evidenciou que a adocdo da licitagdo exclusiva para ME/EPP nos
itens que se enquadrariam no limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) resultaria em contratagdo por pregos
superiores aos valores de referéncia obtidos junto a outros fornecedores, incluindo empresas de maior porte.

Conforme apontado pela Geréncia de Licitagdes em seu Despacho (101676607), a propria
impugnante apresentou cotacdes significativamente mais elevadas do que as de outras empresas para
diversos itens durante a pesquisa de pregos. A titulo exemplificativo, foram mencionados os itens 3, 8 ¢ 9,
nos quais os valores cotados pela impugnante foram consideravelmente superiores aos valores de referéncia.

Dessa forma, a auséncia de previsdo de aplicagdo da exclusividade prevista no artigo 6° do Decreto
Estadual n® 42.063/2009 encontra amparo no artigo 9°, inciso II e paragrafo tnico, do mesmo diploma legal.
A aplicagdo da exclusividade, no cenario objetivamente delineado pela pesquisa de mercado, seria
manifestamente nio vantajosa para o [VB, pois implicaria a contratagdo por pregos superiores aos de
referéncia, configurando ofensa direta aos principios da economicidade, da eficiéncia ¢ da busca pela
proposta mais vantajosa, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, no artigo 31 da Lei n°
13.303/2016 e no RILC/IVB.

Em ultima ratio, a adogao de um procedimento licitatoério exclusivo as ME/EPP que gerasse
antieconomicidade poderia ser interpretada como pratica que ndo evitou contratagdes em que se caracterize
sobrepreco, o que ¢ expressamente vedado pela Lei n.° 13.303/2016, em seu art. 31, § 1° inciso I,
potencialmente ensejando a aplicagdo de eventuais sangdes pela violagao legal.

Cumpre ressaltar que a norma do art. 9°, I e paragrafo tnico, do Decreto Estadual n® 42.063/2009 ¢
aplicavel ao caso concreto, pois os pregos sdo comprovaveis por dados objetivos, restando atendido,
portanto, o requisito para o afastamento do tratamento diferenciado nessa hipdtese.

Nesse sentido, a Geréncia de Licitagdes se manifestou expressamente quanto ao tema:

Desse modo, a despeito de ser uma sociedade de economia mista, o Instituto Vital Brazil atualmente
tem o seu orcamento totalmente dependente dos cofres publicos do Estado do Rio de Janeiro. Assim,
no intuito de evitar eventual prejuizo econdmico e viabilizar uma maior concorréncia no
procedimento licitario que estd marcado, bem como em observancia os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade, optou-se por ndo realizar uma licitacdo exclusiva para as ME's e EPP's,
nos termos do que permite o artigo 6°, §2°, do Decreto Estadual n® 42.063/2009.

Esclarecendo o assentado acima, temos que o § 1° do artigo 28 da Lei n.° 13.303/2016 define que as



disposi¢cdes da LC n.° 123/2006, relacionadas as licitacdes (artigos 42 a 49), sdo aplicaveis aos certames

publicos realizados pelas estatais. Nesse sentido, vejam-se os dispositivos:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de
bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execu¢do de obras a
serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitagdio nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 1° Aplicam-se as licitacdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as

disposic¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Os referidos dispositivos, diga-se, estabelecem as regras de tratamento mais benéfico para as
microempresas € empresas de pequeno porte, dentre os quais: 1) beneficios nas licitagdes (artigos 42 a 45); ii)

beneficio crediticio (art. 46); e, por fim, iii) as licitagdes diferenciadas (artigos 47 e 48).

Sem pretensdo de se adentrar na definicao das trés espécies de beneficios elencadas, o que se mostra
relevante para a analise da questdo posta diz respeito as licitagdes diferenciadas, sendo aquelas em que
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional, a
amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica, na esteira do que

entabula o art 47, da Lei Complementar e traz, no artigo 48 as hipdteses para seu cumprimento. Confiram-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IT - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servicos, exigir
dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%

(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Entretanto, cumpre registrar que a doutrina administrativista diverge acerca da constitucionalidade

do §1, do art. 28, da Lei 13.303/2016. MARCAL JUSTEN FILHO, por um lado, sustenta que a imposi¢cdo do

tratamento diferenciado, por gerar contratacdes com valores superiores aos das grandes fornecedoras,

implicaria a transferéncia desta majoracdo para os precos praticados pelas estatais, o que resultaria no

. A . : 1 : .
comprometimento da eficiéncia e economicidade da entidade estatalu. Eis o que defende o ilustre
administrativista:

O regime de tratamento favorecido previsto para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas
licitcdes destina-se a assegurar a sua contratacdo por precos superiores aos que sdo praticados por
grandes empresas. Portanto, os beneficios auferidos pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sdo transferidos para os precos praticos e arcados pela entidade integrante da Administragdo
Publica.

(..)

Em face da Constitui¢ao, pode-se admitir que um juizo politico imponha a Administracio direta e
autarquica a elevagdo dos seus custos visando proteger as microempresas € empresas de pequeno
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porte. Isso significara uma elevagdo das despesas publicas, o que devera ser arcado pela populagio
em geral. Basicamente, havera a elevacdo da carga tributaria para assegurar ao Poder Publico os
recursos necessarios para os seus custos mais elevados.

O problema ¢ muito distinto relativamente as empresas estatais, exploradoras de atividade
economicas. Todas as contratagdes promovidas por elas compdem os custos que sdo transferidos
para os pre¢os que praticam no mercado. Se a empresa estatal for obrigada a pagar precos mais
elevados para desenvolver a sua atividade economica, havera o comprometimento da sua capacidade
competitiva.

Ou seja, a determinagdo contemplada no §1°, do art. 28 compromete a exigéncia de eficiéncia, eis
que a empresa estatal é constrangida a pagar valores superiores aos que poderia obter no mercado
pelos mesmos produtos e servigos. Isso se traduzira em redugdo de sua capacidade competitiva.
Assim se passara porque os seus competidores ndo se subordinardo a idéntico regime e poderdo
contratar bens e servi¢os pelo menor preco possivel

E imperioso destacar que o objetivo precipuo desta contratagdo reside na aquisi¢do de insumos para
a atividade-fim deste Instituto, uma sociedade de economia mista que, por sua natureza, explora atividade
econOmica com a finalidade, também, de obtencdo de receitas. Nesse contexto, a eventual imposi¢cdo de
exclusividade para ME/EPP implicaria a transferéncia de um pregco majorado ao Instituto, o que, em ultima
analise, prejudicaria a sua competitividade no mercado e configuraria, potencialmente, uma renincia de
receita em detrimento dos objetivos institucionais e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Noutra senda, DAWISON BARCELOS ¢ RONNY CHARLES LOPES DE TORRES advogam pela
constitucionalidade do §1° do art 28, da Lei 13.303/2016, na medida em que, “na avalia¢do dos interesses
publicos envolvidos, tanto a eficiéncia e economicidade das contratagoes das estatais, como o fomento a
determinado segmento do mercado (ME/EPP), parece-nos que o legislador, legitimamente, optou pela
adogdo do regime diferenciado previsto no Estatuto das microempresas e empresas de pequeno porte,
mesmo em relagdo aos certames das estatais”. Isso porque, nas palavras dos indigitados autores,

“diferentemente do que ocorre com o empate ficto, em relagdo as licitagoes diferenciadas, o legislador
2]

Nota-se, ndo por outra razao, que no proprio artigo 49, da LC n.° 123/2006, o legislador estipulou as

empressamente admitiu que elas fossem afastadas”.

hipoteses que excepcionam a adogdo das regras dos dispositivos anteriores (artigos 47 e 48), tais como a
auséncia de um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP, sediados local
ou regionalmente, e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, ou quando
o tratamento diferenciado e simplificado nas licitagdes ndo for vantajoso para a Administragao Publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, ou ainda quando a licitacao for
dispensavel ou inexigivel.

Assim, como ja mencionado, tais licitagdes diferenciadas podem ser afastadas quando gerarem
desvantagens econdmicas para a atividade da entidade publica, pelo potencial aumento dos custos da
contratacdo, o que por si sO afastaria questionamentos acerca da constitucionalidade deste dispositivo
especifico.

Ademais, cumpre reforgar que o Instituto Vital Brazil, na condi¢ao de sociedade de economia mista
integrante da Administracdo Indireta do Estado do Rio de Janeiro, rege suas licitagdes e contratos pela Lei
Federal n°® 13.303/2016 e por seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), conforme
determina o artigo 40 da referida Lei.

No edital aqui analisado, notadamente no item 6.18 e subitens, o IVB previu o tratamento



diferenciado na forma do empate ficto, demonstrando seu compromisso com o fomento as ME/EPP, sem se
olvidar da busca pela economicidade ao ndo adotar a exclusividade que se mostrou desvantajosa.

Portanto, a alegacdo da impugnante de que ndo haveria amparo legal para o afastamento da
exclusividade ¢ improcedente. A decisdo administrativa estd devidamente fundamentada na legislagdo
aplicavel (Decreto Estadual n°® 42.063/2009, art. 9°, II e pardgrafo unico) e nos elementos apurados na
pesquisa de mercado, que indicaram a ndo vantajosidade da medida em razdo dos precos superiores que

seriam praticados.
2. Da analise das hipoteses de afastamento da exclusividade

A impugnante prossegue analisando especificamente as hipdteses do artigo 9° do Decreto Estadual
n°® 42.063/2009, buscando refutar a possibilidade de seu enquadramento no caso.

Em relacio ao inciso I (minimo de 3 fornecedores): A impugnante argumenta sobre a existéncia
potencial de ME/EPP competitivas na regido. Embora a existéncia de potenciais fornecedores seja um fator,
a andlise de vantajosidade (inciso II) prevalece quando a contratagdo exclusiva se mostra economicamente
desfavoravel, como no caso presente. A existéncia de ME/EPP nao obriga a Administragdo a contratar com
elas se o prego ofertado for superior ao de referéncia, conforme o paragrafo tinico do artigo 9°.

Em relacgao ao inciso II (ndo vantajosidade): A impugnante reconhece que a ndo vantajosidade se
configura com prego superior ao de referéncia, mas levanta preocupacdes sobre a formacdo de pregos e
potenciais praticas anticompetitivas por grandes empresas. Alega que a estimativa ndo deveria se basear
apenas em importadoras/fabricantes ¢ que a nido observancia da exclusividade ndo pode se apoiar em
eventuais falhas operacionais da fase estimativa.

Primeiramente, a pesquisa de mercado realizada pelo IVB buscou abranger diferentes fontes,
conforme as boas praticas e orientagdes dos orgdos de controle, ndo se limitando a um unico perfil de
fornecedor ou meio de pesquisa. Como ja demonstrado, a constatagdo de pregos superiores ofertados por
ME/EPP (a propria impugnante), em comparagdo com empresas de maior porte, foi resultado objetivo da
pesquisa, aferivel em consulta a tabela constante no Relatorio Analitico (97947854), nao indicando ser fruto
de uma suposta falha ou direcionamento.

A Administragcdo tem o dever de buscar a proposta mais vantajosa, inclusive economicamente, € a
pesquisa de precos € o instrumento para aferir essa vantajosidade. Como sabido, ignorar os precos mais
competitivos obtidos na pesquisa em nome de uma aplicacao irrestrita da exclusividade seria ir de encontro
ao principio da economicidade.

As alegagdes sobre risco de cartel ou monopdlio, embora relevantes em tese, ndo se sustentam no
caso concreto como justificativa para afastar a aplicacdo da excecdo legal. A pesquisa demonstrou a
existéncia de precos mais vantajosos fora do universo das ME/EPP para determinados itens, e a licitagao
ampla permite justamente a competicao entre todos os potenciais fornecedores, buscando o menor preco. A
preocupacdo com praticas anticompetitivas deve ser enderecada por meio de mecanismos de controle e
fiscaliza¢do, e ndo pela imposicdo de uma exclusividade que se mostrou economicamente prejudicial a
Administragdo neste certame especifico.

A decisao de nao aplicar a exclusividade baseou-se na comprovacao fatica da desvantajosidade
econOmica (precos superiores), conforme exige o paragrafo unico do artigo 9°, € ndo em meras suposigoes ou
falhas operacionais.

Em relacdo ao inciso V (ndo alcance dos objetivos do Decreto 42.063/2009): A impugnante

argumenta que nao foi localizada justificativa no processo para afastar a exclusividade com base neste inciso



e reitera a importancia das ME/EPP para o desenvolvimento econdmico e social.

A justificativa para o afastamento da exclusividade ndo se baseou no inciso V, mas sim no inciso II
(ndo vantajosidade econdmica), conforme exaustivamente demonstrado. O IVB reconhece a importancia das
ME/EPP e os objetivos do tratamento diferenciado previstos no artigo 1° do Decreto e na LC n.° 123/2006.

Todavia, a propria legislacio que visa fomentar as ME/EPP estabelece limites e excecdes,
ponderando esse fomento com outros principios igualmente relevantes, como a economicidade e a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos. Quando a aplicacdo do tratamento diferenciado se mostra prejudicial, a
propria legislagdo autoriza o seu afastamento, como ocorreu no presente caso, com base em dados concretos

da pesquisa de mercado.
I1.3. Da solicitacao de exclusividade e de cota principal e preferencial

Por fim, a impugnante solicita a aplicagdo da exclusividade para itens até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e a abertura de cotas para itens acima desse valor, "quando possivel".

Conforme detalhado nos itens anteriores, a aplicagdo da exclusividade mostrou-se invidvel no
presente certame devido a comprovada desvantajosidade economica (art. 9°, II, do Decreto Estadual n°
42.063/2009). Portanto, o pedido contido na alinea "a" da solicitagdo ¢ improcedente.

Nao obstante, constam no Edital as disposi¢des acerca das regras de preferéncia das ME/EPP, de
modo que elas foram contempladas com o tratamento diferenciado e seus beneficios na fase de apresentagdo
de propostas e nos critérios de desempate, obecedendo-se a legislacao.

Quanto ao pedido de abertura de cotas para itens acima de R$ 80.000,00 (alinea "b" dos pedidos da
impugnante), uma vez que foi constatada a nao vantajosidade da exclusividade, o estabelecimento de cotas
para ME/EPP, previsto no art. 48, inciso III, da LC 123/2006, também estd excepcionado, de acordo com a

autorizagao do seu art. 49, inciso III:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

()

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

Por fim, reforca-se que o art. 49 da LC 123/2006 excepciona o atendimento ao art. 48 em sua
integralidade. Estd demonstrado, assim, que a legislacdo ndo impde a criagdo de cotas de forma absoluta
quando esta se mostrar desvantajosa. A busca pela proposta mais vantajosa através da ampla competi¢ao
prevalece quando a andlise técnica demonstra que a reserva de cotas seria prejudicial a Administragao.

Assim, o pedido contido na alinea "b" também ¢ improcedente.

CONCLUSAO



Ante todo o exposto, apos andlise detida dos argumentos da impugnante, da legislagdo aplicavel e
dos documentos constantes nos autos, conclui-se pela total improcedéncia da impugnacao apresentada pela
empresa JBB COMERCIO E SOLUCOES LTDA.

A decisdo do Instituto Vital Brazil de nao aplicar a licitagdo exclusiva para ME/EPP e de nao
instituir cotas reservadas no Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 002/2025 estd devidamente
fundamentada na legislacdo vigente, em especial no artigo 9°, inciso II e paragrafo unico, do Decreto
Estadual n® 42.063/2009, e no artigo 49, inciso III, da LC n.° 123/2006, bem como nos resultados da
Pesquisa de Mercado constante no Relatério Analitico da Geréncia de Suprimentos (97947854), que
fundamentaram e comprovaram a nao vantajosidade econémica da aplicacao irrestrita do tratamento

diferenciado no caso concreto.

Pelo exposto, esta Assessoria Especial Juridica manifesta-se pela improcedéncia da impugnacgao
apresentada.

Niter6i, 5 de junho de 2025.

CRISTIANE SEIXAS
Assessora Especial Juridica
Instituto Vital Brazil
ID 0570266-6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Diretoria Presidéncia

A Diretoria Administrativa,

Trata-se do processo aquisicdo de filtros, cartuchos, cassetes, capsulas e membranas de
filtracdo, materiais necessarios & manutengao das atividades, e que serdo destinadas aos departamentos de
Antigenos e Imunizagdo (DAI), Departamento de Soros (DSO), Sistema de Aguas Industriais (SAI),
Geréncia do Controle de Qualidade (CQ), Departamento de Controle Quimico (DCQ), Departamento de
Controle Microbiologico (DCM), Departamento de Controle Biologico (DCB), Laboratorio de
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao (LDTI), Laboratorio de Anticorpos Monoclonais e
Desenvolvimento Farmacologico (LAMDF) e Fazenda (FAZ);

3 Considerando o pedido de impugnacgdo apresentado pela empresa JBB COMERCIO E
SOLUCOES LTDA (101536661) relativo ao Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°
002/2025 (100877341);

Considerando o exposto pela Geréncia de Licitagdes (101676607), e louvado no contido na
Manifestagdo IVB/ASSJUR SEI N° 61 (101831047), entendo pelo prosseguimento do feito, com a
remessa destes autos a Geréncia de Licitagdes para a adocao das providéncias cabiveis.

Alexandre O. Chieppe
Diretor Presidente

ID 563528-4

Niteroi, 05 de junho de 2025

"I Documento assinado eletronicamente por Alexandre Otavio Chieppe, Presidente, em 05/06/2025, as
ﬁglz L‘il’ 13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.
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