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AO INSTITUTO VITAL BRAZIL - IVB

GERENCIA DE LICITACOES - GERCOLIC
AT.: SR.PREGOEIRO

ASSUNTO: LICITACAO POR PREGAO ELETRONICO N.° 004/2022

REF.: PROCESSO SEI-080005/000099/2022

VERDE GESTAO DE SERVICOS E RESIDUOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF sob o n° 05.769.219/0001-73,
com sede na Rua Sdo Jodo Batista, n.° 644, Centro, S&o Jodo de Meriti, RJ, vem, mui
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, nos termos da Lei Federal n.° 10.520/2002,
com aplicacdo subsidiaria da Lei n.° 13.303/2016, além das demais disposi¢des legais aplicaveis e do

disposto no item 1.5 do presente edital, oferecer a presente
IMPUGNACAO

pelas razbes de fato e de direito que passa a expor, as quais, por certo, ensejardo o
acolhimento integral do pedido formulado.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar a0 mérito da impugnacdo, insta salientar a tempestividade desta peca, haja
vista a obediéncia ao prazo legal de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica; ou seja, até o dia 06/04/2022 as 23:59 horas; no endereco eletrénico

www.licitacoes.caixa.gov.br; visto que qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Diante disso, resta comprovada a tempestividade da presente impugnacao, pois foi interposta

pela impugnante antes do derradeiro prazo; visto que a licitacdo ocorrerd no dia 14 de abril de 2022.

I1-DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo oferecida em face do edital em epigrafe, para o INSTITUTO VITAL
BRAZIL - IVB, através de sua GERENCIA DE LICITACOES — GERCOLIC, Processo SEI-
080005/000099/2022, da licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor preco
global por lote, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS DE LIMPEZA COM FORNECIMENTO DE

MATERIAL, conforme especifica¢fes e condigdes estabelecidas no ato convocatorio.

A Impugnante, por meio da presente peca, se insurge contra item do mencionado Edital,
tendo em vista que ndo estabelece exigéncia pertinente e necessaria, afastando potenciais licitantes,
limitando seu carater competitivo; necessitando que seja sanado com o ajuste do ato convocatorio,

conforme se depreende do esclarecido na presente peca.

E, assim, no decorrer do esclarecimento sobre o item apontado no edital em questéo,
demonstraremos que nao é razoavel fazé-lo prosperar; sem que seja ajustado o ponto impugnado, nao
tendo no formato apresentado, como selecionar a proposta mais vantajosa pela impropriedade nele

contida.
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111 - DO MERITO

A licitacdo em discussdo é inconsistente, por apresentar no seu Edital vicio que compromete a
disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como a prépria instituicdo que fica impedida de
analisar ofertas que sejam vantajosas no que se refere a qualidade dos servicos apresentados por

ocasido de clausula restritiva de participagao.

Este vicio cria Obice a realizacdo da disputa, ferindo dispositivos legais que regem o

processo licitatorio, sobre o qual discorreremos a seguir.

1.1 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE
SINDICAL

Ao analisarmos o instrumento convocatorio, detectamos que parte das solicitacdes contidas
na alinea b, do subitem 13.4.3. da documentacdo relativa a qualificacdo técnica é totalmente ilegal,

assim como restringe excessivamente a participacdo de interessados na licitagdo em apreco.

O primeiro ponto que destacamos: ndo previstos em lei, alinea b, do item 13.4.3. do edital,

solicita apresentacédo de certiddo de regularidade sindical:

b) A empresa deverd apresentar documentacdo comprobatdria de Certiddo de

Regularidade Sindical ...(...)..., estas certiddes deverdo ser apresentadas

juntamente com a proposta de preco e na fase de habilitacdo. (GRIFOS

NOSSOS)

Contudo, ndo € obrigatdrio que as licitantes sejam cadastradas ou conveniada aos sindicatos,

como se depreende da propria norma, IPSIS LITERIS.

A citada exigéncia destoante da norma e pode ser verificada pela simples analise das
disposigdes da Lei n.° 13.303/2016, notando-se que o rigor que solicita a comissao de licitagdo ndo

esta previsto nos termos do art. 58, que é sucinto ao dispor que:
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Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade

da aquisicdo de direitos e da contracdo de obrigacfes por parte do licitante;

11 - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente

relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatério; (GRIFOS NOSSOS)

111 - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagcbes em

que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

Pela andlise das disposicdes da Lei n.° 13.303/2016, nota-se que ndo ha previsdo de exigéncia
de certidGes de regularidade sindical.

Dai, corrobora ofensa é claro, ao principio da legalidade, em favor do bom senso e da
razoabilidade para a aceitagdo das certiddes, a sindical inclusive, ndo tem respaldo legal. Nesta

premissa é o entendimento do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“O administrador pablico deve ter sempre presente que excesso de formalismo ou
exigéncias rigorosas ndo se coadunam com 0s principios da racionalidade,
economicidade administrativa, afastando muitos licitantes e levando a Administracao

a contratar com uns poucos, em piores condi¢cfes para 0 Governo.”

Enfim, o equivoco cometido no contexto do Ato Convocatério demonstrado nesta pega acaba
por expor deficiéncia ao Edital, culminando na restricdo de competidores qualificados para a
apresentacdo de suas propostas.

O art. 58 da Lei das Estatais compde uma revolugdo no que tange aos critérios de habilitagdo
por ndo prever literalmente certiddes sindicais de qualquer natureza, importando em restricdo a
competicdo e inibindo a retirada sem freios de documentacdes; visto que, para as licitantes a
permanente retirada de documentos e certidfes incorre em tempo, demasiada burocracia e

principalmente em custos. O préprio texto da lei neste sentido, deixou clara a intencdo do legislador
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em privilegiar uma op¢do menos restritiva a competicdo, mas que garanta a obtencdo de propostas

mais vantajosas a Administragao.

A Lei das Estatais, como forma de atender aos ditames de eficiéncia trazidos da propria Lei,
regulam que as estatais poderiam exigir apenas as certiddes de regularidade perante o INSS, 0 FGTS,
a regularidade perante a Fazenda Publica e a CNDT; o que nédo seria uma exigéncia reduzida; uma
vez ainda pode o ente publico ter o poder de realizar diligéncias.

Ademais, a exigéncia de vinculacgdo a sindicatos € matéria em flagrante afronta ao dispositivo

constitucional que confere tanto a empregados quanto a empregadores, a liberdade sindical.

Tal exigéncia é flagrantemente ilegal, uma vez que, transborda os limites dos requisitos

exigidos para participacdo no certame, fixados na legislacao de regéncia.

Na medida em que a Administragdo possui atuacdo vinculada a Lei ou, nas palavras
imorredouras de SEABRA FAGUNDES, “administrar é aplicar a lei de oficio”, torna-se impossivel

que venha a fazer exigéncias editalicias que transbordem aos limites legais.

Assim, tal disposicdo ofende flagrantemente o disposto no artigo 8.°, inciso V, da
Constituicdo Federal, que é expresso ao determinar que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato”, positivando o principio da liberdade sindical, corolario do artigo 5.°,
XX, da CFB, que determina que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado.” (GRIFOS NOSSOS)

Em virtude da necessidade de atendimento a tal principio, mostra-se impossivel a fixacdo da
necessidade de filiacdo a sindicato tanto para participar do certame, quanto para contratar. Afinal,
conforme ensinamento de VALENTIN CARRION, o principio da liberdade sindical implica no
“direito individual do trabalhador de ingressar, abster-se ou deixar o sindicato no funcionamento”.

No que se refere ao ambito das licitacdes e contratos administrativos, a jurisprudéncia judicial

e do TCU fixaram-se no sentido da impossibilidade de se colocar no edital a necessidade da licitante
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ou da contratada estar vinculada a sindicato para participar do certame ou celebrar contrato,

conforme ja faz exemplo o Acérddo 212/2008 — Plenério.

No mesmo sentido o TRF da Primeira Regido, igualmente declarou a ilegalidade da

vinculacdo a sindicatos como requisito de contratacdo administrativa:

“Administrativo. Processo licitatério. Habilitagdo. Exigéncia de filiacdo a sindicato.
Ofensa ao principio da liberdade sindical.

A exigéncia editalicia quanto a obrigatoriedade de ser filiado a sindicato de classe
para concorrer a processo licitatorio constitui-se em ofensa ao principio da liberdade
sindical (art. 8.%, V, da CF)

Remessa oficial improvida.

()

Vé-se do exposto, que a exigéncia contida no ato convocatdrio afronta o direito a
liberdade sindical.

Ademais, a restricdo imposta pela autoridade, entendo, em nada contribui para a
escolha daquele que contratara com a Administragdo. Pelo contrario, limitando o
universo dos possiveis interessados, a imposi¢do da obrigatoriedade de estar filiado
podera afastar quem ofereca maior vantagem, o que desaconselha, inclusive, os

principios da igualdade e competitividade”.

Face ao exposto, estando demonstrada a inadequacdo do disposto na alinea b, do subitem
13.4.3 do Edital, porque corrobora além de excesso, erro grave; uma vez nao se vé na norma nenhum
pedido de certiddo de regularidade sindical; que inclusive é vedado pela propria Carta Magna,
configura em restricdo a participacdo na licitacdo, sendo imprescindivel que seja promovida a
correcdo nos termos da fundamentacao, por ser ilegal.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora contendo o vicio apontado, poderia
ser sanado, utilizando-se critério razoavel e legal, favorecendo a competitividade, a economia e

isonomia.
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Ora, por 6bvio, que a reunido dos fatores apontados implicard no ilegal vicio de macular a
competitividade do certame. Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de

razoabilidade, roga-se para sejam observados os parametros legais.

Por fim, uma vez demonstrado que tanto os artigos 5.°, inciso XX e 8.° inciso V, da Carta
Magna, quanto o proprio artigo 58 da Lei 13.303/2016 ndo foram devidamente observados no
procedimento licitatorio em questdo, a impugnante preza pela primazia dos interesses publicos e
requer a analise e acolhimento da presente impugnacdo, no que tange a revisdo do Edital nestes

quesitos e sua devida corregao.

VI -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que se digne o ilustre Pregoeiro a conceder provimento a presente
Impugnacdo, zelando pelo fiel cumprimento das disposicOes legais e editalicias pertinentes ao
saudavel desenvolvimento do certame licitatério e assim revendo principalmente; o critério de
avaliacdo da Qualificacdo Técnica de acordo com os ditames legais, realizando a retirada dos itens

ilegais e restritivos opostos no ato convocatorio; uma vez, estes ndo contém respaldo legal.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2022.

MARCELO NASCIMENTQ Assinado de forma digital por MARCELO

NASCIMENTO ANDRADE: 10264290720

ANDRADE:10264290720 Dados: 2022.04.05 11:10:54 -03'00'
VERDE GESTAO DE SERVICOS E RESIDUOS EIRELI
MARCELO NASCIMENTO ANDRADE

sOClo
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.
INSTITUTO VITAL BRAZIL - IVB.

GERENCIA DE LICITAGOES — GERCOLIC.

REF.: EDITAL DE LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO N2. 004/2022.
PROCESSO N2. SEl —080005/000099/2022.

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS COMUNS DE LIMPEZA COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL.”

IMPUGNANTE: LIFE WORK SERVICOS ESPECIALIZADOS — LTDA.
CNPJ.: 05.502.021/0001-29., I.E.: ISENTO., C.C.M.: 3.297.653-4.
CONTATO: TEL.: (11) 5694-2670. E-MAIL: LIFE-WORK@UOL.COM.BR E/OU DIREITO.RICARDO@HOTMAIL.COM

ILMO. SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO VITAL BRAZIL — IVB., OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA JULGAR A
PRESENTE IMPUGNACAO.

DAS RAZOES (FATOS E DIREITOS) DA IMPUGNACAO.

Prezados Senhores,

e O edital ora combatido, em seu arcabougo, traz informacgdes / exigéncias um tanto quanto

passiveis de irregularidades, e/ou ilegalidades como veremos logo em diante, sendo para tanto, o item 13.4.3 -

” au_n

Documentos Relativos a Qualificagdo Técnica, “b”, “e”, e “g

e  Sucede que, em PRIMEIRO TURNO, quanto ao item 13.4.3, “b”, vejamos:

“13.4.3 — Documentos Relativos a Qualificagdo Técnica:

Rua Capitao José Inocéncio Taques Alvim, 109 | Santo Amaro | Sdo Paulo - SP

+55 11 5525-7500 : www.grupolifeservice.com.br | comercial@grupolifeservice.com.br


mailto:LIFE-WORK@UOL.COM.BR
mailto:DIREITO.RICARDO@HOTMAIL.COM

LifeWork

l n
I |:| SOLUCOES EM FACILITIES E
SERVIGOS ESPECIALIZADOS : — EXCELENCIA EM RESULTADOS

GRUPO LIFE SERVICE

<
©
w
o
3
w
<
3
F-)

(...).
b) A empresa participante deverd apresentar Certiddo de Regularidade Sindical, esta certiddo

deverd ser apresentada na fase da proposta de precos e na fase de habilitacdo.”

Ao tratar do assunto, a Lei n2. 8.666/93, assim prevé:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagcbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

documentacgdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Reda¢do dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constitui¢éo Federal. (Incluido pela Lei

n? 9.854, de 1999)”

N3do obstante a natureza tributaria da contribui¢do sindical, é certo que a Lei de licitacGes, ao
tratar da comprovagao da regularidade fiscal, em momento algum fez referéncia a obrigatoriedade de apresentagao

de prova de regularidade Sindical.

Embora a CLT (DECRETO-LEI N2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943), em seu artigo 607 (ja revogado
tacitamente — Acdrddo 2521/2003 - primeira Camara - TCU) preveja a necessidade de tal recolhimento, ha que se
observar que tal, é anterior a Lei n2. 8.666/93, Lei especifica ao qual trata o assunto, assim vejamos o que preconiza

o artigo 29, ao qual abarca inclusive a necessidade de demonstracdo de regularidade trabalhista, in verbis:

“Art. 29. A documentacdo relativa a reqularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird

em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Sequridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redagéo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentaglo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n2 12.440,
de 2011) (Vigéncia)”

Como notado, as leis ndo trazem a possibilidade de excepcionalmente ser admitida a exigéncia

de outros documentos!

Cabe ainda, para reforcar a tese de irregularidade e/ou ilegalidade caso ndo deferido o pleito
final, que a INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, veda tal exigéncia, e por analogia trazemos ao
€aso, vejamos:

2. Das vedagoes:

2.1. E vedado a Administracdo fixar nos atos convocatorios:

()

e) exigéncia de comprovagdo de filiacdio a Sindicato ou a Associagdo de Classe, como condigdo de
participag¢do na licitagdo, exceto quando a lei exigir a filiagdo a uma Associagdo de Classe como condigcdo para o
exercicio da atividade, como nos casos das profissdes requlamentadas em lei, tais como a advocacia, engenharia,

medicina e contabilidade;

f) exigéncia de comprovagdo de quitagdo de anuidade junto a entidades de classe como condigdo

de participagdo;”
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou, vejamos:
1. Verifico que a exigéncia de Certiddao Negativa de Regularidade com as contribuicdes sindicais,

expedida pelo sindicato dos trabalhadores da categoria, como habilitacdo relativa a

qualificacdo técnica esta irregular. ACORDAO 212 / 2008 — PLENARIO.
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2. Abstenha-se de exigir certidao de regularidade e guias de recolhimento de sindicato, sejam
patronais ou de trabalhadores. Preveja a apresentacdo da documentacdo relativa a
regularidade fiscal junto ao FGTS em estrita observancia ao disposto no inciso IV do art. 29
da Lei n? 8.666/93, ou seja, por meio da exigéncia de certiddo valida na data da apresentacdo

da proposta. ACORDAO 951/2007 — PLENARIO.

A vista ainda do exposto, advoga em nosso favor o Acérddo 951 / 2007 — Plendrio, Acérd3o 3409

/ 2013 — Plenario, dentre outros do TCU.

Temos ainda que, o Tribunal de Contas da Unido, em sua Coletanea de Orientagles e

Jurisprudéncias do TCU — LicitagGes e Contratos — 42 edicdo, orienta que “sindicatos ndo sdo entidades profissionais,

nem a elas se equivalem. Por isso, nGo se pode exigir, para fins de habilitagcéo, comprovante relativo a sindicatos

patronais ou de empregados”.

Nota-se o sentido que da o julgado colacionado abaixo, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE

SINDICAL E PROVA DA QUITACAO DA RESPECTIVA CONTRIBUICAO. ILEGALIDADE. SENTENGCA

MANTIDA.

- A Lei n? 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos,
aplicando-se subsidiariamente a Lei n2 10.520/2002, dispde, em seu art. 27, acerca dos requisitos
a serem preenchidos pelos interessados quando da fase de habilitacdo no certame. - De acordo
com o referido dispositivo, impde-se aos concorrentes a apresentacdo de documentacgao relativa
a habilita¢do juridica, qualificagdo técnica e econdmico financeira e, ainda, a regularidade fiscal .
- Ndo obstante a natureza tributdria da contribuicdo sindical, ja, inclusive, reconhecida pela
jurisprudéncia patria, é certo que a lei de licita¢Ges, ao tratar da comprovacdo da regularidade
fiscal, em momento algum fez referéncia a obrigatoriedade de apresenta¢do de prova de quitagdo
da referida contribuic3o. - Igualmente, ndo ha qualquer previsio, seja na Lei n? 8.666/93 ou na
Lei n? 10.520/2002, acerca da obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo de regularidade
sindical pelos licitantes. — E nem poderia haver, ja que a filiagdo sindical ndo é obrigatdria, face
ao disposto no art. 52, XX, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que “ninguém podera
ser compelido a associar-se ou permanecer associado.”, sendo certo, ainda, que a Carta Politica
consagra a liberdade de associagdo profissional ou sindical, observadas as disposi¢Ges constantes

dos incisos | a VIII, do art. 82. - As exigéncias constantes do item 8.8, do Edital de Pregdo n¢

Rua Capitdao José Inocéncio Taques Alvim, 109 | Santo Amaro | Sdo Paulo - SP

+55:11 5525-7500

www.grupolifeservice.com.br | comercial@grupolifeservice.com.br



LifeWork

I n
I |: SOLUCOES EM FACILITIES E
SERVIGOS ESPECIALIZADOS : [R— EXCELENCIA EM RESULTADOS

GRUPO LIFE SERVICE

<
0
w
3
w
<
3
2

017/DIRSA-HCA/03, revelam-se desprovidas de suporte legal, além de atentarem contra o préprio
interesse publico que deve permear o procedimento licitatério, na medida em que restringem o
numero efetivo de participantes, frustrando, via de conseqiiéncia, o seu carater competitivo. -
Conforme salientado pelo M.M Juiz a quo, o afastamento das exigéncias ora impugnadas nao
importa em violagdo o Principio da Isonomia, uma vez que na licitagdio sob a modalidade
“Pregdo”, a fase de habilitacdo é posterior a classificagdo da proposta de melhor prego, motivo
pelo qual nenhum concorrente sera prejudicado. - Recurso e remessa improvidos. (TRF-2 - AMS:
58375 RJ 2003.51.01.026428-0, Relator: Desembargadora Federal REGINA COELI M. C. PEIXOTO,
Data de Julgamento: 11/04/2007, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: DJU -
Data::03/05/2007 - Pagina::282)

Conclui-se assim, que, a exigéncia debatida - apresentagdo de Certiddo de Regularidade Sindical

— SEJA PARA FINS DE COMPROVACAO DE ATENDIMENTO AOS EXIGIDOS EM ETAPA DE HABILITACAO, OU PARA FINS

DE ATENDIMENTO AOS EXIGIDOS EM ETAPA DE PROPOSTA DE PRECOS, ¢ equivocada, irregular e/ou ilegal se ndo

expurgada do edital, desta feita, r. entende-se necessario o deferimento.

e Jaem SEGUNDO TURNO, quanto ao item 13.4.3, “e”, e “g”., vejamos:

“13.4.3 — Documentos Relativos a Qualificagcdo Técnica:

(...);

e) Certiddo de Regularidade do Conselho Regional de Administragdo ....

(eoclB

g) Apresentar ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) pelos servigos prestados em nome do
Responsdvel Técnico da contratada.”

“, n
e

Nos termos do que preceitua as exigéncias atacadas (alinea e “g”), prudente trazermos a lume
que o objeto licitado, trata-se de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS

COMUNS DE LIMPEZA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL".

Grifos nosso.

Atinente as exigéncias, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim decidiu:

“CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE BASICA. SERVICOS DE PORTARIA,
ZELADORIA, LIMPEZA E RECEPCGCAO. DESNECESSIDADE DO REGISTRO NO CRA.
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Nao estd sujeita a registro no Conselho Regional de Administracdo a empresa dedicada a

atividade aos servigos de portaria, zeladoria, limpeza e recepcdo, pois ndo exerce atividades

privativas e exercitaveis por técnico de administracdo, sendo indevida a multa aplicada a pessoa

juridica por auséncia de registro no respectivo conselho de classe.
(TRF4, 23, AC n? 5012163-22.2017.4.04.7100/RS, Rel.: Rémulo Pizzolatti, julgamento:
13/06/2018).

Grifos nosso.

Advoga em nosso favor, o fato de o Tribunal de Contas da Unido, NAO EXIGIR EM PREGAO
ELETRONICO Ne 037/2018, REGISTRO NO CRA DAS LICITANTES para a execugdo de servicos continuados de
copeiragem, limpeza, recepcio e servicos gerais, e de igual forma a Advocacia Geral da Unido, em PREGAO 03/2016,

NAO EXIGIU REGISTRO NO CRA PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZAGAO E ASSEIO DIARIO.

Como notado, observa a legalidade quando que, forem os licitados, servigos de limpeza comuns,
QUE E O CASO, NAO SE ENQUADRAM OS EXECUTADOS COMO ATRIBUI(;@ES DE ADMINISTRADOR, carecendo de

“_n

irregular as exigéncias lancadas em alinea “e”, c/c a exigéncia da alinea “g”, que cai por terra, visto estarem atreladas.

Diante de todos os langados, e amparados, os exigidos em edital ndo podem permanecer por

medida de inteira justica.

No mais, pautado no entendimento legal e jurisprudencial, considerado os principios da

legalidade, dentre outros, é que requer seja expurgada a exigéncia contida nas alineas atacadas.

DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto é que permitimo-nos vir a presenca de Vossa Senhoria, com fim
impugnatdrio, e com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, pleitear o provimento total da presente
impugnacdo, a fim de que traga ao processo os efeitos exarados e indicados, com a finalidade que os Atos futuros
estejam em consondncia com a nossa Constituicdo, bem como com a norma legal vigente, Acérdados e principios

administrativos que norteiam o caso.

Ainda para que, determine a republicagao do edital com as adequagdes e supressées em questao,

escoimado assim dos vicios apontados.
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Em caso de indeferimento, seja parcial ou total, que o Parecer seja objetivo, pautado em Lei

vigente, isso com a finalidade de ndo restar interpretagdes dubias.

Sendo sé o que se apresenta para 0 momento, antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente, .

sdo Paulo, 06 de Abril de 2022

ey {
LIFE WORK SERVICOS ESBECIALIZADOS — LTDA.

Cicero Farias'Silva
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Geréncia de Licitagdes

DESPACHO

PREGOEIRO
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO n°: SEI 080005/000099/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 004/2022

OBJETO: Contratagdo empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza predial com
fornecimento de material.

RECORRENTE: VERDE GESTAO DE SERVICOS E RESiDUOS EIRELI
RECORRIDO: INSTITUTO VITAL BRAZIL

DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Impugnagdo ao Edital 004/2022 interposto pela empresa VERDE GESTAO DE SERVICOS E
RESIDUOS EIRELI, com espeque na Lei n° 10.520/2002 e na Lei n°. 13.303/2016 ¢ inconformada com
os termos do Edital do Pregdo Eletronico 04/2022, apresentou impugnacdo ao instrumento convocatorio
através do portal de licitagdo: wwwe.licitacoes.caixa.gov.br , no dia 06/04/2022, as 13h45min.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio foram designados pela Diretora
Presidente do Insituto Vital Brazil com base na Resolugdo n® 088/2021, a qual designa os servidores
indicados no instrumento para realizarem as licitagdes na modalidade Pregao.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagao, tempestividade, e interesse processual.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a elaborado pelo INSTITUTO VITAL BRAZIL — IVB, através de sua GERENCIA DE
LICITACOES — GERCOLIC, alegando que hé itens no mencionado Edital que “que ndo estabelece
exigéncia pertinente e necessaria, afastando potenciais licitantes, limitando seu carater competitivo;
necessitando que seja sanado com o ajuste do ato convocatorio, conforme se depreende do esclarecido na
presente peca’.


http://www.licitacoes.caixa.gov.br/

Em apertada sintese destaca que a “licitagdo em discussdo é inconsistente, por apresentar no seu Edital
vicios que comprometem a disputa...” atacando (i) a ilegalidade da exigéncia de certiddo de regularidade
sindical inscrita na alinea “b” do subitem 13.4.3.

Argumenta que o requerimento contido na alinea “b”, do item 13.4.3 do Edital que destaca a necessidade
de apresentagdo de certiddo de regularidade sindical ndo € previsto em lei, ndo sendo obrigatério que as
licitantes sejam cadastradas ou conveniada aos sindicatos, inclusive destacando que o artigo 58 da Lei
13.303/2016 ndo prevé, literalmente, a exigencia de exibi¢do de tal certiddo no rol de documentos
indispensaveis para habilitagdo.

Destaca que tal exigencia compromete o certame e impde restrigdo a competicao e inibi apresentagdo de
propostas mais vantajosas para administracdo publica, restando que a manutencdo da exigencia de
apresentacao de certidao de regularidade sindical afronta entendimento firmado pelo E. TCU em diversos
julgados.

Esses sdo do fatos que passo a analisa-los
DA ANALISE

O principio do julgamento objetivo diz que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatério para julgamento da documentagao de habilitagcdo e da proposta de precos. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocacao, ainda que em beneficio da propria Administragao.

Necessario esclarecer que a impugnacao "apesar de ndo elencada entre os recursos administrativos, serve
como instrumento de corre¢do e assecuratorio da legitimidade do procedimento da Administragdo”,
conforme leciona Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de Licitagdao, Belo Horizonte: Del
Rey.2005), razdo pela qual ¢ instrumento previsto no Edital em seu item 1.5, aceito como forma de
esclarecimento e/ou retificagdo se for o caso.

Da impugnacio ao subitem 13.4.3 alinea “b” do Edital — apresentacio de certidao de regularidade
sindical

Segundo a empresa impugnante, a exigéncia contida na alinea “b” do subitem 13.4.3 que determina a
apresentacao de certidao de regularidade sindical, trata-se de uma exigéncia ilegal.

Inicialmente deve ser trazido a lume a regra do artigo 607 da CLT, que por forca desta disposicdo celetista,
as empresas deverdo, obrigatoriamente, apresentar em procedimentos licitatorios publicos, a comprovacao
de quitagao de pagamento de contribuigdes sindicais patronais e profissionais.

Art. 607 - E considerado como documento essencial ao comparecimento ds concorréncias
publicas ou administrativas e para o fornecimento as reparti¢oes paraestatais ou autarquicas a
prova da quita¢do do respectivo imposto sindical e a de recolhimento do imposto sindical,
descontado dos respectivos empregados.



A Reforma Trabalhista — Lei n°13.467/2017 promoveu diversaNS alteracdes na CLT, dentre elas, tornou a
contribuicdo sindical facultativa, todavia, a referida reforma NAO promoveu qualquer alteragcdo no artigo
607 da CLT, mantendo-se a exigéncia da emissdo de certiddo negativa sindical.

Entretanto, inobstante a regra celtista ndo ter sofrido alteracdo quanto a este item, pairou a discussdo
quanto sua aplicacdo direta nos certames licitorios, onde ha correntes que defendem que com a vinda da
lei de licitagdes 8.666/1993 tal exigencia foi suprimida, ante ao rol de documentos basicos 14 definidos,
nao contemplando a certiddao de reguladade sindical como uns dos indispensaveis.

Com a sansdo da Lei 13.303/2016 definida como marco regulatério para atuacdo das Estatais trouxe uma
série de mudangas no ambito do Direito Administrativo que trata sobre o estatuto juridico de empresas
publicas e sociedades de economia mista, no que tange a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todavia, a referida lei ndo enfrentou a questdo da exigéncia sindical nos casos de contratacdo
publica.

Neste sentido, a fim de estancar tal digladio entre normas, o E. TCU — Tribunal de Contas da Unido
analisou casos analogos e posicionou-se, pacificando a discussdo, no sentido de suprimir tal exigencia
como fundamental, valendo colacionar o Acérdao 951/2007 por didatico ao caso:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS
DE APOIO ADMINISTRATIVO, AUXILAR E TENICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO  DE  REGULARIDADE  SINDICAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. CIENCIA E ARQUIVAMENTO. 1 - A exigéncia de Certidio de
Regularidade Sindical em licitagoes é irregular por refugir ao prescrito nos arts. 27 a 31 da
Lei n®8.666/93 2 - A exigéncia de documentagdo relativa a regularidade fiscal junto ao FGTS
deve estar em estrita observancia ao disposto no inciso IV do art. 29 da Lei n° 8.666/93

Assim, considerando os principios da efetividade, legalidade e interessse publico e com fito de se evitar
desdobramentos que impecam o prosseguimento do certame, além da execugdao de seu objeto, entendo
pela supressdo parcial deste item, devendo ser excluido a exigencia de apresentacdo de certiddo de
regularidade sindical.

Da suprecio parcial do item 13.4.3 e sua NAO impactacio na proposta
Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles:

Edital é o instrumento pelo qual a Administra¢do leva ao conhecimento publico a abertura de
licitagdo, fixa as condi¢oes de sua realizacdo e convoca interessados para a apresentagdo de
suas_propostas. Como lei interna da licitagdo, vincula inteiramente a Administragdo e o0s
proponentes.”’

Na elaboracdo do Edital, tem-se o compromisso com a legalidade, com a corre¢do dos atos e com os
principios da Administracdo Publica.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles considera que o edital ¢ a lei entre as partes, a lei da licitagdo:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer


https://conlicitacao.com.br/duvidas/como-elaborar-proposta-de-preco-eletronica-anexada-e-readequada/

do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito)

Segundo o principio da legalidade, a vontade da Administragcdo Publica ¢ a definida por leis que regem sua
atividade ndo podendo a administracdo comportarse de outra forma se ndo a prevista na legislagcdo. Sobre
isto afirma, Helly Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracao (CFE, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e exporse a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

O principio da isonomia estabelece tratamento uniforme a todos os interessados em um processo licitatorio
e ¢ condi¢do essencial para garantir a igualdade de competi¢do em uma licitagao.

Tal principio pressupde a emanacdo da impessoalidade, a vinculagdo a lei e ao ato convocatorio, que
definira os critérios relevantes para a administragdo selecionar a proposta mais vantajosa, vedando,
destarte, as distingdes entre os interessados.

Destaque para o que orienta o Tribunal de Contas da Unido:

“Atente para a necessaria observancia de principios fundamentais da licitagdo, em especial da
igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administra¢do Publica, consoante preceitua o art. 3°da Lei de Licitagoes [...]. Acorddo

369/2005. Plenario.

A jurisprudéncia tem considerado legitimo a insercdo em Editais de exigéncias de qualificagdo técnica
operacional incluindo quantitativos minimos, desde que demostrada sua necessidade e pertinéncia e desde
que ndo ofenda os principios da competitividade, da legalidade e da isonomia.

Nesta via, a supressao parcial do item, neste caso do item 13.4.3 que exclui a necessidade de apresentagcao
de certidao de regularidade sindical ndo configura ato ilicito.

Deve ser observado que a supressio que ora se acolhe, NAO altera as configuragdes de propostas
futuramente langadas, ndo impacta em calculos, em suma, serve somente como corre¢do de exigéncia ja
sucumbida a muito em outras decisdes pelos Tribunais de Contas do Pais, em especial o E. TCU, sendo de
amplo conhecimento o entendimento.

Para a satisfacdo de tal ato em procedimento licitatorio, o legislador ao editar a Lei 13.303/2016 nada
previu a respeito da modificagdo do Edital, todavia, a Lei de Licitacdes 8.666/93 leciona de forma
peculiar, ao tratar a matéria em casos de alteracdes insignificantes no Edital.

Assim disp0s o § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/93:

Art.21.(..)



§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.(grifamos)

Neste mesmo sentido a Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21, assim se manifestou quanto as alteragdes
no Edital, na forma do § 1° do artigo 55:

Art. 55.(...)

§ 1° Eventuais modificagoes no edital implicardo nova divulga¢do na mesma forma de sua
divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a altera¢do ndo comprometer a formulagdo das propostas.

E certo que alteragdes significativas no Edital devem ser republicadas e seus prazos retornados, nas
mesmas condi¢gdes de publidade operados originalmente, nas mesmas condi¢des e formas iniciais, o que,
acredita-se, ndo € o caso em tela, pois como dito, trata-se de correcao material e exigéncia ja pacificada
por julgados de Tribunais de Contas.

Toda cautela, portanto, € necessaria quando se trata de alteragdo de clausulas editalicias, pois apenas se
permite modificagdes do edital sem a reabertura de prazo, desde que efetivamente estas ndo causem
nenhuma repercussdo para a habilitacdo ou elaboracdo da proposta dos potenciais licitantes, como € o
presente caso.

De toda a forma, qualquer reabertura de prazo a esta decisdo, causaria prejuizo de ordem irreparavel ao
Instituto Vital Brazil, na medida que paralizaria as atividades de operagdo, uma vez que o atual contrato
queem vigencia, 5° contrato emergencial, tem término de vigencia em 01/05/2022 e considerando os
feriados e pontos facultativos ja decretados (Feriado de Semana Santa/Pascoa e Carnaval — transferido em
razdo do aumento de casos de COVID-19 na época regular) ndo daria tempo habil a nova disputa, sem que
ocorresse a paralizagdo dos servigos.

DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da Impugnacdo interposta pela empresa VERDE GESTAO DE SERVICOS E
RESIDUOS EIRELI, no processo licitatorio referente ao Edital PREGAO ELETRONICO n.° 004/2022 e
ACOLHO o pleito da Impugnante para suprimir do subitem 13.43 a necessidade de
exibigdo/apresentacao de certiddo de Regularidade Sindical.

Publique-se a Decisao!
Publique-se a corrigenda!

Prossiga o certame!

MARA RUBIA REIS MIRANDA
ID 3190629-0
PREGOEIRA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Eventuais%20modifica%C3%A7%C3%B5es%20no%20edital%20implicar%C3%A3o%20nova%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20na%20mesma%20forma%20de%20sua%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20inicial%2C%20al%C3%A9m%20do%20cumprimento%20dos%20mesmos%20prazos%20dos%20

Nitero6i, 11 abril de 2022

Documento assinado eletronicamente por Mara Rubia Reis Miranda Santos, Pregoeira, em
11/04/2022, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Geréncia de Licitagdes

DESPACHO

PREGOEIRO
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO n°: SEI 080005/00099/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 004/2022

OBJETO: Contratagdo empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza predial com
fornecimento de material.

RECORRENTE: LIFE WORK SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
RECORRIDO: INSTITUTO VITAL BRAZIL

DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Impugnag¢dao ao Edital 004/2022 interposto pela empresa LIFE WORK SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, com espeque na Lei n® 10.520/2002 e na Lei n°. 13.303/2016 ¢ inconformada
com os termos do Edital do Pregdo Eletronico 04/2022, apresentou impugna¢do ao instrumento
convocatorio através do portal de licitacdo: www.licitacoes.caixa.gov.br , no dia 06/04/2022, as 22h01min.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio foram designados pela Diretora
Presidente do Insituto Vital Brazil com base na Resolugdo n® 088/2021, a qual designa os servidores
indicados no instrumento para realizarem as licitagdes na modalidade Pregao.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagdo, tempestividade, e interesse processual.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a elaborado pelo INSTITUTO VITAL BRAZIL — IVB, alegando que “o edital ora combatido,
em seu arcaboucgo, traz informagoes/exigéncias um tanto quanto passiveis de irregularidades, e/ou
ilegalidades como veremos logo em diante, sendo para tanto, o item 13.4.3 — Documentos Relativos a
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Qualificagdo Técnica, “b”, “e”, e “g”.


http://www.licitacoes.caixa.gov.br/

Argumenta que o requerimento contido na alinea “b”, do item 13.4.3 do Edital que destaca a necessidade
de apresentacdo de certiddo de regularidade sindical ndo ¢ obrigatéria , ndo havendo espago para
solicitacdao de excepcionalidade.

Destaca que a exigéncia de exibi¢cdo de certiddo de regularidade sindical ja foi alvo de andlise em outros
casos com exigéncia similar, sendo declarado indevido o pedido pelo E. TCU e quanto aos itens “e” e “g”
estes também ndo podem ser requeridos, uma vez que em caso de servigos continuados nao ha exigéncia

de registro no CRA — Conselho Regional de Administragao.

Assim, requer a Impugnante “Diante de todo o exposto é que permitimo-nos vir a presenga de Vossa
Senhoria, com fim impugnatorio, e com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, pleitear o
provimento total da presente impugnacdo, a fim de que traga ao processo os efeitos exarados e indicados,
com a finalidade que os Atos futuros estejam em consonancia com a nossa Constitui¢do, bem como com a
norma legal vigente, Acorddos e principios administrativos que norteiam o caso”. Sem indicagdo expressa
do pedido.

Esses sdo do fatos que passo a analisa-los
DA ANALISE

O principio do julgamento objetivo diz que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatdrio para julgamento da documentagdo de habilitagdo e da proposta de precos. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocacao, ainda que em beneficio da propria Administragao.

Necessario esclarecer que a impugnacgdo "apesar de ndo elencada entre os recursos administrativos, serve
como instrumento de correg¢do e assecuratorio da legitimidade do procedimento da Administra¢do”,
conforme leciona Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de Licitagdo, Belo Horizonte: Del
Rey.2005), razdo pela qual ¢ instrumento previsto no Edital em seu item 1.5, aceito como forma de
esclarecimento e/ou retificagdo se for o caso.

Da impugnacio ao subitem 13.4.3 alinea “b” do Edital — apresentacao de certidiao de regularidade
sindical

Segundo a empresa impugnante, a exigéncia contida na alinea “b” do subitem 13.4.3 que determina a
apresentacdo de certiddo de regularidade sindical, trata-se de uma exigéncia ilegal.

Inicialmente deve ser trazido a lume a regra do artigo 607 da CLT, que por forca desta disposicao celetista,
as empresas deverdo, obrigatoriamente, apresentar em procedimentos licitatorios publicos, a comprovagao
de quitacdo de pagamento de contribui¢des sindicais patronais e profissionais.

Art. 607 - E considerado como documento essencial ao comparecimento ds concorréncias
publicas ou administrativas e para o fornecimento as reparti¢oes paraestatais ou autdrquicas a
prova da quitagdo do respectivo imposto sindical e a de recolhimento do imposto sindical,
descontado dos respectivos empregados.



A Reforma Trabalhista — Lei n°13.467/2017 promoveu diversaNS alteracdes na CLT, dentre elas, tornou a
contribuicdo sindical facultativa, todavia, a referida reforma NAO promoveu qualquer alteragcdo no artigo
607 da CLT, mantendo-se a exigéncia da emissdo de certiddo negativa sindical.

Entretanto, inobstante a regra celtista ndo ter sofrido alteracdo quanto a este item, pairou a discussdo
quanto sua aplicacdo direta nos certames licitorios, onde ha correntes que defendem que com a vinda da
lei de licitagdes 8.666/1993 tal exigencia foi suprimida, ante ao rol de documentos basicos 14 definidos,
nao contemplando a certiddao de reguladade sindical como uns dos indispensaveis.

Com a sansdo da Lei 13.303/2016 definida como marco regulatério para atuacdo das Estatais trouxe uma
série de mudangas no ambito do Direito Administrativo que trata sobre o estatuto juridico de empresas
publicas e sociedades de economia mista, no que tange a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todavia, a referida lei ndo enfrentou a questdo da exigéncia sindical nos casos de contratacdo
publica.

Neste sentido, a fim de estancar tal digladio entre normas, o E. TCU — Tribunal de Contas da Unido
analisou casos analogos e posicionou-se, pacificando a discussdo, no sentido de suprimir tal exigencia
como fundamental, valendo colacionar o Acérdao 951/2007 por didatico ao caso:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS
DE APOIO ADMINISTRATIVO, AUXILAR E TENICO-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO  DE  REGULARIDADE  SINDICAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. CIENCIA E ARQUIVAMENTO. 1 - A exigéncia de Certidio de
Regularidade Sindical em licitagoes é irregular por refugir ao prescrito nos arts. 27 a 31 da
Lei n®8.666/93 2 - A exigéncia de documentagdo relativa a regularidade fiscal junto ao FGTS
deve estar em estrita observancia ao disposto no inciso IV do art. 29 da Lei n° 8.666/93

Assim, considerando os principios da efetividade, legalidade e interessse publico e com fito de se evitar
desdobramentos que impecam o prosseguimento do certame, além da execugdao de seu objeto, entendo
pela supressdo parcial deste item, devendo ser excluido a exigencia de apresentacdo de certiddo de
regularidade sindical.

Da impugnacdo impugnacdo ao subitem 13.4.3 alinea “e” e “g” do Edital — apresentacio de

Certidao de Regularidade do Conselho Regional de Administracio — “e” e apresentar ART
(Anotacgao de Responsabilidade Técnica) pelos servicos prestados em nome do Responsavel Técnico
da contratada — “g”.

Outra irresignacdo trazida na presente impugnacdo trata-se de descontentamento quanto a exibi¢do
Certiddo de Regularidade do Conselho Regional de Administragdo — “e” e apresentar ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) pelos servigcos prestados em nome do Responsavel Técnico da contratada —

[P
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A impugnante traz a idéia de ilegalidade quanto a exigéncia de exibicdo de certidao de regularidade do
CRA e anotagao Técnica — ART em nome do responsavel técnico da empresa vencedora do certame.

Neste sentido, a impugnante firma suas razdes com base em um julgado totalmente diverso ao caso em
tela, assim relata: “Advoga em nosso favor, o fato de o Tribunal de Contas da Unido, NAO EXIGIR EM
PREGAO ELETRONICO N° 037/2018, REGISTRO NO CRA DAS LICITANTES para a execu¢io de
servicos continuados de copeiragem, limpeza, recep¢do e servigos gerais, e de igual forma a Advocacia



Geral da Unidao, em PRE Gfl~ 0 03/2016, NAO EXIGIU RE GISTRO NO CRA PARA OS SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E ASSEIO DIARIO.”

E segue aduzindo: “Como notado, observa a legalidade quando que, forem os licitados, servi¢os de
limpeza comuns, QUE E O CASO, NAO SE ENQUADRAM OS EXECUTADOS COMO
ATRIBUICOES DE ADMINISTRADOR, carecendo de irregular as exigéncias langadas em alinea “e”,
c/c a exigéncia da alinea “g”, que cai por terra, visto estarem atreladas”.

Equivoca-se a impugnante, pois a decisdo por ela combatida ndo encontra respaudo legal. O trabalho a ser
exigido ¢ um trabalho continuado e com capacitacdo de gerenciar postos de trabalho. Trata-se de um
trabalho administrativo e de gestdo e por se tratar de gestdo de mao de obra, atividade inerente ao
Administrador de Empresa, conforme a Lei n.° 4.769/1965, ndo ha espagco de discussao quanto a
irregularidade da exigéncia.

O Acordao TC 006.156/2011-8 do E. TCU, encerra exemplo académico do caso e deve ser trazido por
didatico, valendo colacionar trechos:

Sumdrio: REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES DE
DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR
MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS
DIVERSOS  ASPECTOS  ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAO DE
RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU

()

1I1.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagdo de que a empresa possui
aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais inerentes a
prestacdo de servicos de natureza continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso II, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagdo de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos,
registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou servi¢o equivalente a
50% do que se pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade de objetos no
que se refere a quantidades.

109. No entanto, hd que se perceber que cada contratacdo requer habilidades especificas, de
forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal
Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execugdo
do objeto a ser contratado”. Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera aptiddao para executar o objeto
pretendido. Tal aptidao pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de
aptidao deve ser requerida para a execugdo de contratos de servicos de natureza continuada,
em que esteja caracterizada cessdo de mao de obra.



113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administra¢do tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a
concepgao ideal da terceirizagdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestao da mdo de obra,
nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo
técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administragcdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato
de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensdo do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a prestacio de
servigos terceirizados mediante cessdao de mdao de obra é diferenciada, advém da experiéncia
da Administracdo na conducgdo desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de
fracasso na execucao dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestacio dos
servicos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacoes trabalhistas e
previdencidrias junto aos empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestio de
pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a saude financeira das empresas e a capacidade de
gerenciar recursos financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o conteudo dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitacoes
ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para executar os servigos
contratados e cumprir com os demais encargos exigidos pela legislacdo e pelo contrato.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no
servi¢o propriamente, mas na administracio da mio de obra. E uma realidade de mercado a
qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro
firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condug¢do de
veiculos, ou em recep¢do. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam os
servicos, e ndo na técnica de execucdo destes.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo do objeto, que, alias, podem
permanecer em 50%, por si so ndo traria o proveito esperado a Administracdo, pois ndo se
prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este
raciocinio so é utilizado em contratos pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente
possivel e razoavel se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratagdo realizada pelo TCU
para a prestagdo de servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora
deveria apresentar atestado comprovando a execugdo de servigo compativel com o pretendido,
no percentual de 50% da area de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m?. O mesmo Edital
exigiu que a contratada deveria disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os servigos.
Na linha de entendimento ora defendida, foi exigido da licitante que apresentasse atestado
comprovando que executou servigos com pelos menos 20 postos de trabalho. Veja-se que ndo
obstante se exigir que a empresa detivesse conhecimentos especificos na execugdo de servi¢os
de jardinagem, se exigiu também que possuisse uma qualificagdo minima na gestdo de
pessoas.

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20 postos é o
numero adequado para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenciar pessoas,
portanto apta a prestar servigos de natureza continuada, ndo se trata de determinagdo, mas
tdo somente de uma recomendag¢do a ser seguida, haja vista que, a depender das
peculiaridades do local onde sera realizada a licita¢do, essa exigéncia poderd até mesmo
impossibilitar a contratagdo do servigo pretendido. (grifamos)

Asim, tendo em visto estar superada a impugnagdo, entendo que NAO merece prosperar as alegacdes,
devendo ser negado provimento ao pedido.



Da suprecdo parcial do item 13.4.3 e sua NAO impactacio na proposta
Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles:

Edital é o instrumento pelo qual a Administra¢do leva ao conhecimento publico a abertura de
licitagdo, fixa as condigoes de sua realizagdo e convoca interessados para a apresentacao de
suas propostas. Como lei interna da licita¢do, vincula inteiramente a Administra¢do e os
proponentes.”

Na elaboracao do Edital, tem-se o compromisso com a legalidade, com a correcdo dos atos € com os
principios da Administragdo Publica.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles considera que o edital € a lei entre as partes, a lei da licitagao:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitag¢do,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito)

Segundo o principio da legalidade, a vontade da Administragcao Publica ¢ a definida por leis que regem sua
atividade ndo podendo a administracdo comportarse de outra forma se ndo a prevista na legislagdo. Sobre
isto afirma, Helly Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracio (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e exporse a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

O principio da isonomia estabelece tratamento uniforme a todos os interessados em um processo licitatorio
e ¢ condicao essencial para garantir a igualdade de competicdo em uma licitagao.

Tal principio pressupde a emanacdo da impessoalidade, a vinculacdo a lei e ao ato convocatdrio, que
definird os critérios relevantes para a administracdo selecionar a proposta mais vantajosa, vedando,
destarte, as distingdes entre os interessados.

Destaque para o que orienta o Tribunal de Contas da Unido:

“Atente para a necessaria observancia de principios fundamentais da licitagdo, em especial da
igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também a obten¢do da proposta mais vantajosa
para a Administra¢do Publica, consoante preceitua o art. 3°da Lei de Licitagoes |[...]. Acorddo
369/2005. Plenario.

A jurisprudéncia tem considerado legitimo a inser¢do em Editais de exigéncias de qualificagdo técnica
operacional incluindo quantitativos minimos, desde que demostrada sua necessidade e pertinéncia e desde


https://conlicitacao.com.br/duvidas/como-elaborar-proposta-de-preco-eletronica-anexada-e-readequada/

que nao ofenda os principios da competitividade, da legalidade e da isonomia.

Nesta via, a supressao parcial do item, neste caso do item 13.4.3 que exclui a necessidade de apresentagao
de certidao de regularidade sindical nao configura ato ilicito.

Deve ser observado que a supressio que ora se acolhe, NAO altera as configuragdes de propostas
futuramente langadas, ndo impacta em calculos, em suma, serve somente como correcao de exigéncia ja
sucumbida a muito em outras decisoes pelos Tribunais de Contas do Pais, em especial o E. TCU, sendo de
amplo conhecimento o entendimento.

Para a satisfacdo de tal ato em procedimento licitatorio, o legislador ao editar a Lei 13.303/2016 nada
previu a respeito da modificagdo do Edital, todavia, a Lei de Licitagdes 8.666/93 leciona de forma
peculiar, ao tratar a matéria em casos de alteracdes insignificantes no Edital.

Assim disp0s o § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/93:

Art.21.(..)

§ 42 Qualquer modifica¢do no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente,
a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.(grifamos)

Neste mesmo sentido a Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21, assim se manifestou quanto as alteragdes
no Edital, na forma do § 1° do artigo 55:

Art. 55. (...)

§ 1? Eventuais modificagoes no edital implicardo nova divulga¢do na mesma forma de sua
divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

’

E certo que alteragdes significativas no Edital devem ser republicadas e seus prazos retornados, nas
mesmas condi¢des de publidade operados originalmente, nas mesmas condi¢des e formas iniciais, o que,
acredita-se, ndo ¢ o caso em tela, pois como dito, trata-se de corre¢do material e exigéncia ja pacificada
por julgados de Tribunais de Contas.

Toda cautela, portanto, € necessaria quando se trata de alteragdo de clausulas editalicias, pois apenas se
permite modificacdes do edital sem a reabertura de prazo, desde que efetivamente estas ndo causem
nenhuma repercussao para a habilitacdo ou elaboragdo da proposta dos potenciais licitantes, como € o
presente caso.

De toda a forma, qualquer reabertura de prazo a esta decisdo, causaria prejuizo de ordem irreparavel ao
Instituto Vital Brazil, na medida que paralizaria as atividades de operagdo, uma vez que o atual contrato
queem vigencia, 5° contrato emergencial, tem término de vigencia em 01/05/2022 e considerando os
feriados e pontos facultativos ja decretados (Feriado de Semana Santa/Pascoa e Carnaval — transferido em
razdo do aumento de casos de COVID-19 na época regular) ndo daria tempo habil a nova disputa, sem que
ocorresse a paralizagdo dos servigos.

DA DECISAO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Eventuais%20modifica%C3%A7%C3%B5es%20no%20edital%20implicar%C3%A3o%20nova%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20na%20mesma%20forma%20de%20sua%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20inicial%2C%20al%C3%A9m%20do%20cumprimento%20dos%20mesmos%20prazos%20dos%20

Isto posto, CONHECO da Impugnacdo interposta pela empresa VERDE GESTAO DE SERVICOS E
RESIDUOS EIRELI no processo licitatorio referente ao Edital PREGAO ELETRONICO n.° 003/2022 e
ACOLHO o pleito da Impugnante para suprimir do subitem 13.4.3 a necessidade de
exibi¢do/apresentagio de certidio de Regularidade Sindical e no mais NAO ACOLHO os demais itens
impugnados, mantendo-se inalterados o Edital nestes aspectos.

Publique-se a Decisao!
Publique-se a corrigenda!

Prossiga o certame!

MARA RUBIA REIS MIRANDA
ID 3190629-0
PREGOEIRA

Niterdi, 11 abril de 2022

Documento assinado eletronicamente por Mara Rubia Reis Miranda Santos, Pregoeira, em
11/04/2022, as 18:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Lorashid acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 31340305

1" e o cddigo CRC 496E2A64.

Referéncia: Processo n2 SEI-080005/000099/2022 SEI n2 31340305

Rua Maestro José Botelho, 64, - Bairro Vital Brazil, Niter6i/RJ, CEP 24230-410
Telefone:


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

MARA RUBIA REIS MIRANDA SANTOS
414.680.237-72
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19 Licitante
ANALISE DA IMPUGNACAO
INFORMAGOES DO CERTAME
Numero do Certame: 0004/2022 -
Descricao do Certame: Contratagéo de empresa especializada na prestacdo de servigos comuns de limpeza com ‘-
fornecimento de material. Lista

Credenciados

[CRETIFCAR EDTAL™)

IMPUGNAGOES RESPONDIDAS

Data da Impugnacao: 06/04/2022 as 13:45

Nome: VERDE GESTAO DE SERVICOS E RESIDUOS

E-mail: licitacoescomercial2@gmail.com

Telefone: (021)2655-8031

Descri¢ao: Prezados, boa tarde! Segue em anexo impugnacéo tempestivamente.
1 Nome Arquivo Data e Hora Tamanho

IMPUGNAGAO IVB X VERDE - 05.04.2022 - FINAL PE 004.2022 assinado.pdf 06/04/2022 13:44:50 222

RESPOSTA
Prezados, Segue em anexo a resposta quanto ao Pedido de Impugnagéo.
Nome Arquivo Data e Hora Tamanho

PE 004-2022 - Resposta Pedido de Impugnacgéo - VERDE.pdf 11/04/2022 18:29:19 240

Data da Impugnacao: 06/04/2022 as 22:01

Nome: Life Work Servicos Especializados Ltda

E-mail: life-work@uol.com.br

Telefone: (011)5525-7500

Descri¢ao: Sr. Pregoeiro, segue pedido de impugnagéo para vossa apreciagao.
9 Nome Arquivo Data e Hora Tamanho

Impug..pdf 06/04/2022 22:00:47 422

RESPOSTA
Prezados, Segue em anexo a resposta quanto ao Pedido de Impugnagéo.
Nome Arquivo Data e Hora Tamanho
PE 004-2022 - Resposta Pedido de Impugnagéo - LIFE WORK.pdf 11/04/2022 18:57:30 295

BT


https://licitacoes1.caixa.gov.br/sicve-anexo/uploadArquivo?getfile=2022/4/6/23ae8b6179c2d622e80a7325c06eb8fd_1649263489527.pdf&namefile=IMPUGNA%C3%87%C3%83O%20IVB%20X%20VERDE%20-%2005.04.2022%20-%20FINAL%20PE%20004.2022%20assinado.pdf
https://licitacoes1.caixa.gov.br/sicve-anexo/uploadArquivo?getfile=2022/4/11/510fa1afaa60ef9d6da60c6ddae47309_1649712558226.pdf&namefile=PE%20004-2022%20-%20Resposta%20Pedido%20de%20Impugna%C3%A7%C3%A3o%20-%20VERDE.pdf
https://licitacoes1.caixa.gov.br/sicve-anexo/uploadArquivo?getfile=2022/4/6/1defabba2b0e2b156856231d04154905_1649293240132.pdf&namefile=Impug..pdf
https://licitacoes1.caixa.gov.br/sicve-anexo/uploadArquivo?getfile=2022/4/11/3a6ca2818f86d9cf15a9aedbfb76f2a5_1649714248474.pdf&namefile=PE%20004-2022%20-%20Resposta%20Pedido%20de%20Impugna%C3%A7%C3%A3o%20-%20LIFE%20WORK.pdf
https://internetbanking.caixa.gov.br/SIIBC/index.processa
http://www1.caixa.gov.br/bankingcaixa/
http://www.caixa.gov.br/
https://internetbanking.caixa.gov.br/
http://licitacoes.caixa.gov.br/compraspublicas
http://licitacoes.caixa.gov.br/paineldecompras
http://licitacoes.caixa.gov.br/oquee
http://licitacoes.caixa.gov.br/legislacao
http://licitacoes.caixa.gov.br/faleconosco

Assunto PE 004/2022 - Pedido de Impugnagao

De Mara Reis <mara.reis@vitalbrazil.rj.gov.br>
Para licitacoescomercial2 <licitacoescomercial2@gmail.com>
Cc Licitag@o <licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br>

Data Segunda-feira 11 de abril de 2022 18:19:57
Prezados,

Segue em anexo a resposta quanto ao Pedido de Impugnacéao.

MARA RUBIA REIS MIRANDA
ID 3190629-0
PREGOEIRA

Anexos
PE 004-2022 - Resposta Pedido de Impugnacgéo - VERDE.pdf (247 kB)



Assunto PE 004/2022 - Pedido de Impugnagao

De Mara Reis <mara.reis@vitalbrazil.rj.gov.br>
Para life-work <life-work@uol.com.br>
Cc Licitag@o <licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br>

Data Segunda-feira 11 de abril de 2022 18:58:21

Prezados,

Segue em anexo a resposta quanto ao Pedido de Impugnacao.

MARA RUBIA REIS MIRANDA
ID 3190629-0
PREGOEIRA

Anexos
PE 004-2022 - Resposta Pedido de Impugnagéo - LIFE WORK.pdf (302 kB)



