Assunto Pedido de Esclarecimentos - Programa de Integridade

De Inova Contratagdes e Treinamentos <inovacontratacoes@gmail.com>
Para licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br <licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br>

Data segunda-feira 1 de dezembro de 2025 17:05:51

Boa tarde Sr Pregoeiro,

Segue pedido de esclarecimentos referente ao PREGAO ELETRONICO N° 019_2025.
Por favor, confirme o recebimento.

Att.
Inova Contratagdes
(61) 9 9234-2032

Anexos

CNH-e Wesley.pdf (112 kB)

CONTRATO SOCIAL REGISTRADO.pdf (2.13 MB)

Pedido de Esclarecimentos n° 2 - PREGAO ELETRONICO N° 019_2025 - VITAL BRAZIL_assinado.pdf (385 kB)



93

AO INSTITUTO VITAL BRAZIL

A/C: Pregoeiro / Comisséo de Licitagéo
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS (OUTSOURCING) DE LOCAGCAO 44 (QUARENTA E QUATRO)
IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS COM A DEVIDA MANUTENCAO E COM
FORNECIMENTO DE TONNER .

INOVA CONTRATACOES E TREINAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 53.313.120/0001-05, neste ato representada pelo
seu administrador, Sr. Wesley Costa de Loiola, inscrito no CPF sob o n. 023.002.601-
07 e portador da ClI n.° 2.547.949, vem, respeitosamente, a presencga de V. Sas., nos
termos da Lei n.° 13.303/2016, da Lei 14.133/2021 e demais normas pertinentes,
apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS acerca do Edital do certame em
referéncia, conforme a seguir exposto.

. Da Fundamentagao

O Edital, em seu item 10.6, estabelece a implementacdo de Programa de
Integridade e a exigéncia que o contratante preencha declaragdo de compromisso de
implementagao conforme a Lei Estadual n® 7.753/17 :

“10.6 Caso o valor da contratagdo se enquadre no
limite previsto na legislacao vigente, o licitante vencedor
deverd demonstrar que mantém Programa de
Integridade, consistindo tal programa no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de cdodigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a Administragcdo Publica. (Modelo de Declaragcdo —
Anexo Xl do Edital).”

Il. Do Questionamento

Considerando que a contratacdo prevé a implementagcdo de programa de
integridade dentro dos limites previstos pela Lei Estadual n°® 7.753/17, e a
referida legislagdo possui como padrao dos valores de exigéncia de programa de
integridade a modalidade Concorréncia na Lei 8.666/93, que foi atualizada pelo
Decreto N° 9.412, De 18 De Junho De 2018, conforme redagao a seguir:



“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l
do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso
I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
1.430.000,00 (um milh&do, quatrocentos e trinta mil reais);
e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apos
a data de sua publicagéo.”

Nos itens seguintes, o Edital faz referéncia expressa aos valores mencionados
na legislacao de forma desatualizada, conforme segue:

“10.6.2 A presente condi¢cao ndo se aplicara aos
casos em que valor do item/lote ou dos itens/lotes
adjudicados a futura contratada nao ultrapassarem o
montante de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais) para compras e servigos ou R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servigos
de engenharia ou o prazo do contrato for inferior a 180
(cento e oitenta) dias.”

No modelo de declaragao os valores se repetem:

“Modelo de declaragdo a ser usada nos casos de
contratagdo que envolva valor superior a R$ 1.500.000,00
(um milh&o e quinhentos mil reais ) para obras e servigos
de engenharia ou a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) para compras e servigos e que
envolva prazo contratual igual ou superior a 180 dias.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i

Ainda sobre a implementagao de programa de integridade no Estado do Rio de
Janeiro, em 2022 foi editado o Decreto Rio n° 51631 DE 9 DE Novembro de 2022,
que indica que as contratagdes de grande vulto, conforme a Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, serao aquelas alvo de implementagao de Programa de Integridade
as contratadas, a Lei 14.133/21 em seu Art. 6° considera contratagdes de grande vulto
aquelas “XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);”

No que se refere a Lei Estadual n® 7.753/17 referenciada no Edital, menciona a
atualizacao de valores conforme a Unidade Fiscal de Referéncia:

“Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa
de Integridade as empresas que celebrarem contrato,
consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-
privado com a administragdo publica direta, indireta e
fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos limites em
valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por
concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia
e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para
compras e servigos, mesmo que na forma de pregdo
eletrénico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a
180 (cento e oitenta) dias.

()

§ 4° Em 1° de janeiro de cada exercicio posterior
a 2018, o valor estabelecido no art. 1°, caput e §3°,
sera atualizado pela UFIR-RJ -Unidade Fiscal de
Referéncia.”

A Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - CGE em seu parecer VMC
n.° 54/2021 em analise de PL de alteracao do Art. 1° da Lei Estadual n® 7.753/17, se
pronunciou no seguinte sentido:

53. Segundo a justificativa que levou a edigao da minuta,
a alteracdo leva em conta, especialmente, a
necessidade de atualizacdo do dispositivo com as
inovagbes no ordenamento juridico feitas desde a época
de promulgagéo da Lei.
54. Isto porque, como bem destacado pelos gestores,
os valores a época encontravam respaldo na Lei nO
8.666/93, que foi alterada pelo Decreto nO 9.412, de 18
de junho de 2018, que passo a considerar os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da
Lei n°® 8666, de 21 de junho de 1993 para
respectivamente, R$ 3.300.000,00 (trés milhbes e
trezentos mil reais) e R$ 1.430.000,00 (um milh&o,



quatrocentos e trinta mil reais).
(...)

58. Mais ainda, com a nova Lei de Licitagbes, que
colocou como obrigatéria a previsdo no edital, nas
contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto de exigéncia implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor (art. 25, §4° da nova
Lei de Licitagbes), sendo que o diploma legal considera
como contratagbes de grande vulto aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milh6es
de reais). [22]

59. Por fim, além das aqui expostas, também parecem
pertinentes as razées de fixagcdo de valor igualou
superior a R$ 10.000.000,00, quando se observa que é
0 mesmo parédmetro estabelecido pela propria
Procuradoria Geral do Estado para fins de
manifestagbes que examinem a juridicidade de
processos, atos, contratos e demais acordos, inclusive
seus respectivos termos aditivos, que impliquem criagdo
ou execugcdo de despesa, inclusive por renuncia de
receitas, conforme o artigo 4, inciso V, alinea "h" e §3°,
do Decreto nO 40.500/2007, inciso VI do art. | ° da
Resolugcao PGE nO 4320/2019.

(...)

Merecem destaque, no entanto, dois pontos bem
levantados no Visto oriundo da PG-15. Em primeiro
lugar, a circunstancia de que a CGE aponta o valor de
R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais) como
parametro razoavel a ser implementado com base na
redagao do art. 4°, inciso V, alinea "h" e §3°, do Decreto
nO 40.500/2007. Ocorre que o citado ato normativo
foi recentemente alterado pelo Decreto n.o
47.720/21, estabelecendo o novo marco de R$
100.000.000,00 (cem milhées de reais) nas licitagoes
e contratos para remessa obrigatéria a Procuradoria
Geral do Estado. Em segundo lugar, o fato de que a
Nova Lei de Licitacbes (Lei n.o 14.133/21) prevé
expressamente a obrigatoriedade de exigéncia de
Programas de Integridade nas licitagbes de grande vulto
(arl. 24, §4°, Lei n.o 14.133/21), cujo valor foi fixado em
R$ 200.000.000,00 (art. 6°, XXll). O citado diploma
legislativo, ainda que em periodo de convivéncia com a
Lei n. 8.666/93 (art. 191 da Lei 11. 14.133/21), podera
servir de pardmetro para modificagdo da proposta
legislativa no plano estadual, ainda que eventualmente
se enxergue a algcada da Nova Lei de Licitagbes como
néo automaticamente aplicavel a Estados e Municipios,



considerado o principio federativo e o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI927.”

Com base no acima exposto, solicita-se a esta comissdo de licitagdes:

1. Esclarecimento referente aos valores que serdo referenciados como
ponto de partida para a exigéncia do referido Programa de Integridade na
vigéncia do contrato objeto deste edital, uma vez que a propria lei e suas
atualizacbes monetarias e legislativas estimam valores atualizados bem
maiores que aqueles referenciados no Edital.

2. Se a atualizacido aplicada for apenas a da Lei n° 7.753/2017, o
esclarecimento sobre a aplicagcédo da atualizagdo anual pela UFIR-RJ (art.
1°, § 4°, da Lei Estadual n°® 7.753/2017) aos valores de referéncia e quais
seriam os valores reais aplicados a esta contratagao.

A implementagcdo de um Programa de Integridade é intrinsecamente onerosa
para a empresa contratada, exigindo investimentos substanciais que se refletem
diretamente no custo final da contratacdo. Portanto, para proteger o erario e
assegurar a proposta mais vantajosa, € imperativo o0 estabelecimento e o
esclarecimento de limites minimos para a exigéncia desse programa. Essa
delimitacdo tem por objetivo basilar evitar danos ao erario, impedindo a oneragao de
contratos nos quais o custo-beneficio da exigéncia néo se justifique economicamente
ou onde esta seja dispensavel pela legislagdo. Desta forma, preserva-se a
competitividade do certame e a eficiéncia do gasto publico.

Ill. Do Encerramento

Agradecemos antecipadamente a atengao e o pronto atendimento dispensados
a esta solicitacdo, que visa garantir a formulagdo de uma proposta competitiva e
alinhada com as necessidades da Administracao.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer informacdes adicionais que se
facam necessarias.

Nestes termos, Pede deferimento.
Brasilia/DF, 1° de dezembro de 2025.

INOVA Assinado de forma

CONTRATACOES E SghatPor NOVE.

TREINAMENTOS  TREINAMENTOS

o LTDA:53313120000105
LTDA:5331312000 Dados: 2025.12.01

0105 17:00:13 -03'00'

INOVA CONTRATACOES
Wesley Costa de Loiola
Administrador
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Vital Brazil
Geréncia de Licitagoes

A Assessoria Especial Juridica

Trata-se do Pregdo Eletronico 019/2025, cujo o objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos (outsourcing) de locagcdo 44 (quarenta e quatro) impressoras
multifuncionais com a devida manutencdo e com fornecimento de tonner, no qual a empresa INOVA
CONTRATACOES E TREINAMENTOS LTDA. apresentou Pedido de Esclarecimento (120055621)
acerca do Programa de Integridade previsto no Edital de Licitagdo (118564444).

Diante disso, solicito o auxilio dessa Assessoria para analise e orientagdo quanto a resposta
que devera ser encaminhada a empresa.

Atenciosamente,

Geréncia de Licitagdes

Niter6i, 02 de dezembro de 2025.

il
Sel’ o
assinatura L

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Mara Rubia Reis Miranda Santos, Chefe de Divisao, em
02/12/2025, as 15:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

o
O Jilq T E._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. 'ﬁi-“' http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 120069192 e
1k 0 codigo CRC AFAEA98C.

Referéncia: Processo n2 SEI-080004/000439/2025 SEI n2 120069192

Rua Maestro José Botelho, 64, - Bairro Vital Brazil, Niteroi/RJ, CEP 24230-410
Telefone:


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Diretoria Presidéncia

Manifestagdo.IVB/ASSJUR SEI N°115 Niteroi, 3 de dezembro de 2025
A Geréncia de Licitacdes,

Trata-se de pedido de esclarecimentos (120055621) acerca do Edital de Pregdo Eletronico n°
25/2025 (118564444). A licitante questiona a exigéncia de implementacdo de programa de integridade no
ambito das empresas que celebrem contratos, entre outros ajustes, com a Administragcdo Publica Estadual,
consoante os parametros previstos pela Lei Estadual n® 7.753/17, notadamente em seu artigo 1°.

Afirma que tais parametros encontram correspondéncia na Lei Federal n°® 8.666/1993 e que se
encontram desatualizados, pois foram alterados pelo Decreto Federal n® 9.412/2018. Assim, indica que as
mencoes a tal exigéncia no edital e no modelo de declaragao de compromisso de implementagao da medida,
anexado ao edital, se equivocam.

Em suma, a interessada formulou os seguintes pedidos de esclarecimentos, abaixo transcritos:

1. Esclarecimento referente aos valores que serfo referenciados como ponto de partida para a
exigéncia do referido Programa de Integridade na vigéncia do contrato objeto deste edital, uma vez
que a propria lei e suas atualizagdes monetarias e legislativas estimam valores atualizados bem
maiores que aqueles referenciados no Edital.

2. Se a atualizacdo aplicada for apenas a da Lei n® 7.753/2017, o esclarecimento sobre a aplicagdo da
atualizacdo anual pela UFIR-RJ (art. 1°, § 4°, da Lei Estadual n°® 7.753/2017) aos valores de
referéncia e quais seriam os valores reais aplicados a esta contratacao.

No que concerne ao primeiro pedido de esclarecimento, cumpre informar que a Lei Estadual n°
7.753/2017, que dispde sobre a instituicdo do Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a
Administragao Publica do Estado do Rio de Janeiro encontra-se em vigor.

Promulgada em 17 de outubro de 2017, o seu artigo 1° determina a sua aplicacdo a Administracao
Publica Indireta, nela incluidas as sociedades de economia mista vinculadas ao Estado do Rio de Janeiro,
como do Instituto Vital Brazil, regidas pela Lei Federal n® 13.303/2016.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a solicitante fundamentou a sua davida juridica em premissa
equivocada, pois considera que “propria lei e suas atualizagoes monetarias e legislativas estimam valores
atualizados bem maiores que aqueles referenciados no Edital”.

Contudo, a fundamentacdo utilizada ¢ baseada em diplomas legais e normativos nao aplicaveis ao
IVB. Veja-se que o Decreto Federal n® 9.412/2018 atualiza o valor das modalidades de licitagao de que trata
o art. 23 da Lei 8.666/1993, ja revogada. Tal regime foi substituido pelo regime da Lei Federal n°
14.133/2021, inaplicéavel as sociedades de economia mista regidas pela Lei Federal n® 13.303/2016.

Menciona que “sobre a implementa¢do de programa de integridade no Estado do Rio de Janeiro,
em 2022 foi editado o Decreto Rio n° 51631 DE 9 DE Novembro de 2022 (sic). O decreto mencionado ¢



norma regulamentadora do tema no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro, também inadequada ao caso em
tela.

Conforme indicado pela propria interessada, o Parecer VMC n° 54/2021 da Procuradoria Geral do

1
Es‘[adol_1 cuida tdo somente de andlise de Projeto de Lei de alteragdo do pardmetro de valor contido no
artigo 1° da Lei 7.753/2017, cujo tratamento ¢ dado nos autos do processo SEI-320001/002100/2021. Apesar
disso, ainda ndo se verifica qualquer alteracdo legislativa em vigor relacionada ao tema.

A correspondéncia dos parametros da lei estadual com os parametros da lei federal ja revogada nao
se confunde com a aplicagdo irrestrita das alteracdes efetuadas no ambito da legislagdo federal, ndo
ensejando a sua aplicacao automatica.

Portanto, considerando que a Lei Estadual n® 7.753/2017 permanece em vigor e tendo em vista que
¢ uma norma cogente, de observancia obrigatoria por toda a administragdo publica, incluidas as entidades
integrantes da Administragdo Publica Indireta, tem-se que os valores indicados no edital e no modelo de
assuncao de compromisso de implementacao do programa de integridade encontram respaldo legal.

Com relagdo ao segundo questionamento, esclarece-se que a atualizagdo dos parametros de valor da
Lei Estadual 7.753/2017 carece de norma regulamentadora, conforme indicado no Parecer VMC n°® 54/2021
da Procuradoria Geral do Estado ja mencionado, de modo que permanecem vigentes e devem ser observados.

Sendo o que cabia registrar nos autos no ambito da ASSJUR, retorna-se o processo.

Niteroi, 5 de dezembro de 2025.

LUIZ CORTES
Advogado
Assessoria Especial Juridica
Instituto Vital Brazil

RAFAEL JANUZZI
Advogado
Assessoria Especial Juridica
Instituto Vital Brazil

1
t Disponivel em: https://documentacao.pge.rj.gov.br/bnportal/pt-BR/search/80191?exp=%221.€1%20n.%208880.
Acesso em 5 de dezembro de 2025.

&
sell o . | ‘
assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por Rafael Januzzi Soares, Advogado, em 05/12/2025, as 10:52,
itz conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.



https://documentacao.pge.rj.gov.br/bnportal/pt-BR/search/80191?exp=%2522Lei%20n.%208880
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos da Costa Cortes Filho, Advogado, em
05/12/2025, as 10:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-080004/000439/2025 SEIn2 120114244

Rua Maestro José Botelho, 64, - Bairro Vital Brazil, Niteroi/RJ, CEP 24230-410
Telefone:


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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