Assunto impugnacédo edital PE 14/2022

De Ramires Barbosa <ramires@livpay.com.br>

Para licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br <licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br>
Data Quarta-feira 20 de julho de 2022 16:27:39

Prezados e prezadas,

Boa tarde.

Com o intuito de colaborar com o certame PE 014/2022, além de podermos ofertar uma solugdo muito mais atrativa com a
apresentagdo da bandeira mastercard, enviamos impugnacgéo sobre a forma de comprovagao e apresentagdo de rede de
estabelecimentos, conforme o Arranjo aberto previsto no Decreto n°® 10.584 de 2021.

Desde j4, agradeco e ficamos a disposigéao.

Cordialmente,

Ramires Barbosa e Silva

Livpay www.livpay.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO
INSTITUO VITAL BRAZIL

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL Ltda.
Me, empresa regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.081.547/0001-00,
com endereco e contatos constantes em timbre, por seu proprietario, vem perante
esta Empresa Publica para, com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicao
Federal, art. 4° e art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 12 do Decreto Federal

n® 3.555/00 e, ainda, no item 1.6 do Edital do certame, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital d¢ PREGAO ELETRONICO N°014/2022 CARTOES DE VALE-ALIMENTA-
CAO E VALE-REFEICAO, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada
na administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de AUXILIO
ALIMENTACAO/REFEICAO, através de cartdo magnético equipado com chip eletrénico
de seguranca, contemplando carga e recarga de valor de face na modalidade on-line,
conforme as condicoes e especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia e em to-

dos os seus Anexos.” elos motivos de fato e de direito que, articuladamente assa a
) 2 >
€Xpor:

I - Dos fatos e fundamentos juridicos que ensejam a reforma do
Edital

A microempresa ora Impugnante, com interesse em ter a
honra de prestar servicos a esta Empresa Publica, toma a iniciativa legal em
impugnar os termos do mencionado documento, eis que eivado de vicios que
podem comprometer o devido processo legal para a contratacao do servico

requerido, conforme demonstrado a seguir.

1.1. Das ilegalidades: - das exigéncias de rede de estabelecimen-
tos credenciados somente em arranjo fechado nos itens:
“9.1.3 e 14.6” do edital; “5.12; letras (d) e (e) do 5.15; 5.16; 5.17;

12.6 e 14,23” do anexo I — termo de referéncia e “bb; cc; ee; ff e
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ii” do anexo III — minuta contratual — clausula quarta; -do Cri-
tério de desempate constante no item 13.7; - Da previsao
unica de modalidade débito para operacao do cartao, de
acordo com os itens “5.1 e 14.6” do anexo I - termo de referéncia

e item “n” do anexo IIl — minuta contratual — clausula quarta.

a) - DAS EXIGENCIAS DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS SOMENTE EM ARRANJO
FECHADO

De inicio ha que se elogiar a equipe responsavel que elaborou
o edital regente do certame, pois de sua leitura vé-se que se preocupou em
atender da melhor forma possivel a legislacao regente, em especial o novel Decreto
10.854/2021, que, entre outras disposicoes, vedou a aceitacao de taxas de

administracao negativa.

Todavia, em que pese todo o cuidado, observou-se da previsao
editalicia supra referenciada que ha expressa mencao em varios pontos do
edital sobre apresentacao de rede de estabelecimentos credenciados,

elencados a seguir:

- Do edital:

9.1.3. Junto com a Proposta de Precos, os licitantes também deverao
apresentar a rede credenciada/conveniada de estabelecimentos
necessaria para adequada execucido do objeto, nao sendo admitida a
veiculacdo do nome da empresa ou de seus representantes, utilizacao de
material timbrado ou qualquer outro meio que viabilize a identificacdo do
licitante. (grifo nosso)

14.6. Como condicao para a assinatura do contrato, a licitante
arrematante devera apresentar, no maximo, em 10 (dez) dias
consecutivos, apés a homologacdo da licitacao, listagem da rede
credenciada, conforme exigéncia contidas nos subitens 15.22 e 15.23 e
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especificacoes do subitem 13.5 ambos do Termo de Referéncia. (grifo
Nnosso)

- Do Termo de referéncia — anexo I:

5.12 A CONTRATADA deveri, no que tange o AUXILIO
ALIMENTACAO/REFEICAO, manter convénio com rede de
estabelecimentos comerciais que vendam alimentos pereciveis e nao
pereciveis, com excecdo de bebidas alcodlicas e que preparem e sirvam
refeicoes nos padroes estabelecidos no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT) tais como restaurantes ou estabelecimentos similares,
contendo no minimo 3.000 (trés mil) estabelecimentos conveniados
no Estado do Rio de Janeiro. (grifo nosso)

5.15 A CONTRATADA devera comprovar, apdos a homologacao do
resultado da licitacao, antes da assinatura do respectivo contrato, no
prazo maximo de 10 dias corridos, improrrogaveis (sob pena de
inabilitacdo e convocacdo imediata da licitante seguinte, sem prejuizo das
sancoes) as funcionalidades do “APLICATIVO MOBILE - SMARTPHONE”
no minimo para os sistemas Android e IOS (todas as versdes) ou através
de pagina na internet, a serem disponibilizadas aos usuarios do cartio,
contendo no minimo as seguintes funcées: a) Consulta de saldo, extrato,
consumo médio diario e proxima recarga; b) Bloqueio de cartdes em caso
de perda, roubo ou cartdo danificado; c¢) Geracdo de nova senha ou troca
de senha; d) Consulta a rede credenciada proxima do wusuario
(atualizada por acionamento de GPS) contendo formas de contato com
o estabelecimento; €) Consulta a rede credenciada que possui a opcao
delivery e as plataformas especificas de delivery; (grifo nosso)

5.16 A CONTRATADA devera comprovar, apos a homologacao do resultado
da licitacao, antes da assinatura do respectivo contrato, no prazo maximo
de 10 dias corridos, improrrogaveis (sob pena de inabilitacdo e convocacao
imediata da licitante seguinte, sem prejuizo das sancodes) que possui
convénio para pagamento em site (pagamento virtual em suas
plataformas) ou por aplicativo de delivery, em no minimo uma
empresa de produtos alimenticios in natura (delivery), uma vez que a
opcao delivery e pagamento virtual em suas plataformas oferecera ao
usuario mais conveniéncia e conforto, com reducao do tempo de espera e
rapidez na entrega dos produtos alimenticios, visto que o pagamento
podera ser realizado através do proprio aplicativo de delivery ou pagina de
internet sem a necessidade do uso do cartdo. (grifo nosso)

5.17 A justificativa técnica para essa exigéncia do subitem 5.17 reside no
fato de que os aplicativos ou paginas de internet de delivery proporcionam
reducao de aglomeracdes ocasionadas pelos transeuntes nas compras de
produtos in natura do més. (grifo nosso)
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12.6 A CONTRATADA deve, entre outras, cumprir as seguintes exigéncias:
a) Auxilio Refeicdo Possuir estabelecimentos credenciados nos
municipios:- Niterdi: minimo de 600 (seiscentos) estabelecimentos
tendo em vista que a Sede do CONTRATANTE se encontrar nesta
localidade, ou seja, onde ha maior necessidade de concentracido de
estabelecimentos credenciados para prestacao do servico. Ainda que a
regido é contigua ao Rio de Janeiro, concentrando a atividade econémica
e, logo, depois da capital do Estado do Rio de Janeiro, boa parte dos
funcionarios publicos sdo residentes;- Sao Goncalo, Rio de Janeiro,
Duque de Caxias; minimo 800 (oitocentos) estabelecimentos tendo em
vista que a CONTRATANTE possui uma filial no municipios de Duque de
Caxias, além de ter empregados publicos que residem em regides que
abrange todo o Estado do Rio de Janeiro e € bastante razoavel requerer a
pulverizacao dos estabelecimentos credenciados para viabilizar a compra
de alimentacédo/refeicao para os usuarios, considerando ainda que o
empregado pode exercer as atividades laborativas em regime hibrido,
trabalhando tanto na modalidade “Home Office” como na modalidade
Presencial;- Nova Friburgo e outros, minimo de 200 (duzentos)
estabelecimentos, tendo em vista que essa regido concentra uma atividade
econémica mais proxima de Cachoeira de Macacu onde fica situada uma
das filiais da CONTRATANTE, podendo haver deslocamento de
empregados publicos para trabalhos e ainda, residentes b) Auxilio
Alimentacdo (cesta basica)- Niterdi, minimo de 20 (vinte)
estabelecimentos, tendo em vista que a Sede do CONTRATANTE se
encontrar nesta localidade, ou seja, onde ha maior necessidade de
concentracao de estabelecimentos credenciados para prestacao do servico.
Ainda que a regido é contigua ao Rio de Janeiro, concentrando a atividade
econodmica e, logo, depois da capital do Estado do Rio de Janeiro, boa parte
dos funcionarios publicos sao residentes;- Sdo Gongalo, Rio de Janeiro,
Duque de Caxias; minimo 25 (vinte e cinco) estabelecimentos, tendo
em vista que a CONTRATANTE possui uma filial no municipios de Duque
de Caxias, além de ter empregados publicos que residem em regides que
abrange todo o Estado do Rio de Janeiro e € bastante razoavel requerer a
pulverizacao dos estabelecimentos credenciados para viabilizar a compra
de alimentacdo/refeicao para os usuarios, considerando ainda que o
empregado pode exercer as atividades laborativas em regime hibrido,
trabalhando tanto na modalidade “Home Office” como na modalidade
Presencial; - Nova Friburgo e outros, minimo de 10 (dez)
estabelecimentos, tendo em vista que essa regido concentra uma
atividade economica mais proxima de Cachoeira de Macacu onde fica
situada uma das filiais da CONTRATANTE, podendo haver deslocamento
de empregados publicos para trabalhos e ainda, residentes. (grifo nosso)

14.23 Efetuar credenciamento de similares, contendo no minimo
3.000 (trés mil) estabelecimentos que atendam na sua plenitude as
necessidades da CONTRATANTE, sob pena de a presente contratacao ser
rescindida, de pleno direito, caso a rede nao venha a satisfazer as
necessidades dos usuarios, lotados em qualquer municipio de atuacao do
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CONTRATANTE, em qualquer uma das modalidades de beneficio; (grifo
Nnosso)

- Do MINUTA CONTRATUAL - CLAUSULA QUARTA - DAS

OBRIGACOES DA CONTRATADA - anexo III

bb) Fornecer relacao de estabelecimentos credenciados, que devera ser
atualizada quando solicitado pelo CONTRATANTE, contendo razéo social,
nome fantasia, endereco e telefone, oferecendo também, a possibilidade de
consulta destes ou estabelecimentos no aplicativo; (grifo nosso)

cc) A CONTRATADA deveri, no que tange o AUXILIO
ALIMENTACAO/REFEICAO, manter convénio com rede de
estabelecimentos comerciais que vendam alimentos pereciveis e nao
pereciveis, com excecao de bebidas alcodlicas e que preparem e
sirvam refeicoes nos padroes estabelecidos no Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT) tais como restaurantes ou
estabelecimentos similares, contendo no minimo 3.000 (trés mil)
estabelecimentos conveniados no Estado do Rio de Janeiro; (grifo
nosso)

ee) A CONTRATADA devera garantir que os cartdes sejam regularmente a
inspecao de higiene, de qualidade dos servicos, junto aos aceitos pelos
estabelecimentos credenciados; (grifo nosso)

ff) Garantir a utilizacao dos cartoes magnéticos refeicio em toda a
rede credenciada;

ii) A CONTRATADA devera comprovar, apés a homologacao do resultado
da licitacdo, antes da assinatura do respectivo contrato, no prazo maximo
de 10 dias corridos, improrrogaveis (sob pena de inabilitacdo e
convocacdo imediata da licitante seguinte, sem prejuizo das sancdes) as
funcionalidades do “APLICATIVO MOBILE - SMARTPHONE” no minimo
para os sistemas Android e IOS (todas as versodes) ou através de pagina na
internet, a serem disponibilizadas aos usuarios do cartdo, contendo no
minimo as seguintes funcées: ... IV) Consulta a rede credenciada
proxima do usuario (atualizada por acionamento de GPS) contendo
formas de contato com o estabelecimento; V) Consulta a rede
credenciada que possui a opcao delivery e as plataformas especificas
de delivery; jj) A CONTRATADA devera comprovar, apés a homologacao
do resultado da licitacdo, antes da assinatura do respectivo contrato, no
prazo maximo de 10 dias corridos, improrrogaveis (sob pena de
inabilitacdo e convocacao imediata da licitante seguinte, sem prejuizo das
sancoes) que possui convénio para pagamento em site (pagamento
virtual em suas plataformas) ou por aplicativo de delivery, em no
minimo uma empresa de produtos alimenticios in natura (delivery),
uma vez que a opgao delivery e pagamento virtual em suas plataformas
oferecera ao usuario mais conveniéncia e conforto, com reducao do tempo
de espera e rapidez na entrega dos produtos alimenticios, visto que o
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pagamento podera ser realizado através do proprio aplicativo de delivery

ou pagina de internet sem a necessidade do uso do cartao;

. Tais exigéncias nao estao incorretas, mas, ante a nova
legislacao, trata-se do chamado “arranjo fechado”, que era comum até a
edicao da norma prefalada. O proprio edital, ainda traz, corretamente, nos
itens 2.9 e 2.14 do ANEXO I - Termo de referéncia, que o Pregao foi
readequado em razao de adequacao ao Decreto 10.854 de 10 de novembro
de 2021.

Inobstante, a mais avancada tecnologia de cartoes
beneficio, atualmente, preconiza a operaciao no chamado “arranjo aberto”,

no qual a LivPay, ora Impugnante, ja opera.

Ha que se frisar que a Livpay teve a satisfacao de oferecer a
seus potenciais clientes, como o INSTITUTO VITAL BRAZIL, uma solucao
tecnologica de vanguarda e dentro dos mais atuais preceitos legais que regem o

mercado de cartoes de beneficios: o arranjo aberto!

A operacao em arranjo aberto, além de mais vantajosa,
possibilita o acesso a um universo de estabelecimentos credenciados muito mais

amplo e abrangente do que o minimo estipulado em edital.

Os cartoes Livpay, atendendo principalmente a nova

legislacao do PAT - Programa de Alimentacao ao Trabalhador sobre arranjos

abertos, disponibiliza aos usuarios um cartio com a bandeira MASTERCARD.

Na pratica, isso significa que qualquer estabelecimento
comercial ou site de delivery que possuam uma maquina ou forma de captura
de transacoes de qualquer instituicao financeira adquirente, tanto o
microempreendedor individual que porte uma das famosas “maquininhas de
pagamentos”, quanto uma grande rede atacadista, estarao aptas a receber

nosso cartao.
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Nessa realidade tecnologica, o espectro de rede apta a
transacionar com o cartao LivPay vai muito além do nuamero de

estabelecimentos comerciais do género exigidos no edital em debate.

Disponibilizando a modalidade de “Arranjo Aberto” de
consumo, a Livpay, além da facilidade aos usuarios, esta a cumprir
rigorosamente as novas determinacoes da legislacao do PAT - Programa de
Alimentacao do trabalhador. Para isso, destacamos, a seguir, os trechos do

Decreto n°® 10.854 de 10 de novembro de 2021, acerca do tema:

Art. 174. O servico de pagamento de alimentacao devera ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos
termos do disposto no inciso I do caput o art. 6° da Lei n° 12.865, de 9
de outubro de 2013, o qual observara, no minimo, as seguintes regras:
(grifo nosso)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput poderé
ser aberto ou fechado.

(grifo nosso)

Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicado de refeicoes ou
géneros alimenticios organizadas na forma de arranjo de pagamento
fechado deverao permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos
abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede

credenciada de estabelecimentos comerciais. (grifo nosso)

Conforme se vé, a operacao de cartoes beneficios pelo
arranjo aberto é uma previsao legal relativamente recente, o que certamente
€ o principal vetor de questionamentos, como o ora em debruco.

Inobstante ser novo no ordenamento juridico, o arranjo
aberto foi colocado como uma opcao as empresas operadoras, opcao essa
que, sobretudo, € mais vantajosa para os usuarios, ante a evidente ampliacao
de possibilidades de compra. Assim, calha frisar que a Livpay, sempre buscando
o melhor e o mais atualizado tecnologicamente para seus clientes e usuarios,
empreendeu vetustos esforcos para o mais rapidamente possivel se adequar ao
arranjo aberto.
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Ademais, ainda que novel, a operacao em arranjo aberto é
fundamentada em previsao legal direcionada as empresas do ramo de cartoes
(Decreto n°® 10.854 de 10 de novembro de 2021), sendo esse, ao nosso ver, a
principal razao para a impugnacao que ora se articula, que tem por finalidade
demonstrar da necessidade da retificacao do edital vergastado para fins de
inclusao da exigéncia que as operadoras que acorrerem ao certame operem
sob o “arranjo aberto”, pois, afinal, esta-se tratando de um servico avancado
tecnologicamente e, principalmente, substratado na legislacao!

O que se buscou com essa nova legislacdo € que o
colaborador/servidor das empresas/instituicoes tenha acesso a um numero
infinitamente maior de estabelecimentos comerciais, permitindo uma prestacao
de servico muito melhor e, principalmente, com maior variedade de escolha.
Arranjos de pagamentos fechados, como o exigidos no item impugnado, sao
opcoes retrogadas e que dificultam o acesso do usuario tanto a pequenos
comerciantes de regioes mais afastadas, quanto a grandes redes de varejo e
atacado.

Em vista do exposto, temos que a solucao tecnologica em
arranjo aberto, como € o ofertada pela Livpay:

- € a mais avancada existente no mercado;

- possui previsdao legal para sua utilizacdo em contratos
administrativos como o buscado pelo procedimento licitatorio em epigrafe;

- oferece uma ampla rede de credenciados, pois opera sob a
bandeira MASTERCARD, uma das pioneiras -no mundo e no Brasil- do ramo de
cartoes e com inquestionavel alcance;

- atende sobejamente os usuarios, que contarao com variadas
opcoes de estabelecimentos;

- em pouco tempo sera o padrao do mercado de cartoes de
beneficios de refeicao e alimentacado, sendo que, inclusive, ja muitos o6rgaos
publicos estao lancando editais com exigéncia somente da modalidade de arranjo
aberto.

Outro ponto crucial, que merece atencao ao se redigir a
exigéncia editalicia, € que, no “arranjo fechado” consegue-se facilmente nomear e
disponibilizar a relacao de seus estabelecimentos, por se tratar de uma relacao
comercial exclusiva e direta entre o Gestor do sistema de cartoes (a empresa
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facilitadora do beneficio) com o estabelecimento comercial. Ja, o “arranjo aberto”,
nesse caso propiciado pela plataforma da bandeira Mastercard, traz outros
agentes integradores ao sistema. Sao eles: Estabelecimento Comercial; Agente
credenciador (todos os adquirentes financeiros operadores de maquinas de
captacao de transacado comercial); Mastercard — Plataforma de integracdo de todo
o ARRANJO ABERTO; e o Gestor do sistema de cartdes (a empresa facilitadora do
beneficio).

»
s = PORTADOR SIS LOJISTA
F w E o portador do instrumento de pagamento L._I E o estabelecimento comercial que aceita
(cartao de crédito, débito ou pré-pago). No caso instrumentos de pagamento/cartées como meio
do cartdo de crédito, o portador possui um lirite de pagamento de produtos e servigos, podendo
de crédito pré-aprovado pelo emissor do cartao ser uma loja fisica ou online.

(banco ou outras instituiges que emitern cartao).

CREDENCIADORA
E a empresa que credencia a loja para

EMISSOR a aceitag@o dos meios eletronicos de pagamento
E o responsavel pela emissao dos instrumentos < Pag

de pagamentofcartdes e por oferecer crédito ao
portador. E a principal entidade que se relaciona
com o portador

sendo responsavel por capturar, processar
e liquidar a transacgdo.

E FACILITADOR DE PAGAMENTOY

SUBCREDENCIADOR

BANDEIRA Qualquer ente que habilita usuarios recebedores
g E a instituidora do arranjo de pagamento, para aceitar diversos instrumentos de pagamento

responsavel pela organizagao, estrutura, e que participa do processo de liquidagdo como

fiscalizaga@o e pelas normas operacionais e devedor do lojista, que também pode ser uma

de seguranga necessarias ao funcionamento pessoa fisica, firmando contrato com usuarios

do sistema recebedores

Assim, torna-se impossivel, no “arranjo aberto”, disponibilizar
essa relacao de estabelecimentos que aceitam a bandeira, pois além de complexa
-e muito extensa, por envolver incontaveis agentes, imiscui-se em relacoes
comerciais e contratuais com terceiros, que por motivos de seguranca juridica,
sdao impossibilitados de disponibilizar essas informacoes. A propria
MASTERCARD, além da preocupacao em seguir a legislacdo de protecao de
informacoes sigilosas entre terceiros, nao dispoe dessa relacao de
estabelecimentos!

Nossa solucao, operando em “arranjo aberto”, portanto,
universalizado, podera, entretanto, caso seja de interesse da Contratante,
restringir o consumo apenas as cidades destacadas no edital, como também
podera liberar a utilizacdao para qualquer localidade do Brasil, limitando-se,
obviamente, a estabelecimentos de comercializacdao de alimentos prontos ou in
natura, conforme determinacao legal do PAT.

A restricao de nossa participacao, assim como das demais
empresas atuantes em "Arranjo aberto", ironicamente, esta exatamente na
comprovacao, nomeacao e individualizacao em relacao de estabelecimentos
comerciais, caracteristica propria de “arranjos fechados”.
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Expostas tais razoes, em que pese operarmos em uma das
maiores redes do Brasil, nos &€ impossivel a divulgacao dos dados dos
estabelecimentos credenciados. Inobstante tal fato, ressaltamos que nossa
empresa, assim como outras atuantes no sistema de “arranjo aberto”, traz uma
solucao muito mais abrangente que qualquer outra do segmento em arranjo
fechado, além de disponibilizar um cartdao com a melhor tecnologia empregada
com chip de seguranca.

Sendo assim, o edital, ao buscar se adequar a nova
legislacao, proporcionando maior poder de escolha para seus colaboradores,
acaba restringindo uma das melhores solucoes que podem ser apresentadas,
aquela que justamente oferece uma rede aberta e ampla a nivel nacional.

Como citado inicialmente, esperamos ter contribuido e
alertado quanto a essa prerrogativa legal que pode ser inserta no ato convocatorio,
que, entrementes, possibilitara uma solucao muito mais abrangente e atrativa,
de acordo com o sistema de ARRANJO ABERTO descrito no Decreto n°
10.854/2021.

Em vista do exposto, apresenta-se inquestionavel que a
Livpay, transacionando em arranjo aberto com cartées sob a bandeira
MASTERCARD, opera em uma das maiores redes do Brasil, o que implica no
cumprimento a maior da exigéncia de rede minima exigida no edital.
Ademais, ainda que novel, a operacao em arranjo aberto é fundamentada em
previsao legal direcionada as empresas do ramo de cartoes (Decreto n° 10.854
de 10 de novembro de 2021), sendo esse, ao nosso ver, a principal razao para
a o acolhimento da impugnacao que ora se articula, que tem por finalidade
demonstrar da necessidade da retificacao do edital vergastado para fins de
inclusao da exigéncia que as operadoras que acorrerem ao certame operem
sob o “arranjo aberto”, pois, afinal, esta-se tratando de um servico avancado
tecnologicamente e, principalmente, fundamentado na legislacao!

Desta feita, sempre com o fito de se obter um procedimento
licitatorio dentro dos parametros da legalidade, bem como de se obter a proposta

de melhor vantajosidade para esta instituicao, conclui-se pela imperiosa

necessidade de que se tomem as medidas administrativas necessarias para
a retificacao das previsoes editalicias ora impugnadas, com fins de se prever
-unicamente ou, ao menos, alternativamente- a exigéncia de operacao em
“arranjo aberto” , sem a apresentacao de relacao de credenciados, conforme

o Decreto n° 10.854. de 10 de Novembro de 2021.
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B) -DO CRITERIO DE DESEMPATE

De acordo com item 13.7 do referido edital:

13.7 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério
de desempate sera da proposta que tiver mais estabelecimentos
comerciais cadastrados em NITEROI, nas condicoes do edital; (grifo
Nnosso)

13.8 Persistindo o empate o critério utilizado sera aquele previsto no inciso

III do artigo 55 da Lei Federal n°® 13.303/2016.

Conforme se vé da disposicao acima transcrita, o ato
convocatorio simplesmente inova -e contraria- toda a legislacdao regente das

contratacoes publicas no que se refere a critérios de desempate.

As situacoes de empates de propostas em certames como o
ora em debruco sdo absolutamente corriqueiras e até mesmo esperadas, ante a
propria natureza da contratacdo de cartoes de beneficios, exsurgindo a
indeclinavel necessidade que os editais contenham as premissas de desempate,
mas unicamente aquelas previstas em lei! Ou seja, nao € licito a administracao

licitante criar mecanismos de desempate!

O critério ora impugnado nao encontra nenhum respaldo no
ordenamento juridico vigente, sendo que a previsdao de tal disposicao é
flagrantemente restritiva, pois implica num direcionamento a redes ja
consolidadas e, ainda, acarreta a exigéncia de rede credenciada previamente a
contratacao, todas essas situacoes amplamente reprovadas e debeladas pelas
instancias administrativas dos tribunais de contas e, principalmente, no

Judiciario.

O que encontramos respaldado em lei, objetivamente, € a
preferéncia constitucional e legal para a contratacao de microempresas, de acordo

com o artigo 44 da Lei Complementar 123/2006:
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Art. 44. Nas licitacoes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacao para as microempresas e

empresas de pequeno porte. (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

Ou seja, a vontade expressa do Legislador Constituinte
Originario, regulamentada em normas legais, € que as contratacoes publicas
devem privilegiar as micro e pequenas empresas, por motivos estratégicos e de

desenvolvimento social e econdmicos certamente consabidos.

Persistindo a situacao de empate entre as microempresas,
surge a possibilidade de ser aplicado o disposto § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 .

Ao arremate, € imperativo que a previsdo ora guerreada,
notoriamente ilegal, seja suprimida do edital regente do presente certame, sendo

colocados os critérios de desempate em favor das micro e pequenas empresas.

C) - Da previsao unica de modalidade “débito”

para operacao do cartao

De acordo com os itens “5.1 e 14.6” do anexo I - termo
de referéncia e item “n” do anexo III — minuta contratual — clausula
quarta, o edital vincula apenas a operacao de “débito” para

operacionalizar o cartao beneficio:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA - 5.DA METODOLOGIA DA
AVALIACAO DA QUALIDADE E DO ACEITE DO OBJETO

5.1 O auxilio ALIMENTACAO/REFEICAO devera ser fornecido através de
cartdo magnéticos, com chip de seguranca, com sistema de controle de
saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, para validacdo das
transacodes eletronicas, através de sua digitacao em equipamento débito
pelo usuario no ato da compra nos estabelecimentos credenciados
(supermercados, restaurantes, lanchonetes, padarias e outros similares),
para aquisicao de alimentacao/refeicao.
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14.6 Entregar o auxilio ALIMENTACAO/REFEICAO devera ser fornecido
através de cartdes magnéticos, com chip de seguranca, com sistema de
controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, para validacéo
das transacdes eletronicas, através de sua digitacdo em equipamento
débito pelo usuario no ato da compra nos estabelecimentos credenciados

(supermercados, restaurantes, lanchonetes, padarias e outros similares),
para aquisicao de alimentacao/refeicao;

ANEXO III - MINUTA CONTRATUTAL - CLAUSULA QUARTA - DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA

n) O auxilio ALIMENTACAO/REFEICAO devera ser fornecido através de
cartdo magnéticos, com chip de seguranca, com sistema de controle de
saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, para validacdo das
transacoes eletronicas, através de sua digitacao em equipamento débito
pelo usuario no ato da compra nos estabelecimentos credenciados
(supermercados, restaurantes, lanchonetes, padarias e outros similares),
para aquisicao de alimentacao/refeicao;
A forma de operacado, seja ela crédito ou débito, nao
influenciara em nada a operacao ou relacao comercial com a contratante Instituto

Vital Brasil. Além disso, ndo ha nenhuma previsibilidade legal para tal exigéncia.

Ha que se destacar que as empresas que atuam no arranjo
aberto, operam com a forma operacional crédito. Ou seja, a limitacdo editalicia
de operacao em “débito” ira restringir o carater competitivo apenas as empresas

que operam em arranjos fechados.

Outro detalhe fundamental € que, mesmo as empresas que
atuam em arranjos fechados, por mais que utilizem a funcao débito na operacao
de pagamento com o cartao, estardao atuando e vinculando os estabelecimentos
comerciais na forma de pos-pago, ou seja, remunerando-as posteriormente,

caracteristica de uma transacao de “crédito”.

Assim exposto, deve ser retificado o item ora impugnado,
excluindo-se a exigéncia da modalidade exclusiva de “débito”, pois, a um, afigura-
se restritiva e carente de substrato legal que a sustente e, a dois, € uma

caracteristica indiferente para o objeto licitado.

Av. Sebastido de Camargo Ribas, 1376, Bonsucesso, Guarapuava-PR
(42) 98805-4663

juridico@livpay.com.br / contato@livpay.com.br

Pagina 13 de 16


https://www.google.com/search?q=LIV+PAY&sxsrf=APq-WBvgJ6u0YEtFCIqLIBTg2L2PZ56G6A%3A1650931303136&ei=ZzZnYsv4B4mH4dUPutqLiA8&ved=0ahUKEwiLyPyutrD3AhWJQ7gEHTrtAvEQ4dUDCA4&uact=5&oq=LIV+PAY&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAMyBAgAEAoyCAgAEBYQChAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIICAAQFhAKEB4yCAgAEBYQChAeMgYIABAWEB4yCAgAEBYQChAeMggIABAWEAoQHjIGCAAQFhAeOgcIABBHELADOgcIABCwAxBDOgoIABDkAhCwAxgBOgwILhDIAxCwAxBDGAI6DwguENQCEMgDELADEEMYAjoVCC4QxwEQrwEQ1AIQyAMQsAMQQxgCOgoIABCxAxCDARBDOgQIABBDOggILhCABBCxAzoICAAQgAQQsQM6DQguEMcBEK8BENQCEEM6CwguEIAEEMcBEK8BOgUIABCABDoHCAAQgAQQCkoECEEYAEoECEYYAVCHE1ivGmC5HmgBcAF4AIABowGIAfgEkgEDMC40mAEAoAEByAETwAEB2gEGCAEQARgJ2gEGCAIQARgI&sclient=gws-wiz
mailto:juridico@livpay.com.br

l v EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.
Departamento de Assuntos Juridicos

E inegavel que a maior parte das irregularidades existentes
na conducao dos procedimentos licitatéorios advém da inobservancia de
cautelas quanto as disposicoes legais, fator indispensavel frente ao sistema
juridico-legal vigente, que culminam em penalidades, atrasos e a/ou

impedimentos a contratacao pretendida.

Importante ressaltar que nesta sede impugnatoria ¢ que

a autotutela da Administracao se afigura como o mecanismo habil a

corrigir desvios e vicios ainda sanaveis, evitando-se os transtornos de

eventual intervencido do Judiciirio e/ou Orgiaos de Controle de Contas,
situacoes essas que podem ser remediadas com o provimento do presente apelo
impugnatorio e os consequentes impulsos oficiais que visem a retificacao das
disposicoes editalicias ora atacadas, visando, sobremaneiramente, um
procedimento dentro dos preceitos de legalidade e apto a angariar a melhor

proposta e mais vantajosa contratacao.

II. Dos Requerimentos Conclusivos

Por todo o exposto, serve a presente Impugnacao, para,
confiantes no vosso bom senso e discernimento, requerer a Vossa Senhoria,

ante a forte argumentacao suso exposta, se digne:

a)- a acolher o presente impugnacao interposta, visto que
apresentada tempestivamente e em obediéncia ao que dispoe a Lei e o Edital,

dando regular e legal processamento, nos prazos legais;

b)- em razédo dos fatos ora narrados, julgar procedente a

presente Impugnacido ao Edital de PREGAO ELETRONICO N.° 014/2022 -
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INSTITUTO VITAL BRAZIL, procedendo aos impulsos oficiais para que

retifiguem-se as exigéncias dos seguintes dispositivos editalicios:

b.1) “9.1.3 e 14.6” do edital; “5.12; letras (d) e (e) do
5.15;5.16; 5.17; 12.6 e 14,23” do anexo I — termo de
referéncia e “bb; cc; ee; ff e ii” do anexo III — minuta

contratual — clausula quarta: no que se refere a
necessidade de se prever - unicamente ou, ao menos,
alternativamente - a exigéncia de operacao em “arranjo
aberto”, conforme art. 174, § 1° do Decreto n° 10.854, de 10
de Novembro de 2021, sem a apresentacao de relacao de
credenciados, eis que despeciendo ante a natureza da

operacao;

b.2) Que os critérios de desempate sejam exclusivamente de
acordo com a legislacao vigente, dando-se prioridade de contratacdo para as
microempresas de acordo com o artigo 44 da lei 123/2006 e persistindo a
situacao de empate entre elas, que seja aplicado o disposto no § 2° do art. 3° da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

b.3) — Que seja excluida a exigéncia da modalidade exclusiva
de “débito”, ou, pelo menos, alternativamente, que a transacao possa ser na forma

de “crédito”;

c)- continuamente, como nao podera deixar de ser, ante a

vasta argumentacao esposada, que seja postergada a abertura das propostas

até a republicacido do edital com as retificacoes e adequacées normativas

necessarias.

d)- na remota hipotese da decisao pelo nao provimento do
presente apelo impugnatoério, o que nao se espera ante a sobeja e fundamentada

argumentacao ora transcrita, que Vossa Senhoria exare formalmente sua
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decisao, com justificacoes baseadas em substrato juridico vigente. que se
faca mediante exposicao escrita, fundamentada em estudos técnicos e

devidamente motivada.

Nestes termos,
Respeitosamente,
Requer Deferimento.

De Guarapuava-PR para Niteroi - RJ, em 20 de Julho de 2022.

EMISSORA E GERENCIADORA Assinado de forma digital por EMISSORA
E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL

DE CARTOES BRASIL LTDA.:13081547000100

LTDA.:13081547000100 Dados: 2022.07.20 16:23:00 -03'00'

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA ME

cnpj: 13.081.547/0001-00

Av. Sebastido de Camargo Ribas, 1376, Bonsucesso, Guarapuava-PR
(42) 98805-4663

juridico@livpay.com.br / contato@livpay.com.br

Pagina 16 de 16


https://www.google.com/search?q=LIV+PAY&sxsrf=APq-WBvgJ6u0YEtFCIqLIBTg2L2PZ56G6A%3A1650931303136&ei=ZzZnYsv4B4mH4dUPutqLiA8&ved=0ahUKEwiLyPyutrD3AhWJQ7gEHTrtAvEQ4dUDCA4&uact=5&oq=LIV+PAY&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAMyBAgAEAoyCAgAEBYQChAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIICAAQFhAKEB4yCAgAEBYQChAeMgYIABAWEB4yCAgAEBYQChAeMggIABAWEAoQHjIGCAAQFhAeOgcIABBHELADOgcIABCwAxBDOgoIABDkAhCwAxgBOgwILhDIAxCwAxBDGAI6DwguENQCEMgDELADEEMYAjoVCC4QxwEQrwEQ1AIQyAMQsAMQQxgCOgoIABCxAxCDARBDOgQIABBDOggILhCABBCxAzoICAAQgAQQsQM6DQguEMcBEK8BENQCEEM6CwguEIAEEMcBEK8BOgUIABCABDoHCAAQgAQQCkoECEEYAEoECEYYAVCHE1ivGmC5HmgBcAF4AIABowGIAfgEkgEDMC40mAEAoAEByAETwAEB2gEGCAEQARgJ2gEGCAIQARgI&sclient=gws-wiz
mailto:juridico@livpay.com.br

v
\O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Geréncia de Licitagdes

DESPACHO

PREGOEIRO
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO n°: SEI 080005/000792/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 014/2022

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na administracio, gerenciamento, emissio,
distribuicio e fornecimento de auxilio alimentacao/refeicao.

IMPUGNANTE: EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA
IMPUGNADO: INSTITUTO VITAL BRAZIL

DA ADMISSIBILIDADE

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio foram designados
pelacombasenan®2021,a qual designa os servidores indicados no instrumento pararealizaremas licitacdes
namodalidade Pregdo.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagdo, tempestividade, e interesse processual.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Insurge-se a elaborado pelo INSTITUTO VITAL BRAZIL — IVB, impugnando o edital “eis que eivado de
vicios que podem comprometer o devido processo legal para a contrata¢do do servigo requerido”
alegando em apertada sinteses:

1. Das ilegalidades: - das exigéncias de rede de estabelecimentos credenciados somente em arranjo
fechado nos itens: “9.1.3 e 14.6” do edital; “5.12; letras (d) e (e) do 5.15; 5.16; 5.17; 12.6 e 14,23”
do anexo I — termo de referéncia e “bb; cc; ee; ff e ii” do anexo III — minuta contratual — clausula
quarta;



2. do Critério de desempate constante no item 13.7;

3. Da previsdo tnica de modalidade débito para operacdo do cartdo, de acordo com os itens “5.1 e
14.6” do anexo I - termo de referéncia e item “n” do anexo III — minuta contratual — clausula quarta.

Esses sdo do fatos que passo a analisa-los

DA ANALISE

O principio do julgamento objetivo diz que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatério para julgamento da documentagao de habilitacdo e da proposta de precos. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocacao, ainda que em beneficio da propria Administragao.

Necessario esclarecer que a impugnagao "apesar de ndo elencada entre os recursos administrativos, serve
como instrumento de corregdo e assecuratorio da legitimidade do procedimento da Administragdo”,
conforme leciona Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de Licitagdao, Belo Horizonte: Del
Rey.2005), razdo pela qual ¢ instrumento previsto no Edital em seu item 1.5, aceito como forma de
esclarecimento e/ou retificacao se for o caso.

Da impugnacio aos subitens “9.1.3 e 14.6” do edital; “5.12; letras (d) e (e) do 5.15; 5.16; 5.17; 12.6 e
14,23” do anexo I — termo de referéncia e “bb; cc; ee; ff e ii” do anexo III — minuta contratual —
cliusula quarta - Das exigéncias de rede de estabelecimentos credenciados somente em arranjo
fechado

Segundo a empresa impugnante, a exigéncia de exibi¢do de listagem de rede de credenciamento estdo
incorretas e que tal exigencia traduz no chamado “arranjo fechado” e que seu produto ofertado trata-se de
uma inovagao tecnologica que abrange a todos os estabeclecimentos que aceitem cartdo com a bandeira
mastercard.

Neste sentido, cabe ainda destacar que a abrangencia de uso em toda e qualquer maquinas e/ou
estaebelecimento que aceitem o cartdo da bandeira MASTERCAD pode ser além dos estabelecimentos e
comércio de alimentos, o que por si s6 confrontaria o objeto do uso do cartdo que tem por objetivo tdo
somente a alimentacdo do trabalhador, nos termos do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Em pese toda a narrativa langada, a mesma ndo se sustenta, uma vez que o critério € subjetivo e de decisao
de gestdo, com dever de ser observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade, de acordo com
a necessidade especifica de cada orgdo.

Consoante o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, “Deve ser levado em conta o fato de que, no
presente caso, ha dificuldade em se mensurar suposta ‘necessidade’ de um usudrio de vale
alimentagdo/refei¢do. Nesse sentido, quanto maior o numero de estabelecimentos credenciados, maior a
liberdade de escolha. Contudo, tal escolha se reveste de foro intimo, tornando-se algo dificil de ser
mensurado. Também ndo se pode olvidar que, por ser tratar de uma licita¢do, deve ser preservado o
cardter competitivo do certame”.



Ainda de acordo com a Corte de Contas, a defini¢do da rede credenciada cabe ao gestor publico, conforme
enxerto do acérdao transcrito abaixo:

“6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddo 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010-
2“ Camara) os requisitos definidos em edital voltados a rede credenciada devem
buscar compatibilizar o cardter competitivo do certame com a satisfa¢do das
necessidades da entidade visando garantir o conforto e a liberdade de escolha dos
funcionarios da institui¢do para a aquisi¢do de géneros alimenticios, o que se
insere no campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base
nas informagoes constantes dos autos, em indicio de direcionamento do
procedimento licitatorio ou perigo de lesdo ao erdrio, sendo, essencialmente,
parte fundamental do objeto da licitacdo.” (ACORDAO N° 212/2014 — TCU —
Plenario)

Assim, entendemos nao haver nenhuma irregularidade como tenta fazer crer a impugnante
Da impugnacio ao subitem 13.7 do edital — critério de desempate
Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles:

Edital é o instrumento pelo qual a Administrag¢do leva ao conhecimento
publico a abertura de licitagdo, fixa as condi¢oes de sua realizagcdo e
convoca interessados para a apresenta¢do de suas propostas. Como lei
interna da licitagdo, vincula inteiramente a Administracdo e o0s
proponentes.”

Na elaboracdo do Edital, tem-se o compromisso com a legalidade, com a corre¢do dos atos e com os
principios da Administracdo Publica.

Em razdo de ser uma concorréncioa para uma prestacdo a Admnistragdo Publica, o critério de desempate ¢
condic¢do indispensavel para que se tenha melhor proposta.

O que pretende a impugnante, nada mais ¢ que reformar o critério utilizado em caso de empate que a
Administragdo Publica entendeu como diferenciador.

O criterio foi observado em favorecimento ao local sede da licitante, ndo merecendo maiores delongas a
discussdo, uma vez que trata-se de ato de gestao

De fato, o entendimento predominante do TCU ¢ nesse sentido, uma vez que cabe ao gestor definir com
precisdo as reais necessidades de fornecimento do vale refeicdo/alimentacdo aos seus empregados.

Assim, ndo ha o que se falar em ilegalidade.

Da impugnacido aos subitens 5.1 e 14.6 do edital — Da previsdo unica de modalidade débito para
operac¢io do cartiao



A empresa impugnante tenta se agrarrar na ideia de ilicitude do edital, quando na verdade tenta camuflar
sua impossibilidade, como a mesma relatou na peca de impugnacdo, de exibicdo de listagem e
cumprimento da clausula editalicia.

A modalidade de débito ¢ a unica possivel na relagdo fornecimento de vale alimentagdo, uma vez que tem-
se como necessario o repasse pelo contratante/empregador a administradora dos cartdes.

Outra modalidade que ndo débito, desconfiguraria a natureza de uso do cartdo alimentagcdo o que, como
dito,

DA DECISAO

Isto posto, RECEBO a Impugnacdo interposta pela empresa EMISSORA E GERENCIADORA DE
CARTOES BRASIL LTDA (CNPJ n° 13.081.547/0001-00), no processo licitatorio referente ao Edital
PREGAO ELETRONICO n.° 014/2022 ¢ NEGO PROVIMENTO, cujos argumentos nio suscitam
viabilidade de reconsideragao destes.

Prossiga o certame!

MARA RUBIA REIS MIRANDA
ID 3190629-0
PREGOEIRA

Niteroi, 21 julho de 2022

Documento assinado eletronicamente por Mara Rubia Reis Miranda Santos, Pregoeira, em
21/07/2022, as 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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