04/07/2023, 08:16 Zimbra

Assunto IMPUGNAGAO AO PREGAO 003/2023

De Ana C. dos S. 0. do Nascimento <achascimento.comercial@confederalrio.com.br>
Para licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br <licitacao@vitalbrazil.rj.gov.br>
Cc fjose comercial <fjose.comercial@confederalrio.com.br>, 'Glaucio M. Santos' <gsantos.comercial@confederalrio.com.br>

Data segunda-feira 3 de julho de 2023 16:54:38
Prezados representantes da Comissao de Licitacao,
Segue em anexo Impugnagdo ao Pregdo 03/2023 para vosso conhecimento e andlise.

Respeitosamente,

ANA CAROLINA DO NASCIMENTO
ASSISTENTE DEPTO COMERCIAL

(21) 3282-2800 RAMAL: 2846

acnascimento.comercial@confederalrio.com.br
www,confederalrio.com.br
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VIGILANCIA LTDA.

ILMO. PREGOEIRO OFICIAL E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO INSTITUTO
VITAL BRAZIL

Ref.: Pregdo Eletronico n? 003/2023
Processo n.2 SEI-080005/000279/2022

CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
39.537.063/0001-17, situada na Rua Bela n° 348, S3o Cristévdo, Rio de Janeiro/RJ, CEP:
20.930-380, vem a presenca de V.Sa., por intermédio de seu representante legal ao final
subscrito, amparada no disposto na Lei n? 10.520/2002, com aplicagfo subsididria da Lei n°
13.303/2016, além das demais disposi¢des legais aplicaveis e do disposto no item 1.6, € no
artigo 59, inciso LV da Constitui¢do Federal, pelos fundamentos de fato e direito abaixo
expostos, oferecer IMPUGNACAO aos termos do Pregdo Eletronico n2 003/2023, pelas
razdes a seguir, requerendo para tanto sua admissdo, apreciagao e julgamento.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Levando em considera¢do a revisdo do Edital: 1.6.1 “Caberd a autoridade competente
decidir sobre a impugnagédo até 2 (dois) dias uteis anteriores a data do certame, cuja
decisdo do mérito deverd ocorrer até o momento do certame, levando em consideragéo as
normas previstas nos artigos 68 e segs. do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos
do Instituto Vital Brazil (IVB).” O protocolo enviado nesta data, ¢ plenamente tempestivo.

2. MERITO - DO DIREITO DE IMPUGNAR

A licitagio é o procedimento administrativo destinado a selecdo da proposta mais
vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, como sabemos,
a administracdo oferece a todos os eventuais interessados em contratar com a
administracdo a possibilidade de apresentarem suas propostas, de acordo com condigdes
pré-definidas em um instrumento convocatério. O procedimento é decorréncia natural do
principio da isonomia e prestigia também o interesse publico, por vezes materializado na
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

O edital é o instrumento de maior importancia’ no procedimento licitatério por
conter as regras que disciplinam a competigao. Antes de ser levado ao conhecimento do
publico, por meio da publicagio de aviso na imprensa, o edital é elaborado por meio de
diversos procedimentos internos, que comumente envolvem a participagao de diversos
setores do 6rgdo ou entidade. Nessa chamada “fase interna” da licitagdo, é definido o
objeto da futura contratagdo, sdo checados os requisitos fiscais, as clausulas do futuro
contrato, as condi¢des de pagamento etc.

Antes da efetiva publicidade, o edital deve ser objeto de cuidadosa revisdo e
controle de legalidade — a administragdo esta adstrita aos termos da lei, reza a
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Constituic3o, e seus atos devem ter respaldo legal prévio. A chave inicial para uma licitacdo
que atinja os seus objetivos é a elaboracdo de um edital adequado as normas e ao
interesse publico que a Administragdo visa prestigiar com o futuro contrato.

O ato de impugnar um Edital de licitagdo devera ser motivado por escrito e
direcionado ao Presidente da Comissdo de Licitacdo ou no caso de Pregdo ao Pregoeiro,
sendo que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, segundo os termos do Edital, o pregao eletrénico 003/2023 tem por
objeto. “contratagdo de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, do
servico de VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA, diurna e noturna, a serem executados
nas dependéncias: Sede do Instituto Vital Brazil: Rua Maestro José Botelho n? 64, Vital
Brazil, Niterdi, Rio de Janeiro; Fazenda Vital Brazil: Rodovia RJ 122, Km 32,5 Estrada Rio
Friburgo — Lugarejo Ambrésio — Cachoeiras de Macacu; Unidade de Xerém - Rua 17 Lote 13
Quadra 19 Distrito Industrial do Parque de Caxias 42 Distrito do Municipio de Duque de
Caxias —RJ”. .

A ora requerente, atendendo ao chamamento efetuado pelo Instituto, através do Edital de
Licitacdo n2 003/2023, retirou junto ao 6rgdo promotor o mencionado Edital e seus
Anexos.

Entretanto, a Impugnante opde-se quanto & disposi¢do editalicia, consoante restara
pormenorizado abaixo, sendo vejamos:

3. DOS FATOS QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL
3.1 — PREVISAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A PARTICIPAGAO NA LICITACAO

Ap6s andlise do edital e Termo de Referéncia, detectou-se a exigéncia para qualificagao
técnica nos seguintes termos:

12.5 - Qualificagdo Técnica - pdgina 10

12.5.7. A empresa licitante deverd apresentar certiddo de regularidade do Conselho
Regional de Administragéo.

12.5.8. A empresa licitante deverd apresentar certiddo de regularidade do Conselho
Regional de Administragédo do profissional responsdvel.

XIV - Qualificagdo Técnica - pdgina 26

g) A empresa licitante deverd apresentar certiddo de regularidade do Conselho Regional de
Administragéo.
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h) A empresa licitante deverd apresentar certidéo de regularidade do Conselho Regional de
Administragdo do profissional responsavel.

Entretanto, a Impugnante opde-se quanto a disposi¢do editalicia, vez que tais exigéncias
restringem a participagdo na presente licitagao.

Pois bem, conforme o objeto a ser licitado: “contratagdo de empresa especializada na
prestacdo, de forma continua, do servico de VIGILANCIA PATRIMONIAL DESARMADA,
diurna e noturna, a serem executados nas dependéncias: Sede do Instituto Vital Brazil”
bem como, levando em consideragdo a atividade principal das possiveis licitantes, qual
seja, servico de vigilancia, ndo ha que se exigir o registro no CRA.

Ainda que a atividade desenvolvida possa envolver a selegdo e o recrutamento de pessoal, e
a terceirizagdo de mao de obra, se trata de atividade meio, realizada para consecugdo da
atividade fim, que é a prestagéo de servigos.

Dessarte, tendo em vista que a atividade basica desenvolvida pela Impugnante € que ira
determinar a obrigagio ou ndo de registro em dada entidade fiscalizadora do .exercicio
profissional (art. 1° da Lei 6839/80), e como o objeto do pregdo € exatamente prestagdo de
servico de vigilancia n3o precisa estar registrada no Conselho Regional de Administragao,
pois n3o exerce atividade bésica tipica de administragdo (art. 22 da Lei 4769/65), e sim
atividade principal, como apontado, no ramo de Vigilancia Patronal.

Assim as empresas do ramo de seguranga, vigilancia ndo estdio obrigadas a registrar-se no
conselho regional de administragdio, por inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue,
conforme serd adiante exposto nas decisdes nos mais diversos 6rgdos sejam administrativos
sejam do judicidrio.

O TCU entende por indevida a exigéncia de registro das empres‘as no CRA como requisito
de habilitagio em licitagdes cujo objeto envolva terceirizagdo de mao de obra. Citem-se,
nesse sentido, os Acérddos n2 2.308/2007-22 Camara, n? 2.717/2008-Plenario, n?
1.699/2010-Plenario e n2 6.625/2010- 22 Camara.

No mesmo sentido, é o entendimento o Tribunal Regipnal Federal da 5* Regido, porquanto,
"a exigéncia mencionada ndo é necessdria porque o CRA — Conselho Regional de
Administracdo ndo fiscaliza a atividade de vigildncia em si, mas, tdo somente, o exercicio
da profissdo de administragdo de mdo-de-obra das empresas em geral" (vide REO n°
342395, Al n® 53312, AMS n° 64237 e AC n° 80.364).

Veja que as decisdes do TCU se respaldam no comando do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io, cujo entendimento é de que, nas licitagdes, somente se pode fazer exigéncias
de qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes que deverdo ser assumidas pela futura contratada.
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Portanto, a jurisprudéncia daquela Corte de Contas caminha no sentido de ndo ser exigivel
das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de
Administracdo — CRA para a participagdo nas licitagdes da administracdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contratacdo de servicos de vigilancia
armada objeto do pregdo em quest3o.

Seguindo o entendimento do TCU, temos o parecer n. 0990/2015/CJU-MG/CGU/AGU onde
o Conselho Regional de Administragdo solicitou a retificagdo do edital, aduzindo, em
resumo que a atividade a ser contratada na licitagdo em aprego envolveria locacdo de
pessoas, atividade sujeita a inscrigdo no Conselho mencionado, devendo, portanto, o
registro ser exigido no instrumento convocatdrio, porém, a AGU entendeu pelo
indeferimento da solicitagdo oriunda do Conselho Regional de Administragio, mantendo-
se incolume os termos do Edital de Pregdo Eletr6nico n? 15/2015 do 6rgo assessorado,
tendo em vista que o objeto do pregdo era prestagio de servicos de limpeza e
conservagdo, portanto, sem necessidade de registro no conselho de classe. ;

Em outro Parecer n? 1588/2014/CG-CJU/MG-CJU-MG/CGU/AGU, este tratando de
seguranca privada “EMENTA Impugnagdo edital. A empresa de seguranca privada n3o se
sujeita a fiscalizagdo do Conselho Regional de Administracdo”.

Os Tribunais Reginais Federais também pactuam da mesma tese, vejamos:

“EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. INSCRICAO.
ATIVIDADE = BASICA. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
MONITORAMANTO E ZELADORIA. Em se tratando de empresa prestadora de servicos
de monitoramento e zeladoria, e néo de consultoria na drea da Administragfo ou que exerca,
sob qualquer forma, de atividades de Administrador (por exemplo, administragdo de bens ou
presta¢do de servigos de administragdo a terceiros), € indevida a exigéncia de registro junto
ao CRA, pois o critério legal para a obrigatoriedade de inscrigio perante conselhos
profissionais e contratag:ﬁo de profissional com qualificagfo especifica é o da natureza de sua
atividade-basica ou dos servigos que presta a terceiros. Relator: SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio Porto Alegre, 08 de abril
de 2015”.

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. REGISTRO.
ATIVIDADE BASICA. DESNECESSIDADE. Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.839, o
critério para aferir a obrigatoriedade de registro em conselhos de fiscalizacdo e a contratagéo
de profissional especifico é a atividade basica desenvolvida ou a natureza dos servicos
prestados pela empresa a terceiros. A prestagdo de servicos de seguranca, vigilancia e
transporte de valores ndo requer o registro no Conselho de Administragdo, uma vez que ndo
ha desempenho de atividade tipica de administragio. (TRF4, AC 5006240-
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64.2012.404.7108, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Candido Alfredo Silva Leal Junior,
juntado aos autos em 21/05/2014)”.

“Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAC/—TO. EMPRESA QUE
EXERCE ATIVIDADE DE VIGILANCIA. DESNECESSIDADE DEREGISTRO NO CRA. APELAC[\O E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. Remessa oficial e apelagdo civel interposta pelo
Conselho Regional de Administragéo de Pernambuco em face de sentenga que, nos autos de
Acdo Ordindria, julgou procedente a demanda, ao entendimento de que uma empresa que
se dedica a prestacdo de servigos de vigildncia néo estd obrigada a se registrar no CRA/PE,
nem a proceder ao registro de seu responsdvel técnico ou ao registro e certificagdo de seus
atestados de capacidade técnica no referido Conselho. 2. Rejeicdo da preliminar de
auséncia de interesse de agir, por considerar que a existéncia ou ndo de "AutorizagGo de
Funcionamento da Policia Federal" é irrelevante para o julgamento da causa. 3. A
obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho profissional se
define em razdo da atividade bdsica que ela exerce ou em relagéo aquela pela qual presta
servicos a terceiros (Lei n® 6.839 /80, art. 1°). Entendimento pacifico no Superior Tribunal
de Justica. 4. A empresa que exerce servigos de vigildncia armada e desarmada néGo estd
obrigada a registrar-se no CRA, nem estd sujeita a fiscalizagcdo do referido Conselho, por
ndo exercer atividades peculiares & administragdo. 5. Apelagdo e remessa oficial ndo
providas. TRF-5 - Apelacdo / Reexame Necessdrio REEX 107477620114058300 (TRF)”.

“ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA DEREGISTRO DAS EMPRESAS
LICITANTES NO CONSELHO DEADMINISTRAGCAO. RESPONSAVEL TECNICO E ATESTADO
DECAPACIDADE TECNICA. As atividades das empresas de prestagdo de servico de limpeza e
conservagdo e prestagdo de servico de vigildncia desarmada, ndo se inserem dentre as
hipéteses da lei regulamentadora da profissdo de Administrador. Remessa ex officio
improvida.” (REO 2000.72.00.002178-2 — REMESSA EX OFFICIO, 32 Turma, Relatora
Desembargadora Maria de Fatima Freitas Labarrere, DJ 21/11/2001, p. 337). (grifado) Vide
ainda: AC 1998.04.01.087893-5, TRF4.”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
REGISTRO. ATIVIDADE PRINCIPAL. SERVICOS DE ZELADORIA, PORTARIA E
INSTALACAO DE ALARMES. DESNECESSIDADE. 1. O critério legal para se aferir a
obrigatoriedade de registro em conselhos de fiscalizagdo e de contratagéo de profissional
especifico ¢ a atividade basica desenvolvida pela empresa a terceiros. 2. Empresa que tem
como atividade principal a prestagio de servigos de portaria, zeladoria e instalagdo de
alarmes ndo exerce atividade tipica de administragdo. 3. Assim, presente a verossimilhanga,
mais o perigo de dano de dificil reparag@o, na medida em que se trata de microempresa, que
a0 ter de realizar as exigéncias impostas pelo Conselho agravado pode no conseguir arcar
com outros encargos regulares, o que dificultaria o prosseguimento da sua atividade
empresarial, cabivel a antecipagdo de tutela. 4. Agravo Provido. (TRF4, AG 5000203-
34.2014.404.0000, Terceira Turma, Relatora p/ Acérddo Marga Inge Barth Tessler, juntado
aos autos em 14/03/2014)”.
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“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. TERCEIRIZACAO. SERVICO
DE LIMPEZA E CONSERVACAO. ATIVIDADE REPODENRANTE NAO RELACIONADA A
ADMINISTRACAO. INSCRICAO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE. 1. O pressuposto
necessdrio a exigéncia de registro de uma empresa junto ao Conselho Profissional é que a
atividade-fim exercida pela mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei
6.839/80, art. 1°). Verifica-se claramente que o fator determinante da inscricdo de uma
empresa em determinado conselho profissional é a atividade preponderante, atividade-fim
por ela exercida e prestada a terceiros. 2. No caso presente, trata-se de pleito de empresa
que terceiriza servi¢os de mdo-de-obra, portanto, ndo exerce atividade tipica e privativa de
técnico de administragcdo, nos termos do art. 22, b, da Lei n. 4.769/65. Desse modo, se a
atividade principal do estabelecimento ndo se refere d execugdo direta de atividades
ligadas a administragdo, dispensa a necessidade de registro na entidade autdrquica
fiscalizadora. 3. Nesse sentido, também é o entendimento dos Tribunais Regionais Federais
da 29, 49 e 59 Regiles, além deste Tribunal que bem delineiam a questdo. ““..) Il - Na
espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-Autor tém como atividade
bdsica a prestagéo de servigos de asseio, limpeza e conservagéo, sendo fornecedorgs desta
mdéo de obra e ndo, como afirma o recorrente, de méo de obra especializada em atividade
privativa de administrador ou técnico de administragdo, razdo pela qual ndo estdo
obrigadas a se inscreverem junto a Conselho Regional de Administragdo. (...).". (AC
200236000048614, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA,
e-DJF1 DATA:13/08/2010 PAGINA:453.). "(...) 2. A empresa que tem como atividade bdsica
a "prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo, higienizagéo, desinfeccdo, dedetizagéo,
adaptacbes, reparos e reformas em prédios comerciais e residenciais, ajardinamentos,
administracdo de condominios e locagdo de méo-de-obra em geral néo estd obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administragcdo, afigurando-se ilegal, na espécie, a
exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho recorrente, por néo
existir dispositivo de lei que a obrigue. 3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para
compor seu quadro de funciondrios néo a obriga a se inscrever no Conselho Regional de
Administragdo. (...)." (AC 200036000090358, JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE
FREITAS, TRF1 - 129 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA: 19/04/2013 PAGINA: 791.) 4.
Apelagéo e remessa oficial néo providas.”.

v

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO EM CONSELHOS PROFISSIONAIS. FATOR DETERMINANTE. ATIVIDADE-FIM DA
SOCIEDADE. PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EM GERAL, MAO-DE-OBRA
ESPECIALIZADA, CONSERVACAO, PORTEIROS E JARDINAGEM. INEXIGIBILIDADE DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO IMPROVIDO. 1. Persistem imaculados e impassiveis
0s argumentos nos quais o entendimento foi firmado, subsistindo em si as mesmas razées
expendidas na decisGo agravada. 2. Com fulcro na Lei n® 6.839/80, que dispée sobre o
registro dos profissionais liberais e das pessoas juridicas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio das profissBes, consagrou-se a obrigatoriedade de registro de empresas nos
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Conselhos Profissionais somente nos casos em que sua atividade-fim decorrer do exercicio
profissional ou em razdo da qual prestam seus servigos a terceiros. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. 3. O artigo 29, da Lei 4.769/65 enumera as atividades da profissdo de
Técnico de Administracdo, estando obrigada a ser registrada no Conselho Regional de
Administracdo a empresa cuja atividade-fim esteja prevista no referido rol. 4. No caso em
tela, a Agravada ndo estd sujeita ao registro no CRA, pois, dentre os seus objetivos sociais,
verifica-se que a sua atividade preponderante é a de eprestagéo de servicos de limpeza em
geral, mdo-de-obra especializada, conservagdo, porteiros e jardinagem.. — Precedentes
desta Corte. 5. Agravo Interno improvido.”

“Ementa: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACATO. DESCABIMENTO. ANUIDADE.
INEXIGIBILIDADE RECURSOS IMPROVIDOS. MANUTENGAO DA SENTENCA. 1 — Cinge-se a
controvérsia a verificagdo de ser ou ndo exigivel a inscricGo da impetrante no Conselho
Regional de Administragdo com a consequente cobranga de anuidade. 2 - A
obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, nos termos da legislagdo especifica
(Lei n® 6.839/80, art. 19), vincula-se a atividade bdsica ou natureza dos servigos prestados.
3 — Ndo obstante os fundamentos do recorrente, ao afirmar que a apelada exerce atividade
de administracdo, observa-se da documentagdo trazida que a notificagdo, objeto da
impetragdo deste mandamus, tem como fundamento a locagdo de mdo-de-obra para a
prestacdo de servigos gerais. 4 — A despeito de constar como objeto social da empresa
recorrida as atividades de administragdo e auditoria, e de se verificar que a sua atividade
bdsica é a prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagido em geral, sendo
fornecedora desta méo-de-obra e ndo, como tenta afirmar a recorrente, de méo-de-obra
especializada em atividade privativa de administrador. 5 — Precedentes deste Tribunal. 6 —
Remessa Oficial e apelagéo improvidas. Sentenga mantida.”

Assim, por ndo ser obrigatério o registro das empresas participantes do certame no CRA,
torna-se desnecessdria a comprovagdo por parte do licitante de registro no Conselho
Regional de Administraggo.

N3o ha duvidas de que tais exigéncias e contradigdes violam o principio da legalidade na
medida em que contrariam expressa disposi¢do legal, bem como principios norteadores do
processo licitatério, haja vista restar aniquilada a igualdade de condigbes entre
concorrentes, em inequivoca afronta a isonomia e restringem a participagdo no pregao.

Assim, para que sejam sanados os vicios referidos e seja restabelecida a competitividade
no processo licitatério, torna-se imperativo o acolhimento da presente Impugnagao,
devendo a Administrac3o, no uso de seu poder de autotutela e em vistas a satisfacdo do
interesse publico, suspender o certame até que haja a devida retificagdo do instrumento
convocatoério.

4. DOS PEDIDOS
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PR 4 S SRR
VIGILANCIA LTDA.

Ante os fundamentos expostos, requer de Vossa Senhoria:

Diante do exposto, requer que se digne o ilustre Pregoeiro a conceder provimento a
presente Impugnacdo, zelando pelo fiel cumprimento das disposi¢des legais e editalicia
pertinentes ao sauddvel desenvolvimento do certame licitatério e assim revendo
principalmente; o critério de avaliagdo da qualificagdo técnica de acordo com os ditames
legais, realizando a retirada dos itens ilegais e restritivos opostos no ato convocatério,
retirando a exigéncia de registro de empresa e vinculo com responsavel técnico no
Conselho Regional de Administragdo/RJ, uma vez que, ndo contém respaldo legal.

Requer-se, ainda, caso n3o corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade
competente para tanto.

Termo em que,
P. Deferimento.
Rio de Janeiro, 03 de julho de 2023.

oM aWAG —
CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA

Rua Bela n.° 348 - Sao Cristévéo

Rio de Janeiro / RJ - CEP.: 20.930-380
Tel.: (21) 3282-2800

E-mail: comercial@confederalrio.com.br




“J
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Geréncia de Licitagdes

A Geréncia de Servicos

Encaminhamos o Pedido de Impugnacao 55132605, formulado pela empresa CONFEDERAL RIO
VIGILANCIA LTDA sobre o PE 003/2023, cujo o objeto é a contratagio de empresa especializada na
prestagdo, de forma continua, do servico de vigilancia patrimonial desarmada, diurna e noturna, a serem
executados nas dependéncias: Sede do Instituto Vital Brazil: Rua Maestro José Botelho n°® 64, Vital Brazil,
Niter6i, Rio de Janeiro; Fazenda Vital Brazil: Rodovia RJ 122 Km 32,5 Estrada Rio Friburgo — Lugarejo
Ambrosio — Cachoeiras de Macacu; Unidade de Xerém - Rua 17 Lote 13 Quadra 19 Distrito Industrial do
Parque de Caxias 4° Distrito do Municipio de Duque de Caxias — RJ.

Apos, a manifestacdo dessa Geréncia, devera o processo retornar a esta Geréncia de Licitagdes para o
devido prosseguimento.

Niteroi, 04 de julho de 2023

il
Sel o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Thamiris Guimaraes Viana Eckhardt, Supervisora, em
04/07/2023, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

N0 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
5 http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ i
3 '“‘ﬁl-j acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 55131771 e

[ - * -..
S ¥y 0 cédigo CRC FC613703.
ek

Referéncia: Processo n2 SEI-080005/000279/2022 SEI n2 55131771

Rua Maestro José Botelho, 64, - Bairro Vital Brazil, Niteroi/RJ, CEP 24230-410
Telefone:


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

v

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Geréncia de Servigos
A
Assessoria da Diretoria Administrativa

Segue processo para apreciagdo desta Assessoria.

Niteroi, 04 de julho de 2023

Documento assinado eletronicamente por Rosa Maria Sousa Moreira, Assistente de Gestdo, em
04/07/2023, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
Sel o
ass Iﬂ_a! I_Jl a
eletrénica

g f_.".-'.'!'-- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3.5 A

St s b sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o ::gﬁ'.j;'-'-'u acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o c6digo verificador 55139136 e
Ef A% 0 codigo CRC 13A775C7.
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Referéncia: Processo n2 SEI-080005/000279/2022 SEI n2 55139136

Rua Maestro José Botelho, 64, - Bairro Vital Brazil, Niteroi/RJ, CEP 24230-410
Telefone:


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Vital Brazil

Assessoria da Diretoria Administrativa

DESPACHO

Trata-se de impugnacéo interposta no dia 03 de julho de 2023, pela empresa CONFEDERAL RIO
VIGILANCIA LTDA (55132605), nos autos do procedimento administrativo SEI
080005/000279/2022 e Pregao Eletrénico n® 003/2023 , que trata de edital para contratagdo de
empresa para vigilancia patrimonial da sede

No bojo da referida impugnacéao existe o questionamento de que o Edital de Licitagao (53726300)
nos itens 12.5.7 e 12.5.8, exige que as empresas interessadas apresentem registro no Conselho
Regional de Administracdo (CRA).

No que concerne ao tema, ndo resta duvidas, quanto ao acolhimento da impugnagéo, entendendo
que nao seria de bom alvitre realizar a exigéncia, nesse sentido, para melhor fundamentar a
questao, devemos transcrever algumas ementas da maior corte de contas do pais, visando assim,
consubstanciar a presente manifestagéo, vejamos:

3. Nas licitagdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagido de
mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que
a obrigatoriedade de inscricio de empresa em determinado conselho é definida em
razdo de sua atividade basica ou em relagao aquela pela qual preste servicos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80. (...) A recorrente alegou, em sintese, que
“na contratagdo de servigos, especialmente de vigildancia para a administragdo publica, seria
imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do registro cadastral das empresas de
vigilancia e do seu Administrador Responsavel Técnico no Conselho Regional de
Administracdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei 4.769/1965, bem como no art. 5° da
Constituiggo”. (...) Aduziu ainda que “a locagdo de méao de obra especializada decorre de
recrutamento, selecdo e treinamento, praticas privativas da profissdo do Administrador,
conforme alinea ‘b’ do art. 2° da Lei 4.769/1965”. O relator rejeitou as alegag¢des recursais,
registrando que “a jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido
de néao ser exigivel das 3 empresas de locacao de mao de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdao - CRA para a participagdao nas licitagées da administragao
publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administragdo se mostra pertinente. Nao é o caso da contratagao de servigos de
vigilancia armada objeto do pregdo em questao”. (...) “a obrigatoriedade de inscricao de
empresas em determinado conselho é definida sequndo a atividade central que é composta
pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os
mencionados arts. 2° alinea ‘b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que disp6em sobre o
exercicio da profissdao de Técnico de Administragdo, ndo impéem as empresas que
exploram atividade de prestagdao de servigos de vigildncia o registro na entidade



competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de administrador”.
Considerando a improcedéncia dos argumentos recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos
no voto, conheceu do Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe provimento.
(Informativo de Licitagcbes e Contratos n° 256/2015- TCU Acérdao 4608/2015-Primeira
Camara, TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 18.8.2015.)

As empresas de seguranga e vigilancia ndo estdo obrigadas, por lei, quando no
desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos Regionais
de Administracao para fins de participacdo em certame licitatério. (TCU - Acérdao
2475/2007 - Plenario)

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdo ndo
exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria. (TCU - Acérdao
1841/2011 — Plenario)

Nas licitagbes publicas, € irreqular a exigéncia de que as empresas de locagdo de
mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez
que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida
em razdo de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. (TCU - Acdérdao 4608/2015 —
Primeira Camara)

(...) 8. Ajurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo
ser exiqgivel das empresas de locacdo de m&o de obra o registro nos Conselhos
Regqgionais de Administracdo — CRA para a participacdo nas licitacbes da

administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra

pertinente. Ndo é o caso da contratacdo de servicos de vigildncia armada
objeto do pregao em questao. (v.qg. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,

todos do Plenario e Acérdao 2.308/2007 — 22 Cédmara.)

N&o s6 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a matéria, ja existindo
diversos tribunais regionais que entendem pela impossibilidade da exigéncia no certame licitatorio,
in verbis;

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. E
pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade
principal da empresa, sequndo expresso no contrato social, que define em qual
conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagdo e controle. 2.
Empresa voltada para prestagdo de servigco de limpeza, conservagao e outros
correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim nao se compreendem


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d313237393131&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://www.licitacoespublicas.blog.br/habilitacao-em-pregao-eletronico/

os atos privativos do profissional de Administragdao, nado estando obrigada,
pois, ao registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA) (grifo nosso). 3.
Fixagcdo dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consonéncia
com o disposto no § 4° do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos. 4.
Apelagcdo e remessa oficial improvidas. Ainda nesta mesma Apelacao Civil, o Relator
entende, que: Uma empresa que explora atividade de prestagcdo de servico de
limpeza, conservagéo e servigos correlatos, sequramente desenvolve atividades que,
se encaradas isoladamente, a submeteriam a um numero infindavel de o6rgaos
profissionais, o que tornaria impossivel ou extremamente dificil o exercicio dessa
atividade, na contraméo do interesse publico pelo exercicio normal da atividade
econbmica de emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso,
tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela empresa se
submete a fiscalizagdo e ao controle do conselho profissional respectivo. ( — TRF 52
Regiao — Apelacdo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 )

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscricdo de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranga e
vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administracdo. 2. E
invalida disposi¢do editalicia que condiciona a participagcdo dessas empresas no
certame a apresentagdo de certiddo comprobatoria de sua inscricdo perante o CRA.
3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo nao
estdo inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranga. As
empresas de limpeza e conservagdo ndo estao sujeitas a inscricdo no CRA pois na
atividade basica ndo exige a presenca de profissionais de Administragdo. 3.
Remessa  oficial  improvidas. ( REMESSA EX-OFFICIO EM MS N _ °

2001.31.00.000229-5/AP)

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E
CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. Empresa cuja atividade basica é a prestacdo de
servigcos, conservagdo e limpeza de edificagbes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na area de administragdo, ndo esta sujeita a fiscalizagcdo pelo CRA nem

obrigada a registrar-se nele. (TRT 22 Regidao Apelacao Civel 2006.51.01.022714-3 )

Isso posto, nos termos do artigo 68 e 69 do RILC do IVB, sugerimos que seja determinado a
republicacéo do edital e a comunicacdo da empresa que interpds a referida publicacéo, visando
assim, que o certame licitatério, tenha o seu iter processual retomado e que as decisdes
proferidas produzam-se os devidos efeitos legais, nos termos do artigo 39 do RILC do IVB.

E o parecer que submeto a apreciacgéo


http://www.jusbrasil.com/topico/10736147/par%2525C3%2525A1grafo-4-artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10736397/artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%2525C3%2525B3digo-processo-civil-lei-5869-73
https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8329790/apelacao-civel-ac-456790-al-0008214-1620074058000/inteiro-teor-15221364
https://arquivo.trf1.jus.br/AGText/2001/000200/200131000002295_3.doc
https://www10.trf2.jus.br/consultas?movimento=cache&q=cache:IiRPY5c4EQAJ:trf2nas.trf.net/iteor/TXT/RJ0108510/1/128/396735.rtf+AMS+%2525E2%252580%252593+39728+TRF+2%2525C2%2525AA+Regi%2525C3%2525A3o+%2525E2%252580%252593+2%2525C2%2525AA+Turma&site=v2_jurisprudencia&client=v2_index&proxystylesheet=v2_index&lr=lang_pt&ie=UTF-8&output=xml_no_dtd&access=p&oe=UTF-8

Niteroi, 04 julho de 2023

'I Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Carneiro Saraiva, Advogado, em 04/07/2023, as
;;‘:El; inl’ 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,
de 9 de agosto de 2019.

eletrbnica

o acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 55141113 e
g-F.; o cddigo CRC C3FC7C50.
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O 4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Vital Brazil

Geréncia de Servigos

De: Geréncia de Servigos

Para: Assessoria da Diretoria Administrativa

Informo estar ciente e aprovo o parecer 55141113.

Atenciosamente,

Niteroi, 04 de julho de 2023

Documento assinado eletronicamente por Rosa Maria Sousa Moreira, Assistente de Gestao, em
04/07/2023, as 16:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

1.
Sel o
assinatura L

eletronica

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 55144931 e
o cédigo CRC 9EAA4899.

Referéncia: Processo n2 SEI-080005/000279/2022 SEI n2 55144931

Rua Maestro José Botelho, 64, - Bairro Vital Brazil, Niter6i/RJ, CEP 24230-410
Telefone:


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

\O 4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Vital Brazil

Diretoria Presidéncia

A Geréncia de Licitacao,

Trata-se do processo administrativo relacionado as impugnagdes das empresas
CONFEDERAL RIO VIGILANCIA LTDA ¢ MAGNA VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA, bem como o deferimento parcial pela area técnica, do pedido de nao exigéncia do registro das
licitantes junto ao Conselho Regional de Administragao.

Diante do exposto, considerando a andlise e o deferimento parcial pela area técnica,
manifesto o acolhimento parcial do pedido de ndo exigéncia das licitantes junto ao Conselho Regional de
Administragdao, além de determinar a suspensdao do Pregao Eletronico n° 003/2023 ¢ solicitar a
republicacdo do mesmo.

Atenciosamente,

Alexandre O. Chieppe
Diretor Presidente
ID 563528-4

Niterdi, 05 de julho de 2023

"I Documento assinado eletronicamente por Alexandre Otavio Chieppe, Presidente, em 05/07/2023, as
JEI. Llil’ 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,

de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrénica
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Referéncia: Processo n2 SEI-080005/000279/2022 SEI n2 55205499
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