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1. INTRODUCAO

O Sistema Publico de Transporte Ferroviario ¢ de fundamental importancia para a mobilidade
urbana, pois oferece uma solugdo de transporte de alta capacidade, essencial para grandes
centros urbanos, como o Rio de Janeiro. Este modo de transporte facilita o deslocamento diario
de milhares de pessoas por sua seguranca operacional e menor tempo de viagem, além de

reduzir o congestionamento das vias e contribuir para a diminui¢do da polui¢do ambiental.

A rede de trens do Estado do Rio de Janeiro integra diferentes municipios e bairros,
promovendo a inclusdo social e o acesso a oportunidades de trabalho, educagdo e servigos
essenciais, sendo um pilar indispensavel na estrutura de transporte publico de qualquer regiao

metropolitana moderna.

Além da localizagdo estratégica das estagdes, a rede ferrovidria esta integrada com outros
modos de transporte, como metrdo, VLT, oOnibus e sistema BRT (Bus Rapid Transit),

possibilitando conexdes em varias estagdes.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Servigo Publico de Transporte Ferroviario possui uma frota de 201 trens, sendo 136
operacionais, malha ferroviaria de 270 quildmetros composta por, aproximadamente, 430
quilometros de via permanente, dividida em 05 (cinco) ramais e 03 (trés) extensoes,

contemplada por 104 estagcdes de embarque e desembarque de passageiros.

Tendo em vista a similaridade do sistema operado pela CPTM com o sistema ferroviario de
transporte de passageiros do Rio de Janeiro, a Companhia Estadual de Engenharia de
Transportes e Logistica - CENTRAL celebrou com a Companhia Paulista de Transportes
Metropolitanos, o Contrato n° 008/CENTRAL/2024, que teve como objeto a prestagdo de
servicos de elaboracio de estimativa or¢camentiria para operacio e manutencdo do
sistema ferroviario de transporte de passageiros da regiao metropolitana do estado do Rio
de Janeiro a serem executados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e anexos
do citado contrato, visando subsidiar a estimativa das quantidades a serem contratadas para o

SPTF.



O contrato mencionado previu que, “a CONTRATADA devera elaborar estimativas
or¢amentdrias para a opera¢do e a manutengdo do referido sistema” o que resultou no

fornecimento de 02 (dois) produtos:

® Produto 1: Elabora¢do de or¢camento estimativo para a contrata¢do da
prestagdo dos servigos de operagcdo e manutengdo do Sistema Ferrovidrio de
Transporte de Passageiros da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
considerando as suas caracteristicas descritas neste Termo de Referéncia, e
tendo como referéncia as caracteristicas da malha paulista operada pela

CPTM;

® Produto 2: Elaboragdo de or¢amento detalhado dos servi¢os necessarios para
a estabilizacdo do Sistema de Transporte Ferroviario de Passageiros da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, com base na relagdo de servicos e quantidades

constantes no ANEXO ao Termo de Referéncia.”

2.1 Premissas do Produto 1 - Or¢amento estimado para operacio e manutenc¢ao de

sistema ferroviario:

Estes produtos, contém a memoria de célculo e detalhamento de todos os recursos necessarios,
incluindo, mao de obra, materiais, contratos terceirizados e outras despesas, com base nas
caracteristicas da malha paulista operada pela CPTM, abrangendo as seguintes areas de

atuacio:
e Operacdo de Estagdo
e (Operacao de Centro de Controle Operacional - CCO
e (Operacao dos Trens
e Operacdo de Subestacao
e Manuten¢ao de Material Rodante
e Manuten¢do de Via Permanente

e Manutencao de Sistemas Elétricos



e Manutencao Preventiva do sistema de Sinaliza¢ao Ferroviaria

e Manutencao Preventiva dos sistemas de Telecomunicagoes

e Manuten¢ao Predial

e Manutengdo de Equipamentos Auxiliares

e Manutengao Preventiva e Corretiva - Centro de Controle Operacional - CCO
e Manutencao de maquinas, equipamentos, componentes ferroviarios e industriais
e Restabelecimento de sistemas - Atendimento Emergencial

e Seguranga Operacional e Patrimonial

e Limpeza

e Tecnologia de Informagao

e [ ogistica de Materiais

e Servigos Administrativos

e Energia Elétrica

e Agua e Esgoto

e Custos Diversos

e Apoio Operacional

2.2 Premissas do Produto 2 - Orcamento detalhado relacionado aos servicos de

estabilizacao do sistema ferroviario:

“A CPTM elaborard or¢amento detalhado dos servigos necessarios para a estabilizacdo do
Sistema de Transporte Ferroviario de Passageiros da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
com base na relacao de servigos e quantidades constantes no ANEXO III - CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRO deste Termo de Referéncia”



A malha ferroviaria ¢ dividida em 05 (cinco) ramais com uma extensdo eletrificada em bitola
de 1,60 metro e duas extensdes ndo eletrificada em bitola de 1,00 metro, com 104
estagdes/paradas de embarque e desembarque de passageiros, e desempenha um papel essencial
na mobilidade urbana da populagdo estadual, em especial, aquela residente na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e entorno.

Nesse sentido, considerando toda a complexidade do sistema ferrovidrio, faz-se necessario
descrever de forma detalhada o SPTF, incluindo infraestrutura, material rodante, equipamentos,

entre outros, conforme a seguir.

Os Produtos 1 e 2 citados encontram-se no Estudo desenvolvido pela CPTM — COMPANHIA
PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS, sendo o VOLUME 1 — RELATORIO
TECNICO, ELABORACAO DE ESTIMATIVA ORCAMENTARIA PARA OPERACAO E
MANUTENCAO DO SISTEMA FERROVIARIO DE PASSAGEIROS DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o VOLUME 2.A — ANEXOS,
ELABORACAO DE ESTIMATIVA ORCAMENTARIA PARA OPERACAO E
MANUTENCAO DO SISTEMA FERROVIARIO DE PASSAGEIROS DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

3. PREMISSAS

Para fins de definicdo da modelagem econdmico-financeira da presente contratacdo, foram

consideradas as seguintes premissas que definiram a matriz da tabela 1:
Cenarios de demanda - 310 mil MDU (média dia util), 380 mil MDU e 500 mil MDU

Cenarios Desoneragao da folha - um com a manutengao da desoneragao da folha de pagamento,
conforme o regime vigente a época da elaboracdo do Termo de Referéncia, e outro com sua

eventual revogacao ou alteracao.

Tais variagdes impactam diretamente os custos operacionais projetados e, por consequéncia, a

estrutura de remuneragao prevista no contrato.



Tabela 1: Matriz cenarios

CENARIO | DESONERADO | DEMANDA
MDU
L Sim 310 MIL
z Sim 380 MIL
3 Sim 500 MIL
4 N&o 310 MIL
5 N&o 380 MIL
6 N&o 500 MIL

Fonte: Adaptado da Tabela 48 —

Resumo analitico Produto 1, do Estudo da CPTM

3.1 Premissas tributarias

De acordo com a Nota Técnica enviada pela atual operadora do SPTF — Supervia, as premissas

tributarias seguem o seguinte entendimento:
3.1.1 Impostos e Contribuicoes sobre a atividade de transporte ferrovidario de passageiros
3.1.1.1 Impostos Estaduais

° Imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestacoes

de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgio - ICMS

Beneficio Fiscal: Atualmente a Supervia ndo paga ICMS sobre a receita tarifaria, em virtude

de estar vigorando beneficio na modalidade de isencao.

Contrapartida: A fruicdo do beneficio fiscal estd condicionada ao depdsito no Fundo
Orgamentario Temporario - FOT, instituido pela Lei Estadual n® 8.645/2019, no percentual de

10% (dez por cento) sobre o valor de ICMS nao pago pela Supervia

Fundamentacio legal: Convénio ICMS 04/1998




Vigeéncia: 18/02/1998 a 30/04/2026

Aplicagdo e abrangéncia: Prestagdo de servigo de transporte ferroviario no Estado do Rio de

Janeiro

Fundamentacao legal 2: Convénio ICMS 37/1989

Vigéncia: desde 24/04/1989 (prazo indeterminado)

Aplicagdo e abrangéncia: Prestagao de servico de transporte de passageiros com caracteristicas

de transporte urbano ou metropolitano em todos os Estados e no Distrito Federal

Forma de Célculo: Nao se aplica

Historico de pagamentos: Nao se aplica

° Fundo Or¢amentario Temporario — FOT (substituiu em 2019 o Fundo Estadual
de Equilibrio Fiscal - FEEF)

Beneficio Fiscal: Nao se aplica

Contrapartida: N3ao se aplica

Fundamentacao legal: Lei Estadual n® 8.645/2019 (anterior: Lei Estadual n°® 7.428/2016)

Vigeéncia: 25/08/2016 até (enquanto estiver vigente o Regime de Recuperagao Fiscal — RRF
do Estado do Rio de Janeiro)

Aplicacdo e abrangéncia: Todas as empresas do Estado do Rio de Janeiro que usufruem de

incentivos fiscais e de incentivos financeiro-fiscais.

Forma de Célculo: 10% (dez por cento) sobre o valor de ICMS nao pago pela Supervia

° Taxa de Regulacdo da Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de
Janeiro - AGETRANSP

Beneficio Fiscal: Nao se aplica




Contrapartida: Nao se aplica

Fundamentacao legal: Lei Estadual n°® 4.555, de 06 de junho de 2005

Vigéncia: 21/06/2005 (prazo indeterminado)

Aplicacdo e abrangéncia: receitas das tarifas auferidas mensalmente pelo concessionario ou

permissionario dos servigos de transportes aquaviario, ferroviario ou metroviario e de rodovias.

Forma de Célculo: 0,5% (meio por cento) sobre o somatorio das receitas das tarifas auferidas

mensalmente
3.1.1.2 Impostos Municipais

o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS

Beneficio Fiscal: Nao se aplica

Contrapartida: Nao se aplica

Fundamentacido legal: Lei Complementar Federal n° 116/03 e Decreto Municipal do Rio de

Janeiro n° 10.514 de 08 de outubro de 1991

Vigéncia: 31/07/2003 (prazo indeterminado)

Aplicagdo e abrangéncia: Servigo de Direito de passagem na ferrovia (receita acessoria)

Forma de Célculo: 5% (cinco por cento) sobre o valor do servigo prestado

3.1.1.3 Tributos e Contribuicoes Federais

° Contribuicdes Sociais: Programas de Integracido Social — PIS e Contribuicio

para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
o Receita Tarifaria

Beneficio Fiscal: Aliquota 0 (zero) das contribui¢cdes PIS/COFINS sobre a receita tarifaria.

Contrapartida: Nao se aplica



Fundamentacao legal: Lei Federal n® 12.860/2013

Vigéncia: 11/09/2013 (prazo indeterminado)

Aplicacdo e abrangéncia: reducdo a 0 (zero) das aliquotas da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e
da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da prestagdo de servigos de transporte

publico coletivo rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros.

Forma de Célculo: Nao se aplica

o) Receita Acessoria

Beneficio Fiscal: Nao se aplica

Contrapartida: Nao se aplica

Fundamentacao legal: Leis Federais n° 10.833/2003 e 10.637/2002

Vigéncia: 01/02/2004 ¢ 01/12/2002 respectivamente.

Aplicacdo e abrangéncia: Servigos de direito de passagem na ferrovia, aluguel de espacos

comerciais e publicitarios, cessdo de energia ndo consumida no mercado livre de energia, e

venda de materiais inserviveis.

Forma de Calculo: 1,65% de PIS e 7,6% de COFINS sobre a receita acessoria

3.1.1.4 Receitas de Aplicagoes Financeiras

Beneficio Fiscal: Nao se aplica

Contrapartida: Nao se aplica

Fundamentacao legal: Decreto Federal n® 8.426 de 01 de abril de 2015

Vigéncia: desde 1° de julho de 2015 ((prazo indeterminado)

Aplicacdo e abrangéncia: receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao

regime de apuragdo ndo-cumulativa das referidas contribuigdes.

Forma de Calculo: 0,65% de PIS e 4,0% de COFINS sobre a receita financeira




° Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL

Beneficio Fiscal: Nao se aplica

Contrapartida: Nao se aplica

Fundamentagdo legal: Instru¢do Normativa da Receita Federal n® 1.700/2017 e Decreto n°

9.580/2018

Vigéncia: 16/03/2017 e 23/11/2018 respectivamente

Aplicacdo e abrangéncia: Lucro fiscal apurado pela empresa, considerando todas as receitas e

despesas previstas na legislagdo do imposto de renda

Forma de Calculo: 25% IRPJ € 9% CSLL

o Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta

Beneficio Fiscal: Desoneragdo da Folha de Pagamento

Contrapartida: Nao se aplica

Fundamentacao legal: Lei 12.546/2011

Vigéncia: 15/12/2011 a 31/12/2024

Aplicacdo e abrangéncia: Diversos setores economicos, dentre eles o de transporte ferroviario

de passageiros

Forma de Célculo: 2% sobre a receita tarifaria

Obs: Em 2025 a aliquota da CPRB passara a ser de 1,6% sobre a receita tarifaria, e havera mais
5% de INSS incidente sobre a folha de salérios, conforme a Lei 14.973/2024, que prevé o fim

gradual da desoneragdo da folha de pagamento para 17 setores da economia.

3.2  Gratuidades, Isencoes e Beneficios por Lei

No Estado do Rio de Janeiro, o transporte ferrovidrio de passageiros oferece diversas
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gratuidades, isencoes e beneficios previstos em lei. Abaixo, destacam-se os principais:

a) Idosos: No estado do Rio de Janeiro, a gratuidade para idosos no transporte

ferroviario é regulamentada por legislacdes federais e estaduais.

Conforme o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), idosos com 65 anos ou mais t€m direito a
gratuidade nos transportes publicos urbanos e semiurbanos em todo o pais. Para usufruir desse

beneficio, € necessario apresentar um documento oficial com foto que comprove a idade.

b) Pessoas com Deficiéncia e Portadores de Doencas Cronicas: Passageiros com
deficiéncia ou portadores de doencas cronicas em tratamento médico t€m direito a gratuidade

no transporte ferroviario.
A Lei N° 4510, de 13 de janeiro de 2005, Art. 1° segundo paragrafo, diz que:

“A iseng@o a que alude o “caput” deste artigo e as demais disposi¢cdes desta Lei,
alusivas a transporte intermunicipal de passageiros, sdo aplicaveis aos transportes
coletivos aquaviario, ferroviario e metrovidrio, ndo seletivo, sob administragdo
estadual, inclusive intramunicipal, salvo se o concessionario de tais servigos estiver
sob regime legal ou contratual, que preveja outra forma de custeio ou compensacgao
dos valores respectivos”.

C) Estudantes da Rede Publica de Ensino: Alunos matriculados na rede publica de
ensino tém direito a gratuidade no transporte ferrovidrio, facilitando o acesso as institui¢des de

ensino.

A Lei n® 4.510, de 13 de janeiro de 2005, alterada pela Lei n® 7.830, de 2018, garante isen¢ao
no pagamento de tarifas nos servigos de transporte intermunicipal, incluindo os ferroviarios,
para alunos do ensino fundamental, médio e técnico das redes publicas municipal, estadual e

federal.

d) Bilhete Unico: O Bilhete Unico permite que os usudrios integrem diferentes modos
de transporte, como Onibus, trens, barcas e metrd, pagando uma tarifa unica dentro de um
periodo determinado. No Estado do Rio de Janeiro, o Bilhete Unico Intermunicipal tem a tarifa
de R$ 8,55 e permite ao usuario viajar em até dois modos de transporte diferentes em até trés

horas, desde que um deles faca a integragdo entre municipios.

E importante ressaltar que, para usufruir desses beneficios, os passageiros devem portar os
documentos comprobatorios necessarios e, em alguns casos, realizar um cadastro prévio junto

aos Orgdos competentes. Além disso, as tarifas e condi¢cdes podem ser atualizadas
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periodicamente, sendo recomendavel consultar as fontes oficiais para obter informagdes

atualizadas.

3.3 Investimentos

De acordo com o Parecer n °37/2024 — FAG (SEI-10001/001138/2024) da PGE, sao cogitados
dois modelos juridicos contratuais: (i) contrata¢do de prestacao de servigos no regime da Lei n°
14.133/21; (i1) permissdo de servico publico, no regime da Lei n° 8.987/95. Considerando a
permissao de servigo publico, entende-se ser “um contrato no qual o permissiondrio assume
maior risco, ja que, como regra, a sua remuneracgao esta atrelada ao numero de usuérios que se
utilizam do servigo por meio do pagamento de tarifa. Nada impede, entretanto, que o modelo
seja o de uma permissdao com Incremento Financeiro Operacional, que combine as tarifas pagas
pelos usudrios com uma complementagdo da remuneracao valendo-se de recursos do tesouro,

em modelo assemelhado a uma Parceria Publico-Privada”

Portanto, “o desafio na modelagem econdémica da permissao, em especial considerando a sua
vocacdo transitoria no caso ora em exame, ¢ avaliar se os recursos a serem investidos pelo
particular seriam amortizaveis no prazo acordado (suponha-se, por exemplo, o prazo de 05

anos)”.

“O problema pode ser temperado no caso de o Estado do Rio de Janeiro
assumir parte dos investimentos necessarios para o aprimoramento do sistema
ferroviario, o que poderia viabilizar a amortizacdo dos investimentos do
permissionario em menor prazo. De todo modo, tudo isso depende da
realizacao dos estudos técnicos a serem elaborados na fase preparatoria”.

4. RESULTADOS

Nesse sentido, os licitantes deverdo observar os cenarios nas suas analises de viabilidade
econdmico-financeira, devendo explicitar, quando for o caso, eventuais ajustes nos valores
estimados ou nos indicadores de desempenho, de modo a assegurar a robustez das propostas

frente a possiveis alteragdes legislativas.

Para encontrar o Valor Global Estimado do Contrato (VGEC), foi necesséaria a execucdo de

algumas etapas. Dentre as atividades desenvolvidas estao:
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e Levantamento de necessidade: identificar todas as necessidades que o contrato deve

atender;

e Definicdo do escopo: definir de forma clara o escopo do contrato, onde foram

especificadas as entregas, prazos e condigoes;

e [Estimativa de custos: Baseado no escopo definido, foram levantados e calculados os

custos e despesas estimados para operagao ¢ manutencao do servigo.

O Valor Global Estimado do Contrato consiste no produto entre o valor do Carro-km

(VCKM) e o Carro-km Percorrido do Contrato (CKMPC).
VGEC =VCKM X CKMPC

Conforme dados do portal da transparéncia da SuperVia, no ano de 2024, o SPTF transportou

309.062 mil passageiros por dia 1til dispostos nos meses conforme figura 1 abaixo:

Passageiros MDU 2024

320.229 322.340 323.337

307.536 309.937 311.280

96.578 296.171

£11.0U0
(o) Q) o) N @] ) ) O () © (] (]
<& <& Q) = = NS 58 Q= Q- Q= Q=
2 2 & ) N\ & Qv o Q Q Qo NS
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(<(<, & @) ‘\o Q‘o

Figura 1 — Passageiros MDU 2024
Desta forma, como premissa, foi adotado o cenario com a faixa de demanda de 310 mil
passageiros (média dia util).
O valor do carro-km (VCKM) ¢ definido pela seguinte Equacao x e Equacao y:

VTCOM

VCKM = ———
CKMPC

Equagdo x
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Onde,

VCKM — Valor do Carro-KM

VTCOM - Valor Total do Custo de Operagao e Manutengao

CKMPC =t X CKMMP

CKMPC — Carro-KM Percorrido do Contrato

t — Duracao da execu¢ao do Contrato

CKMMP — Carro-KM Mensal Previsto (4.104.182,59 km)

Equacado y

Na apurag@o mensal do carro-km, o novo operador do SPTF devera realizar as viagens previstas
na grade hordria, respeitando a quantidade de viagens, considerando todas as linhas. As viagens

previstas e que nao forem realizadas, ndo serdo pagas.

Tabela 2 — Quilometragem percorrida no SPTF / més

Grafico Normal Programado - Viagens Operacionais - Quilometragem-carro mensal

CENTRAL Extensdo | SEG | TER-SEX | SAB | DOM TOTAL CARROI/TUE CARRO.KM
Deodoro - Central 22,058 61 61 0 0 28.832,96 8 230.663,66
Santa Cruz - Central 54,774 115 115 69 46 161.974,54 8 1.295.796,34
Campo Grande - Central 41,621 8 8 0 0 7.135,03 8 57.080,23
Saracuruna - Central 34,021 16 16 52 36 24.495,12 8 195.960,96
Gramacho - Central 23,238 102 102 0 0 50.791,63 8 406.333,03
Saracuruna - Gramacho 10,783 48 48 0 0 11.091,09 8 88.728,69
Japeri - Central 61,749 119 119 71 49 189.216,58 8 1.513.732,63
Nova Iguagu - Central 35,349 5 5 0 0 3.787,39 8 30.299,14
Paracambi - Japeri 8,027 43 44 36 25 9.632,40 4 38.529,60
Belford Roxo - Central 32,976 68 68 30 12 53.986,42 4 215.945,69
Vila Inhomerim - Saracuruna 15,349 14 14 12 12 6.183,45 2 12.366,91
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Guapimirim - Saracuruna 40,5 8 8 8 6 9.372,86 2 18.745,71
Total (ramal eletrificado) 324,596 585 586 258 168 540.943,16 4.073.069,97
Total RJ 607 608 278 186 556.499,47 4.104.182,59

Fonte: Estudo da CPTM

Os valores expressos em Real (R$) do carro-km calculados pela CPTM estdo indicados na

tabela 3:
Tabela 3a — Cenarios por carro-km (bitola larga +estreita)
A
CENARIO | DESONERADO | DPEMANDA CARRO-KM o
MDU (variagao entre
faixas)
Sim 310 MIL R$ 17,54
Sim 380 MIL R$ 17,93 2,24665%
Sim 500 MIL R$ 18,16 1,26441 %
Nao 310 MIL R$ 17,60
Nao 380 MIL R$ 18,06 2,62861%
Nao 500 MIL R$ 18,29 1,30187%

Fonte: Adaptado da Tabela 48 — Resumo

analitico Produto 1, do Estudo da CPTM

Desta forma, como premissa, foi adotado como valor maximo inicial a ser pago ao novo

operador do SPTF o valor de R$ 17,60 (dezessete reais e sessenta centavos), sendo o cenario

com a demanda de 310 mil passageiros (média dia util) e folha de pagamento ndo desonerada.

Este valor podera ser acrescido caso o MDU de passageiros transportados atinjam as faixas de

demanda previstas conforme critérios de calculo estabelecidos pela CPTM (tabela de valores —

nao desonerado).

o Até 379.999 passageiros (MDU)

e De 380.000 a 499.999 passageiros (MDU) — Acréscimo de 2,62%
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e A partir de 500.000 passageiros (MDU) — Acréscimo de 3,93%

A CPTM realizou, também, o estudo dos custos de operagdo e manutencao, considerando a
hipotese dos ramais de bitola estreita serem assumidos pelo Estado.

Nessa situagdo, o valor do carro-quilometro podera ser reduzido, conforme tabela a seguir,
caso o PODER PERMITENTE, durante a vigéncia contratual, venha a assumir a operagao
dos ramais de bitola estreita Saracuruna—Vila Inhomirim e Saracuruna—Guapimirim,

permanecendo sob responsabilidade da PERMISSIONARIA apenas os ramais de bitola

larga.
Tabela 3b — Cenarios por carro-km (bitola larga )
A
DEMANDA
CENARIO DESONERADO MDU CARRO-KM (variagdo entre
faixas)
1 Sim 310 MIL R$ 17,03
5 Sim 380 MIL RS$ 17,29 1,55914%
3 Sim 500 MIL RS 17,75 2,63522%
4 No 310 MIL R$ 17,09
. NZo 380 MIL R$ 17,35 1,55127%
6 NZo 500 MIL R$ 17,81 2,62041%

Portanto, a reducao do valor do carro-quildmetro, considerando a operagdo exclusiva dos ramais
de bitola larga com demanda entre 310.000 e 379.000 passageiros, em comparagao a operagao

conjunta dos ramais de bitola larga e estreita, ¢ de 2,89588%.

Importante registrar, que na hora do envio da proposta, o licitante devera valorar todos os

cenarios de demanda, respeitando no minimo a proporcionaloidade prevista na tabela 3.

A estimativa maxima do valor do carro quilometro é de R$ 4.333.180.704,12 (Quatro bilhoes,
trezentos e trinta e trés milhdes, cento e oitenta mil, setecentos e quatro reais e doze centavos)

— com a folha nao desonerada, cujo detalhamento destes valores consta no PRODUTO 1 -
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ELABORACAO DE ESTIMATIVA ORCAMENTARIA PARA OPERACAO E
MANUTENCAO DO SISTEMA FERROVIARIO DE PASSAGEIROS DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A estimativa maxima do valor dos Servicos de Estabilizagdo, Anexo 03, é de RS
652.234.654,12 (seiscentos e cinquenta e dois milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, seiscentos
e cinquenta e quatro reais e doze centavos, cujo detalhamento deste valor consta no PRODUTO
2 — ELABORACAO DE ORCAMENTO DETALHADO DOS SERVICOS NECESSARIOS
PARA A ESTABILIZACAO DO SISTEMA FERROVIARIO.

4.1 Receita

A Receita desempenha um papel crucial em uma modelagem econdmico-financeira de projetos,
um indicador-chave para avaliar a viabilidade financeira e a lucratividade do empreendimento,
permitindo estimar a capacidade do projeto de gerar receitas consistentes e previsiveis a partir
de suas atividades operacionais. A partir deste indicador é possivel estimar os fluxos de caixa
futuros, lucratividade e eficiéncia financeira do empreendimento, sendo determinantes para a

atragdo de investidores e financiadores.

Nesta contratagdo, entende-se que a Receita do SPTF sera composta apenas pela Receita
Tariféria (Rt). Contudo, a SuperVia vem acumulando prejuizos financeiros, ndo conseguindo

custear com recursos da propria concessao a prestagao do SPTF.

No Parecer n° 37/2024 — FAG (index 82133521), produzido pela PGE/RJ, que teve como
“escopo avaliar as possiveis alternativas e cenarios caso venha a se concretizar a
descontinuidade na prestagdo do servigo e o Estado do Rio de Janeiro tenha que assumir a sua
execucdo”, desconsiderando ““a hipotese de intervencdo do poder concedente na concessao,
prevista no art. 32 da Lei n° 8.987/1995”, consta que, ao que parece, a PGE/RJ ndo vé dbices

juridicos no uso de recursos publicos para complementar as receitas no modelo de permissao,
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0 que configura, no entendimento da PGE/RJ, uma permissdo com incremento financeiro

operacional, conforme transcri¢do a seguir:

De outro lado, a permissdo de servico publico ¢ um contrato no qual o permissionario
assume maior risco, ja que, como regra, a sua remuneragdo esta atrelada ao numero
de usuarios que se utilizam do servi¢o por meio do pagamento de tarifa. Nada impede,
entretanto, que o modelo seja o de uma permissao subsidiada, que combine as tarifas
pagas pelos usuarios com uma complementacdo da remuneracdo valendo-se de
recursos do tesouro, em modelo assemelhado a uma Parceria Piblico-Privada” (pg.
12).

Neste contexto, tendo em vista o atual desequilibrio econdmico-financeiro da concessao do

SPTF, sugere-se que o novo operador do SPTF fique com a receita tarifaria e, caso ocorra o

desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, seja complementado com recursos do tesouro.

As demais receitas (acessoria) sejam parcialmente destinados aos cofres do Estado do Rio de

Janeiro.

A seguir ¢ detalhado os tipos de receitas.

4.1.1 Receita Tarifaria (Rr)

O Novo Operador do SPTF ser4d remunerado pela Receita Tarifaria (RT) que ¢ a principal fonte
de financiamento do servico, sendo utilizada para cobrir custos (opera¢do, manutencao,
administrativos, entre outros). A Receita Tariféria ¢ calculada por meio do produto da Demanda

de passageiros (D) e a Tarifa Publica (TP), tarifa paga pelo passageiro (Equagao a).
RT=DXTP
Equagdo a

O reequilibrio serd calculado por meio do produto entre o Valor do Carro km (VCK) e a
quantidade de quilometragem percorrida por carro no Mms (CKPM), menos a Receita Tarifaria,
de acordo com a Equacao b. O Valor de Desconto por Nivel de Servigo, aplicavel em caso de
descumprimento de indicadores contratuais de desempenho ¢ calculado sobre o valor do Carro-

KM.

REEQUILIBRIO = (VCK x CKPM) — (RT)
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Equagdo b

Onde,
CVK = Valor do Carro KM
CKPM = Carro KM Percorrido no Més

RT = Receita Tarifaria

4.1.2 Tarifa Técnica (Rrc)

A Tarifa Técnica definida como o valor necessario para cobrir integralmente os custos da
operagdo e manutencdo do SPTF (gastos com energia, manutencdo, folha de pagamento,
operagdo, entre outros) foi de R$ 10,98 (dez reais e noventa e oito centavos). Essa tarifa foi
calculada considerando o (1) custo por quildmetro percorrido e a (2) quantidade de passageiros

transportados.

A Tarifa a ser praticada sera definida pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, considerando
que a politica publica voltada ao transporte publico de passageiros em regides metropolitanas €
essencial para garantir o direito a mobilidade, promover a inclusdo social e reduzir
desigualdades. Nessas areas, onde os deslocamentos entre municipios sao frequentes, medidas
como a integragao tarifaria e a tarifa social tornam-se fundamentais. A modicidade tarifaria das
politicas publicas inclui a ampliagdo do acesso a oportunidades de trabalho, educacdo e

servigos, a diminuicao do custo de vida e o incentivo ao uso de transporte coletivo sustentavel.

4.1.3 Receitas Acessorias (Ra)

As Receitas Acessorias (R4), também conhecidas como receitas complementares, referem-se as
fontes adicionais de receita, desconsiderando as Receitas Tarifarias. Essas receitas sdo
provenientes de atividades secundarias a operagdo de transportes, como a comercializagdo de

servigos e produtos que podem ser oferecidos ou explorados em conjunto com a operagao de
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transporte. Ao considerar as receitas acessorias, ¢ importante avaliar a demanda potencial, a
concorréncia, a viabilidade operacional, os custos associados e a sinergia com a operagdo de

transporte.

No ambito do Sistema Publico de Transporte Ferrovidrio (SPTF-RJ), as receitas acessorias
constituem fonte complementar de recursos e sdo originadas a partir de trés modalidades

distintas:

e Direito de passagem, correspondente a cobranca pela utilizagdo da infraestrutura
ferroviaria (270 km) por operadores ferroviarios terceiros, bem como pela utilizacao da
faixa de dominio para instalacao de infraestrutura de terceiros;

e Locacdo de espagos comerciais, distribuidos nas 104 estagdes ferroviarias localizadas
em 12 municipios do Estado do Rio de Janeiro;

e Explora¢do de publicidade, em areas internas e externas das estacdes e ao longo da

malha ferroviaria.

A gestdo dessas receitas, dada a sua natureza multifacetada e a amplitude territorial do SPTF-
RJ (12 municipios, 104 estacdes e 270 km de trilhos), configura-se como uma atividade de alta
complexidade, exigindo do operador atuag¢do especializada, continua e articulada com os

objetivos estratégicos do servico publico.

A PERMISSIONARIA compartilhara com o PODER PERMITENTE o equivalente a 50%
(cinquenta por cento) de toda a receita bruta efetivamente recebida em decorréncia da

exploracio das RECEITAS ACESSORIAS

A Receita Acessoria, por sua propria natureza, ¢ desvinculada da receita tarifaria e constitui
instrumento relevante para a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema, sendo sua

gestdo submetida as diretrizes estabelecidas pelo PERMISSIONARIO.
4.1.4 Receitas de Inserviveis (R))

Define-se Receitas de Inserviveis o desfazimento de bens moéveis inserviveis, classificados
como irrecuperaveis, previsto no Art. 3° do Decreto n. 9.373/2018, que tenham perdido as
caracteristicas fisicas originarias, cuja recuperagao ou tratamento nao sejam economicamente
vidveis e ndo possam mais ser utilizados para o fim a que se destinam, por meio de disposi¢ao

final ambientalmente adequada.
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Nesta contratacdo, os bens inserviveis podem ser oriundos da (1) manutengdo necessaria a

operacgado de transporte do cotidiano; ou (2) dos servicos de estabilizacao.
Os bens inserviveis incluem diversos materiais, tais como:

e Trilhos Antigos: Trilhos que se desgastam e sdo substituidos geram uma quantidade
consideravel de aco que pode ser reciclado;

e Dormentes: Os dormentes que sustentam os trilhos precisam ser substituidos
periodicamente. Os de madeira podem ser reutilizados em projetos de paisagismo,
enquanto os de concreto podem ser reciclados;

e Material Rodante: Rodas e discos de freio sdo substituidos por desgaste gerando
quantidade consideravel de ago que servira de matéria prima para industria de
transformacao;

e Inserviveis de Cobre: Cabos de cobre e outros componentes de eletrificacdo que
utilizam cobre geram residuos significativos ao serem substituidos. O cobre ¢ altamente
valioso e amplamente reciclado;

e Entre outros.

A receita dos materiais inserviveis oriundos dos servi¢os de manutencao gerara custo ou receita

ao operador a depender do tipo de material.

A receita de materiais inserviveis oriundos dos servigos de estabilizagdo ndo serd repassada
para o operador, pois sera destinada diretamente ao ERJ. O operador conduzird a separacio dos
itens e materiais que serdo “leiloados”. Esse valor serd repassado para o Estado do Rio de

Janeiro, por meio de leildo que sera realizado pela CENTRAL.
4.2 Receita Tarifaria Bruta Superior a Receita Bruta Carro-KM

Na hipotese do Total de Receitas Tarifaria Bruta Mensal (RTBMx) for superior a Receita
Mensal de Carro-km (RMCKm), a CONTRATADA devera devolver a diferenca por meio da
Guia de Recolhimento do Estado (GRE) para o ERJ. O balango de apuracio e o recolhimento
da GRE devera ocorrer no mesmo més que for realizado o pagamento do reequilibrio referente
ao carro-km, evitando assim que o operador seja remunerado com valores que sao do Estado

do Rio de Janeiro.

A receita tarifaria bruta mensal € o valor pago pelos usuarios, por meio da tarifa.
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O Permissionario s6 podera utilizar os recursos provenientes de Receitas Tarifarias que ndo

precisarao ser repassados para o Estado do Rio de Janeiro.

4.3 Analise de Sensibilidade (Demanda x Tarifa)

Inicialmente, foi considerada a modelagem de uma Concessdo, contemplando a atual demanda
e tarifa, 310 mil passageiros e R$ 7,60 respectivamente ¢ os custos levantados pela CPTM como
base de custos de operacao e manutengao além do BDI, e o resultado encontrado foi que o saldo
de caixa anual do negocio ¢ de R$ 265.731.731,60 (duzentos e sessenta e cinco milhdes,
setecentos e trinta e um mil, setecentos e trinta € um reais e sessenta centavos).

Ao adotar as premissas constantes das Receitas Tarifarias, Demanda e Custos, ¢ gerada a Tabela
4 para andlise de cenarios do resultado, tendo como varidveis a demanda total de passageiros
nos dias tteis e o valor da tarifa a ser praticada. O resultado ¢ o saldo de caixa anual, onde as
células em vermelho sdo deficit e as células em verde sdo superavit.

Tabela 4 — Andlise de Cenarios (Demanda x Tarifa Praticada)

SALDO DE CAIXA ANUAL - SISTEMA PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVARIO (SPTF)*

210.000 200.000 250.000 280.000 310.000 330.000 380.000 400.000 500.000

R$ 0,00
R$ 2,00
R$ 4,00
R$ 4,70
R$ 5,00
R$ 6,00
R$ 7,00
R$ 7,60
R$ 8,00
R$ 9,00
R$ 10,00
R$ 12,00
RS 14,00
R$ 16,00

RS 18,00

R$ 20,00
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RS 25,00

* Considerando o periodo de 1
ano.

5. CONCLUSAO

Em decorréncia da consulta juridica formulada pela Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade Urbana — SETRAM, - NI 523/2024 (index n° 78567830), nos autos do processo
administrativo SEI-100001/001138/2024, que, em resumo, requereu a opinido juridica da
Assessoria Juridica da SETRAM (ASSJUR/SETRAM), sucedida pela opinido juridica da d.
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ, sobre possiveis medidas de
contingenciamento que poderdo, a depender da analise juridica, se necessario, ser tomadas pela
SETRAM no caso de a atual Concessionaria do servigo publico de transporte ferroviario de
passageiros do Estado do Rio de Janeiro — faz-se saber, a SUPERVIA —, por qualquer motivo,
deixar de operar o servico publico em questdo, foram apresentados cendrios referentes a
modelos juridicos para a prestagdo do SPTF, através dos Pareceres LCP/MOR/BSG N° 70
/SETRAM/ASSJUR/ TRANSPORTES/2024 (index n° 81276177), e

n°® 37/2024 — FAG (index 82133521), tendo se chegado a conclusdo que o melhor modelo
contratual de regime transitdrio, referente a transferéncia da Operagao do SPTF seria o de uma
permissdo, com base na Lei 8.987/95, com incremento financeiro operacional, que combine as
tarifas pagas pelos usuarios com uma complementagdo da remuneracdo valendo- se de recursos

do tesouro, em modelo assemelhado a uma Parceria Publico-Privada - PPP.

Sobre a possibilidade de ser utilizado o regime de permissdo para o caso concreto, consta
indicagdo no Parecer LCP/MOR/BSG N° 70 /SETRAM/ASSJUR/ TRANSPORTES/2024 da
necessidade de delegacdo dos servicos em questdo, por meio de ato do Poder Executivo, nos

seguintes termos:

“Ademais, sendo certo que ja existe uma Lei Estadual que trata sobre a concessdo e a
permissdo do servi¢o publico de transporte ferroviario de passageiros no ambito do Rio de
Janeiro, faz-se saber, a Lei Estadual n°2.869/97, a qual, em seu art. 3°, caput, prevé que o ente

poderd, na qualidade de Poder Concedente, criar, alterar ou extinguir as linhas de
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transporte ferrovidario ou metroviario, aléem de “conceder ou permitir, por ato do Chefe do
Poder Executivo, os servigos a pessoas juridicas de direito privado que demonstrem
capacidade técnica e economica para sua exploragdo, mediante procedimento licitatorio”,
entendemos que ja existe previsdao legislativa para que, na possivel interrup¢do do servigo
publico de transporte ferroviario pela atual Concessiondaria, o Estado do Rio de Janeiro possa
delegar o servico em questdo, por meio de permissdo a ser formalizada por ato do Chefe do
Poder Executivo (leia-se, um decreto), a novo operador (que podera ser tempordrio), mediante

preévio processo licitatorio.”

Neste sentido, cabe mencionar que consta consignado em Autorizo do Exmo Sr. Governador
do Estado do Rio de Janeiro, acostado aos autos do Processo SEI-140001/073411/2024, no
index 86138607 que:

“ ... nos termos das sugestoes da SETRAM contidas no processo SEI-100001/001138/2024,

DETERMINQO que o plano de contingéncia se dé pela instauragdo de processo administrativo

que delegue a particular, por periodo transitorio e pelo prazo necessdrio a realizacdo de uma

nova licitacdo de concessdo, a prestacdo do servigo publico ferroviario do Estado do Rio de

Janeiro, por meio de Permissdo de Servico Publico”.

No referente ao incremento financeiro operacional, utilizando-se de raciocinio aplicavel as
permissoes, pode-se mencionar a seguinte assertiva do ilustre Procurador do Estado Flavio

Amaral Garcia:

“Contudo, excepcionalmente admite-se que as concessoes regidas pela Lei n° 8.987/95 sejam
financiadas também com parcela de recursos publicos, em complemento ao pagamento das
tarifas ou dos precos e das receitas dita acessorias. E a denominada concessdo subsidiada.
Sdo as hipoteses na quais a delega¢do de um servigo publico ou de uma obra publica ndo se
sustenta apenas com o pagamento das tarifas ou dos pregos e das receitas acessorias,
demandando também uma complementagdo de recursos do Poder Concedente”. (GARCIA,

Flavio Amaral. Concessoes, Parcerias e Regulagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 36).
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Diante do exposto, concluiu-se que o modelo contratual de regime transitorio mais adequado
para a transferéncia da Operagao do SPTF seria o de uma permissao com incremento financeiro
operacional, com base na Lei 8.987/95, que combine as tarifas pagas pelos usuarios com uma

complementacdo da remuneragdo valendo-se de recursos do tesouro, em modelo assemelhado

a uma PPP.
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