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1. OBJETO

1.1

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a licitacdo para a contratacdo de
SERVICOS TECNICOS necessarios ao processo de estruturagdo de um novo
modelo para a prestacdo do Servico Publico de Transporte Aquaviério Coletivo
Intermunicipal de Passageiros e Cargas no Estado do Rio de Janeiro (SPTA).

1.1.1 No ambito da execucdo dos SERVICOS TECNICOS, a CONTRATADA

executard um amplo conjunto de atividades com vistas a:

a) definicdo do MODELO mais adequado a adjudicacéo a iniciativa privada da
prestacdo do SPTA; e

b) elaboracdo de PRODUTOS necessarios para o sucesso das ETAPAS de
estruturacdo do MODELDO, licitacdo e adjudicacao da prestacdo do SPTA.

1.1.2 O desenvolvimento de estudos, a conducao das atividades técnicas e a elaboracao

1.2

1.3

dos respectivos PRODUTOS deverdo seguir as diretrizes determinadas pelo

ESTADO, sendo realizados sob sua supervisao e acompanhamento.

O escopo dos servicos deste TERMO DE REFERENCIA foi separado em duas
fases:

a) Fase 1 - Modelagem da prestacdo do SPTA; e

b) Fase 2 - Apoio a preparacdo e conducdo da licitacdo para adjudicacdo da

prestacdo do SPTA a iniciativa privada.

Este TERMO DE REFERENCIA ¢é Anexo ao Contrato XXXXXX celebrado entre
a EMPRESA XXXXXX e o0 Estado do Rio de Janeiro, neste ato representado pela
Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS, para apoio no desenvolvimento
do modelo de prestacdo do Servico Publico de Transporte Aquaviario Coletivo

Intermunicipal de Passageiros e Cargas no Estado.
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2. GLOSSARIO

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

ACEITE: é o ato formal, emitido pela COMISSAO DE RECEBIMENTO, que
atesta a conformidade dos PRODUTOS entregues pela CONTRATADA no
detalhamento estabelecido neste TERMO DE REFERENCIA.

AGETRANSP: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias do Estado do

Rio de Janeiro.

ATIVIDADES: subdivisdo das ETAPAS de trabalho a serem realizadas para a
execucdo dos SERVICOS TECNICOS.

BENS DA CONCESSAO: significa a coletividade dos bens afetados a concessdo
durante a prestacio dos SERVICOS, o que inclui os BENS REVERSIVEIS e o0s
BENS VINCULADOS.

BENS REVERSIVEIS: sio todos os bens moveis e imdveis indispensaveis a
prestacdo dos SERVICOS, de propriedade do PODER CONCEDENTE, cuja
utilizacdo foi transferida pelo PODER CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA.

BENS VINCULADOS: sdo os bens méveis e imoveis Uteis 8 CONCESSAO,
integrantes ou ndo do patriménio da CONCESSIONARIA, vinculados a
prestacdo dos SERVICOS.

COMISSAO DE RECEBIMENTO: é a comissdo composta por servidores da
SETRANS, encarregada da emissdo dos RECIBOS, ACEITES e TERMOS DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO DE ETAPA, conforme consta neste TERMO
DE REFERENCIA.

CONTRATADA: € a empresa ou 0 consorcio de empresas especializadas
contratadas para a execucdo dos SERVICOS TECNICOS.
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2.9 CONTRATO: é o presente Contrato para prestacdo de SERVICOS TECNICOS.

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

COORDENADOR GERAL.: é o profissional referido na tabela 11-1, que sera
responsavel pela coordenacdo dos SERVICOS TECNICOS e dos coordenadores
incumbidos da supervisdo técnica das equipes da CONTRATADA nos

respectivos segmentos profissionais.

ESTADO: é o Estado do Rio de Janeiro, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede no Palacio Guanabara, Rua Pinheiro Machado, s/n°, Laranjeiras,
Rio de Janeiro, RJ, Brasil, inscrito no CNPJ sob o n°® 42.498.675/0001-52, para
efeito deste CONTRATO representado pela SETRANS.

ETAPAS: sdo as partes em que foram segmentadas as entregas de PRODUTOS
e a execucdo dos SERVICOS TECNICOS, cuja conclusio enseja a realizagio de
pagamentos em favor da CONTRATADA.

FASE 1: fase de estudos para a definicdo da modelagem da prestacdo do SPTA,
compreendendo os seguintes PRODUTOS: Relatério de Eventos de Audiéncia
Publica; Relatério de Diagnosticos; Relatorio de Proposicdo do Modelo de
Negdcio; Relatorio de Value For Money; Relatério de Modelagem Operacional;
Relatério de Modelagem Econdmico-Financeira; Relatério Juridico-Institucional;
Relatério de Conformidade Ambiental do Modelo Operacional; Relatério de
Proposicdo de Modelo de Negocio Definitivo; Relatério de Indicadores de
Desempenho; Relatério Final Consolidado; Minutas dos Documentos Necessarios
a Licitacdo e do CONTRATO; e Plano Operacional Basico — POB.

FASE 2: fase de apoio a preparacdo e conducado da licitacdo para adjudicacdo da
prestacio do SPTA a iniciativa privada, compreendendo 0s seguintes
PRODUTOS: Relatério Prospectivo de Licitantes; Relatério do Evento de
ROADSHOW; Relatorios de Eventos de Consulta Pablica e de Audiéncia Publica.

GESTOR DO CONTRATO: servidor da SETRANS formalmente encarregado
do acompanhamento, fiscalizacdo e execucdo de tarefas relativas a este
CONTRATO.
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2.16 GRUPO ECONOMICO: empresas na condicio de sociedade coligada, controlada

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

2.24

ou controladora.

INPC: indice Nacional de Precos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

LICITANTE: é a pessoa juridica participante deste procedimento licitatorio.

MODELO: € o resultado obtido a partir da realizagdo dos SERVICOS
TECNICOS, o qual envolvera o desenvolvimento de solucBes para adjudicar a
iniciativa privada a prestacdo do SPTA, de acordo com o MODELO DE
NEGOCIO adotado.

MODELO DE NEGOCIO: ¢ o arranjo operacional, juridico-institucional,
ambiental e econébmico-financeiro mais adequado a adjudicacdo da prestacdo do

SPTA a iniciativa privada.

PRODUTOS: resultado dos SERVICOS TECNICOS, a serem entregues ao
ESTADO sob a forma de relatérios, documentos, pareceres ou apresentacoes,
conforme o caso, segundo especificado neste TERMO DE REFERENCIA. O
responsavel por sua elaboracdo e redacdo é o RELATOR.

PMO: Project Management Office, entendido aqui como o conjunto dos servicos
técnicos de organizacdo, gestdo de modelagem e coordenacdo da interacdo
mantida entre EMPRESA, ESTADO e STAKEHOLDERS.

RECEBIMENTO DEFINITIVO DA ETAPA: é o ateste pela COMISSAO DE
RECEBIMENTO da entrega de todos os PRODUTOS e execucdo de todos os
SERVICOS TECNICOS, pela CONTRATADA, relativos a uma ETAPA
definida neste TERMO DE REFERENCIA.

RECIBO: ato formal, emitido pela COMISSAO DE RECEBIMENTO, que
atesta a entrega do PRODUTO pela CONTRATADA, para posterior verificacdo
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2.25

2.26

2.27

2.28

2.29

da sua conformidade com as especificacGes técnicas previstas neste TERMO DE
REFERENCIA.

RELATORIO FINAL CONSOLIDADO: relatério englobando os principais
aspectos da modelagem operacional, econdmico-financeira, juridica, ambiental e
de governanga, relativos aos aspectos técnicos envolvidos nos diferentes
segmentos dos SERVICOS TECNICOS e PRODUTOS, em especial as
principais premissas adotadas, contendo, dentre outros elementos, diretrizes
negociais, planilhas de projecOes diversas, a identificacdo e andlise das
alternativas de investimentos, os resultados obtidos e suas conclusdes, com as
estimativas de valores de outorga, valor maximo da contraprestacdo publica
pecuniaria, aporte de recursos, a depender do MODELO DE NEGOCIO

sugerido pela modelagem.

RELATORIO DE PROPOSICAO DO MODELO DE NEGOCIO: relatorio
que devera sistematizar as variaveis-chave identificadas durante a FASE 1 de
execucdo dos SERVICOS TECNICOS para pautar a tomada de decisdo a
respeito do MODELO, contemplando os principais aspectos mapeados durante as
ETAPAS A e B. Serd complementado pelo Relatério de Value for Money.

ROADSHOW: é a apresentacdo de neg0cios para potenciais interessados na

adjudicacdo da prestacdo do SPTA.

SALAS DE INFORMAGCOES: sdo os ambientes virtuais (data rooms) em que
serdo disponibilizados os documentos, dados, relatérios, acessos a sistemas e
qualquer outro tipo de informagdo sobre a modelagem, aos potenciais
interessados, possuindo controle de acesso ao ambiente, histérico de acesso aos
documentos e, quando aplicavel, controle de confidencialidade e restricbes a

visualizagdo, copias e encaminhamento dos documentos.

SERVICOS TECNICOS: ¢ o conjunto amplo de atividades a serem prestadas
pela. CONTRATADA a SETRANS, como o levantamento de dados e
informagdes, estudos, desenvolvimento de modelos, avaliagdo, consultoria,

assessoria, participacdes em reunides e audiéncias publicas para esclarecimentos,
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2.30

2.31

2.32

2.33

2.34

2.35

acompanhamento do andamento dos trabalhos, incluindo-se ainda a elaboracgéo de
todos os PRODUTOS, conforme a sistematica detalhada neste TERMO DE
REFERENCIA.

SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE AQUAVIARIO — SPTA: sistema
de prestacdo do Servico Publico de Transporte Aquavidrio Coletivo
Intermunicipal de Passageiros e Cargas no Estado do Rio de Janeiro a ser

modelado em seu planejamento, controle, execucdo, gestao e operacao.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES - SETRANS: pessoa
juridica, CNPJ n° 42.498.667/0001-06, situada a Avenida Nossa Senhora de
Copacabana, n° 493, Copacabana, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, que neste ato
representa 0 ESTADO.

STAKEHOLDERS: termo usado para definir todos as pessoas e gQrupos

envolvidos ou interessados, ou intervenientes na implantacdo do MODELO.

TABELA DE PRODUTOS E CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO: é a
tabela apresentada no Anexo II-A, discriminando os PRODUTOS a serem
entregues ao longo das diversas ETAPAS e FASES e os relacionando aos prazos
para execucao e pagamentos parciais do valor de contrato.

TCE: o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, competente, no ambito
de sua alcada de 6rgdo de controle externo, para a fiscalizacdo da legalidade e
acompanhamento de atos administrativos de gestdo relativos a contratacdo dos
SERVICOS TECNICOS em tela.

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA ETAPA: é o documento
emitido pela SETRANS que atesta 0 RECEBIMENTO DEFINITIVO DA
ETAPA, conforme definido neste TERMO DE REFERENCIA.

3. JUSTIFICATIVAS
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3.1 Justificativa do Novo Modelo de Prestacdo do SPTA

3.1.1 O SPTA é prestado pela iniciativa privada desde fevereiro de 1998, quando foi
efetuada a presente concessdo, pelo prazo de 25 anos, em decorréncia da
privatizacdo, por intermédio do Decreto Estadual n® 21.985/96, da Companhia de
Navegacéo do Estado do Rio de Janeiro - CONERJ, empresa estatal que operava o
sistema. Inicialmente, o consorcio BARCAS S/A assumiu o controle acionério da
CONERJ. Em 2012 a empresa CCR BARCAS assumiu o controle acionério de
BARCAS S/A e passou a explorar a concessdo, que se encerrard em fevereiro de
2023.

3.1.2 O novo modelo de prestacdo do SPTA tem como justificativa principal o fato de
que o atual, vigente desde 1998, demonstrou ndo ser sustentavel economicamente,
tendo gerado, ao longo das mais de duas décadas de concessdo do servico, um
expressivo desequilibrio econdmico-financeiro, que ja chega a casa de um bilh&o
de reais, mercé de ndo atender a parametros minimos de eficiéncia e modicidade
tarifaria. Essas constatacbes foram sucessivamente corroboradas por estudos
(disponiveis na SETRANS) realizados por diversas instituicbes académicas, como
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria — FAPEU, da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC; a Fundacdo Coordenacdo de
Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos — COPPETEC, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ; e a Fundagdo Getllio Vargas - FGV. As
deficiéncias do atual modelo foram reconhecidas pela Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e
Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro - AGETRANSP, por
intermédio de sua Deliberacdo n° 660/2015; pela Comissdo de Trabalho instituida
pela Resolugdo n°® 1163/2015 da SETRANS e pela Comisséo Interdisciplinar de
Trabalho instituida pelo Decreto Estadual n® 45.427/2015. Todos foram unanimes
em sugerir o encerramento do atual contrato de concessao da prestacdo do servico,
dado o crescente desequilibrio econdmico-financeiro decorrente do modelo
vigente. A propria concessionaria CCR BARCAS buscou efetuar o distrato
consensual antes do encerramento da concesséo, ingressando para tanto com agéo
judicial. Em maio de 2017, a 15* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro — TJRJ considerou a atual concesséo nula e determinou que o ESTADO,
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num prazo de dois anos a partir do transito em julgado da sentenca, conduzisse
licitagho para efetuar nova concessdo. Em decorréncia, foi iniciada uma
concorréncia publica internacional em junho de 2018, com o prop6sito de cumprir
a supracitada decisao judicial. Contudo, em julho de 2018 o certame foi suspenso,
por determinacdo do TCE, que apresentou diversos questionamentos quanto ao
conteldo do Edital e da minuta de Contrato de Concessdo, que remetiam
principalmente ao modelo de concessédo da prestacdo do SPTA utilizado para
subsidiar o certame. Os questionamentos do TCE, em certos aspectos, eram
coerentes com demandas de alguns municipios da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro - RMRJ, do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPRJ e
do Poder Judiciario. Apds analisar as demandas da Corte de Contas, em agosto de
2019 o ESTADO tomou a decisdo de revogar o certame, a fim de conduzir
estudos com o proposito de desenvolver um novo modelo, que respondesse aos
questionamentos recebidos e atendesse a necessidade da populacdo do Estado de
um transporte aquaviario eficiente e modico. Levando em consideracdo a
amplitude e profundidade dos estudos necessarios a modelagem da prestacdo do
SPTA, o ESTADO buscou contratar instituicdo de reconhecida competéncia e

experiéncia nesse mister, dando origem ao presente certame.

3.1.3 O Voto emitido pelo Relator nos autos do processo instaurado pelo TCE atinente a
ja citada concorréncia publica internacional de 2018, coerentemente com todos 0s
estudos a respeito mencionados no inciso 3.1.2 deste Termo, sintetiza aspectos
que obrigatoriamente deverdo ser avaliados, a fim de balizar o desenvolvimento
de um novo modelo para um servico de transporte aquaviario dotado de
sustentabilidade econémico-financeira, quais sejam:

a) adocdo ou ndo de exclusividade na operacdo das linhas, nos termos da Lei n°
8.987/95 e da Lei Estadual n°® 2.831/97;

b) critério a ser utilizado para julgamento da licitacdo, conforme a Lei n°
12.587/12, devendo, no minimo, ser comparados os critérios de maior valor de
outorga, de menor tarifa e de maior eficiéncia na prestacao do servico;

c) justo valor de outorga de cada linha, caso adotado esse critério de julgamento,
corroborado por correspondente analise econdmico-financeira;

d) definicdo do prazo do CONTRATO;
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e) opcdes de adjudicacdo de cada linha pelo regime de concessdo ou de
permissdo, conforme previsto na Lei Estadual n°® 2.804/97, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 23.925/97, e na Lei Estadual n® 2.831/97;

f) equacdo econdmico-financeira a ser empregada em cada linha, conforme os
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica, Financeira e Ambiental (EVTEFA)
atinentes a cada uma delas, que seja regida pelos pardmetros da modicidade
tarifaria, justa retribuicdo do investimento e do servigo efetuado pelo respectivo
operador, e equilibrio sustentado ao longo do tempo de contrato, levando em
conta os riscos apontados pelos estudos em tela;

g) definicdo do valor percentual da Taxa Interna de Retorno (TIR) a ser
empregada na composicdo da equagdo econdmico-financeira e decorrente
estimativa de Receita Operacional Bruta (ROB) e Valor Presente Liquido (VPL);
h) previsdo de tarifa social em todas as linhas, de modo que possa ser absorvida
pela equacdo econdmico-financeira do CONTRATO sem geracéo de desequilibrio
ou de onerosidade inaceitavel para o Poder Concedente; e

i) métrica a ser aplicada as regras contratuais de revisdo e reajuste tarifarios, de

modo a ndo impactar na modicidade ou gerar desequilibrio econémico-financeiro.

3.2 Justificativa da Contratacdo dos Servicos Técnicos de Modelagem

3.2.1 A SETRANS, assim como suas empresas vinculadas (destacando que ndo ha uma
empresa vinculada relacionada ao transporte aquaviario), ndo possui corpo técnico
com a expertise para efetuar modelagens de sistemas complexos, como o de
prestacdo do SPTA, cujo desenvolvimento requer especialistas nas areas de
administracdo; contabilidade; direito administrativo, ambiental, comercial e
regulatorio; economia; engenharia de transportes, de projetos, de sistemas,
ambiental e naval; gestdo publica, privada e de riscos; licitacdes e contratos;
organizacdo e métodos; e transporte maritimo; dentre outras areas de

conhecimento requeridas pelo tema.

3.2.2 Ademais, a natureza do tema e a sua ja citada complexidade irdo requerer uma
minuciosa avaliacdo de praticas nacionais e internacionais, atividade que ir4

demandar o emprego de consultores em gestdo de riscos, licitacGes e contratos; e
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operacdo e gestdo do modo de transporte aquaviario, com larga experiéncia, algo

que ndo esté disponivel na SETRANS.

3.2.3 Os motivos elencados ndo so justificam a licitacdo e contratacdo de consultoria
especializada, como também induzem ao fato de que o processo seletivo se dé
através de critérios de competéncia técnica e menor preco, conforme o caput do
Artigo 46 da Lei n° 8.666/93, com o critério de técnica sendo avaliado de acordo
com a capacitacdo técnico-operacional e tecnico-profissional das empresas
proponentes, mais adiante definidos neste Termo de Referéncia. E ponto pacifico
na doutrina que quando o Objeto exige técnica em grau superior ao preco, 0
critério adotado seja o de técnica e preco, mesmo que seja atribuido o mesmo peso
a ambos os critérios. Dada a complexidade e natureza puramente intelectual do
escopo dos servicos apresentado no item 5, ndo restou divida quanto ao critério
adotado como propiciador da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, uma vez que, na sua visao, a economicidade e a eficiéncia nao tém
carater unicamente financeiro, mas primordialmente técnico, num grau tal que,
inclusive, gerou ponderagdo com maior peso atribuido a proposta técnica que a de
precos, conforme os critérios constantes do Anexo 11-B

4. SUBSIDIOS PRELIMINARES PARA MODELAGEM DA PRESTACAO DO
SPTA

4.1 Os dispositivos legais relativos a prestacdo do SPTA no Estado constam da Lei
Estadual n° 2.804/97, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 23.925/97.

4.2 A prestacdo do SPTA podera ser adjudicada sob regime de concessdo ou de
permissao, de acordo com o Art. 9° da Lei n® 12.587/12 e com a Lei Estadual n°
2.831/97. Podera, ainda, ser objeto de parceria publico-privada (PPP), conforme
previsdo da Lei n° 11.079/04. A avaliacdo do regime a ser empregado devera ser
efetuada para cada linha separadamente, de acordo com o respectivo EVTEFA. A
conveniéncia de efetuar a licitagdo para cada linha ou por blocos de linhas
agrupadas devera ser sugerida, conforme o EVTEFA realizado linha a linha. O

EVTEFA devera também oferecer subsidios para determinar se havera apenas um
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4.3

4.4

concessionario/permissionario na linha/bloco de linhas, ou mais de um,
considerando a possibilidade de competicdo e vantagem decorrente, em termos
de modicidade tarifaria e eficiéncia do servico prestado, conforme a Lei n°
8.987/95. Cada EVTEFA produzido devera ser ratificado formalmente pela
SETRANS.

O ESTADO, na qualidade de Poder Concedente/Permissor, definird as linhas a
serem operadas. Deverao ser realizados EVTEFA para as seguintes linhas:
- Praga XV (Rio de Janeiro) - Praca Arariboia (Niterdi) e Praca Arariboia (Niteroi)
- Praca XV (Rio de Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Charitas (Niteroi) e Charitas (Niterdi) - Praca XV
(Rio de Janeiro);
- Pragca XV (Rio de Janeiro) - Cocoté (Rio de Janeiro) e Cocoté (Rio de Janeiro) -
Praca XV (Rio de Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Paqueta (Rio de Janeiro) e Paqueta (Rio de Janeiro)
- Praca XV (Rio de Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Sepetiba (Rio de Janeiro) e Sepetiba (Rio de
Janeiro) - Praca XV (Rio de Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Galedo (Rio de Janeiro) e Galedo (Rio de Janeiro) -
Praca XV (Rio de Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Fundéo (Rio de Janeiro) e Fundéao (Rio de Janeiro) -
Praca XV (Rio de Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Sdo Goncalo e Sdo Gongalo - Praca XV (Rio de
Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Duque de Caxias e Duque de Caxias - Praga XV
(Rio de Janeiro);
- Praca XV (Rio de Janeiro) - Magé e Magé - Praca XV (Rio de Janeiro);
- Mangaratiba - llha Grande e llha Grande - Mangaratiba; e

- Angra dos Reis - Ilha Grande e Ilha Grande - Angra dos Reis.

Todas as linhas acima citadas ja estdo em operacdo no ambito da atual concesséo,
exceto as linhas de/para Sepetiba, Galedo, Magé, S&o Gongalo, Fundao e Duque

de Caxias. Para essas linhas, o EVTEFA devera produzir subsidios quanto a
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4.5

4.6

exequibilidade fisica, econémica e ambiental da sua ativacdo, sugerindo possiveis
locais para instalacdo das estagdes, avaliando as condi¢Bes hidrograficas para a
operacdo de embarcacBes nelas, assim como as possibilidades de acesso as
mesmas, sob a ética da integracdo inter-modos de transporte, e sua insercdo no
meio ambiente urbano de cada local. A estimativa de demanda de passageiros sera
um aspecto fundamental para demonstrar a viabilidade das linhas em foco.
Outrossim, deverd ser verificada a existéncia de recursos para aporte financeiro
por parte dos municipios interessados, em face dos investimentos necessarios para
efetuar a ativacdo das linhas citadas, ou a viabilidade de sua realizacdo pelos
futuros prestadores do servico. Cabe ainda ressaltar a necessaria interlocucdo com
0s municipios envolvidos, a fim de selecionar os possiveis locais das futuras
estacdes e verificar as possibilidades de integracao inter-modos. As linhas de/para
Paqueta e Cocota, apesar de municipais, foram historicamente incluidas no SPTA.
Ademais, consultado anteriormente pelo ESTADO, o Municipio do Rio de Janeiro
ndo manifestou interesse na sua operacdo, conforme o Oficio SMTR n° 208/16.
Durante a ATIVIDADE A1, nova consulta sera realizada ao Municipio do Rio de
Janeiro, a respeito das citadas linhas, assim como sobre as de Sepetiba, Galedo e

Fundd&o, que serdo submetidas a EVTEFA, como previsto no subitem 4.3.

Note-se que qualquer outra linha, mesmo que proposta pela
concessionaria/permissionaria durante a vigéncia do CONTRATO, devera ser

objeto de nova licitacéo, subsidiada pelo respectivo EVTEFA.

Como resultado da analise efetuada para cada linha no EVTEFA, devera ser
verificada a possibilidade de atender a todas as linhas propostas com as
embarcacdes hoje existentes de posse da atual concessionaria e que se constituem
em BENS REVERSIVEIS da concessdo. Tal estudo devera ser amparado por
analise de valoracdo dos BENS DA CONCESSAO atual, contemplando a real
necessidade de manté-los, em termos de custo-beneficio, tendo em vista que o
ESTADO tera que pagar pelos bens que sdo de propriedade da atual
Concessionaria e foram titulados por ocasido do Contrato de Concessdo original,
em 1998. Fruto dessa analise, devera ser sugerida a distribuicdo mais aceitavel das
embarcacdes pelas linhas, que torne exequivel atender a demanda de passageiros

esperada para cada linha, tanto nos horarios de pico como de vale, conforme a
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4.7

4.8

grade horaria para dias de semana, finais de semana e feriados. Releva mencionar
que deverdo ser definidos, em concurso com a AGETRANSP, requisitos de oferta
minima de viagens e o headway maximo, por horario e por linha. Cada
concorrente ao certame da futura licitagdo devera incluir na sua proposta uma
minuta de plano operacional, contendo a grade horaria por periodo, a oferta de
lugares por hora, a possibilidade de empregar embarcagdes proprias (além
daquelas vinculadas a concessao), o cronograma de manutencao de embarcacoes e
os planos de contingéncia para o servico. Além disso, devera ser computada a
necessidade de investimentos para reforma de cais ou estacGes ja em operacéo,
assim como para climatizar as embarcacdes e estagdes que ndo possuem sistema

de ar condicionado, dentre outras melhorias.

Na elaboracdo das equagdes econdémico-financeiras para cada linha deveréo ser
consideradas as tarifas para as categorias de linhas previstas na Lei Estadual n°
2.804/97 e no Decreto Estadual n® 23.925/97: sociais e seletivas. Cabe destacar
que para todas as linhas deve ser prevista a existéncia de tarifa social, conforme a
Lei Estadual n° 8.037/18. Essa previsdo devera se refletir, em combinacdo com 0s
subsidios gerado pelos EVTEFA, nas propostas de grade horéria de operagdo e
equacdo econbmico-financeira para cada linha. Igualmente devera ser avaliada a
insercdo nas equacdes das receitas acessorias passiveis de serem geradas a partir
da operacdo das embarcacdes e das estacOes. Atividade acessoria € definida pela
Procuradoria-Geral do Estado — PGE como “atividade complementar a concessao,
utilizando, direta ou indiretamente, bem reversivel ou vinculado a concessdao”. As
receitas acessOrias devem ser utilizadas como contribuintes para o equilibrio
econémico-financeiro do CONTRATO, mesmo quando geradas por empresa
subsidiaria da operadora da linha. E recomendada a oitiva da AGETRANSP
quanto as regras de fiscalizacdo, analise contabil e apuracdo das receitas

acessorias.

A estrutura tarifaria para cada linha, em conjugacdo com a equacdo econémico-
financeira proposta, devera obedecer ao previsto na Lei Estadual n° 6.138/11,
devendo ser elaborada com o concurso da AGETRANSP. Cabe ressaltar que o
citado formulario legal considera o subsidio pago pelo ESTADO, relativo as

tarifas aquaviarias sociais, além da sistematica do Bilhete Unico, regulada pela
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4.9

4.10

Lei Estadual n® 5.628/09, e regulamentada pelos Decretos Estaduais n® 45.746/16,
45.895/17 e 46.246/18. Igualmente é necessario considerar as gratuidades
definidas pelas Leis Estaduais n® 853/85, 987/96, 1.113/87, 1.607/90, 3.339/99,
3.650/01, 4.291/04 e 4.510/05; assim como o beneficio tarifario decorrente da
integracdo inter-modos, conforme o estabelecido na Lei Estadual n® 5.628/09
(Bilhete Unico Intermunicipal-BUI). Releva igualmente mencionar que o servigo
é isento de recolhimento de Programa de Integracdo Social - PIS/Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, pela Lei n® 12.860/13, e de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, conforme o Decreto
Estadual n° 42.897/11. Contudo, é realizada a tributacdo do Imposto de Renda —
Pessoa Juridica - IRPJ, IRPJ adicional e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSSL. Todas essas componentes deverdo ser consideradas na
montagem da estrutura tarifaria. Deverdo ainda ser propostos 0S mecanismos
contratuais a serem utilizados para reajuste de tarifas (em principio anualmente,
devido a variagGes dos precos dos insumos dos servigcos prestados) e revisdo
tarifaria (em principio quinquenalmente, a fim de manter o equilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO em face do custo dos servicos prestados e da
necessidade de justa remuneragcdo do capital invertido pelo operador). Na
composicdo de custos para a revisdo tarifaria deverdo ainda ser considerados

parametros de produtividade e eficiéncia operacional.

A analise realizada durante a modelagem deve detalhar a expectativa de equilibrio
econémico-financeiro ao longo do prazo contratual, apresentando para cada ano e
quinguénio as estimativas de resultados financeiros consolidados e fluxo de caixa
esperado, tendo em vista receitas, custos, despesas, investimentos, tributos e
depreciacdo de bens vinculados. E importante que seja proposta uma metodologia
para computo dos custos de pessoal, material, manutencdo de embarcacgdes,
combustiveis e lubrificantes, seguros de bens moveis e imoveis, e conservacdo das
estacOes, estaleiro e oficinas, conforme o MODELO DE NEGOCIO a ser

proposto.

A modelagem devera prever a sistematica para operacao das estacdes, caso as
linhas néo sejam todas operadas em bloco, em regime de exclusividade, por uma

unica empresa ou grupo empresarial. Deverdo ser analisadas as possibilidades de
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412

outorgar a operacdo das estacfes a um ou mais dos operadores das linhas, ou
ainda a um concessionario/permissionario que nao seja operador de uma das
linhas e se limite a operar as estagdes, como ocorre com portos e aeroportos, com
0 pagamento de taxas de utilizacdo pelos operadores das linhas do SPTA a esse
concessionario/permissionario da operacdo da estacdo. Nesse sentido, tendo em
vista a possibilidade de utilizacdo comercial de espagos nas estacdes, devera ser
considerada a geracdo de receitas acessorias na elaboracdo do respectivo modelo

de operacdo.

Fruto da modelagem efetuada, devera ser elaborado um Projeto Operacional
Basico - POB para cada linha ou conjunto de linhas, além dos decorrentes Editais
e minutas de CONTRATO, que subsidiardo o certame para adjudicacdo da
prestacdo do servico a iniciativa privada. O POB deveré abordar, além do préprio
SPTA, a sua alimentacdo pela via da integracdo inter-modos, considerando as
complementaridades em mobilidade urbana previstas no Plano Diretor de
Transporte Urbano - PDTU. Um estudo de projecdo de demanda, com foco na
origem e destino dos passageiros de cada linha devera subsidiar a abordagem
relativa & integragcdo. Além do PDTU, poderdo ser colhidos subsidios no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro; nos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel -
PMUS e Planos Diretores dos municipios atendidos pelo SPTA; no Plano
Estratégico de Niteroi; e na Nota Técnica Conjunta n°® 001/2021 das Cémaras de
Politica Econdmica e Tarifaria (CAPET) e de Transporte e Rodovias (CATRA) da
AGETRANSP. A interlocucdo com representantes das Prefeituras e o concurso do
Instituto Rio Metropole contribuirdo para os estudos preliminares a modelagem.
Essa interlocucdo e obtencdo de subsidios preliminares junto aos atores
interessados no SPTA seré feita sob coordenacdo da SETRANS.

Na avaliacdo dos pardmetros de eficiéncia operacional e qualificacdo técnica a
serem propostos para habilitacdo de empresas ou consorcios a participarem do
certame, é desejavel que seja efetuada comparacdo com servicos urbanos de
transporte aquaviario de passageiros e cargas em operacdo em outros paises e
estados, tanto privados como publicos. Essa comparacdo devera proporcionar

subsidios para o estabelecimento de indicadores de desempenho e qualidade da
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4.13

4.14

prestacdo do servico, e de exigéncias relativas as embarcacdes e estagdes, a serem
incluidas no Edital, quanto a: acessibilidade para cadeirantes e portadores de
necessidades especiais (conforme previsto na Lei Estadual n° 4.510/05), conforto
oferecido aos passageiros (ar condicionado, poltronas individuais, quantidade de
banheiros, oferta de bebedouros e distancia entre conveses), nivel de ruido a bordo
e acomodacdo dos passageiros. De modo analogo, nas exigéncias relativas as
estagcBes a constarem do Edital, devem ser incluidas: climatizacdo dos sal6es de
espera de passageiros, acessibilidade para cadeirantes e portadores de
necessidades especiais, acesso a internet por wi-fi gratuito, bicicletario, sistema de
bilhetagem eletronica interoperével, sistema de biometria facial nos validadores
do BUI e de acesso de gratuidades (Lei Estadual n® 7.123/15), e painéis

eletrbnicos para controle de passageiros por viagem.

No que diz respeito aos indicadores de desempenho e qualidade, a titulo de
exemplo, poderéo ser utilizados:
- Indice de Cumprimento de Programacéo de Viagens (ICPV) — N° de viagens
realizadas / N° de viagens programadas;
- Indice de Cumprimento de Programagc&o de Horarios (ICPH) — N° de viagens no
horario / N° de viagens realizadas;
- Indice de Atendimento de Demanda (IAD) — N° de passageiros que passaram nas
catracas / N° de lugares ofertados; e
- Indice de Qualidade do Servico (IQS) — baseado em pesquisa de opini&o junto
aos passageiros quanto a limpeza, iluminacéo, conservagdo, conforto, tempo de
espera em filas, urbanidade no atendimento ao publico e informacdes prestadas,

em conjugacao com avaliacao por parte da AGETRANSP.

Além do atendimento dos demais requisitos atinentes a seguranca da navegacao
estabelecidos pela Autoridade Maritima (Marinha do Brasil), as embarcacdes
incluidas no SPTA deverdo ser classificadas por Sociedade Classificadora
homologada pela Diretoria de Portos e Costas e estar dotadas, no minimo, com
equipamento de comunica¢des VHF que inclua as frequéncias do Servigo Mdvel
Maritimo e os seguintes equipamentos de auxilio & navegacao: Global Positioning
System - GPS, Automatic Identification System - AlS, Voyage Data Recorder —

VDR e radar de navegacao.
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4.15

4.16

Caso a analise dos BENS DA CONCESSAO apresentar a real necessidade dos
estaleiros Cruzeiro do Sul e Mangaratiba, os mesmos deverdo fazer parte dos bens
vinculados reversiveis que serdo adjudicados aos operadores, respectivamente, das
linhas Praca XV-Praca Ararib6ia e Mangaratiba-llha Grande. A prestagdo de
servigos de manutencdo de embarcacOes, aos operadores das demais linhas,
podera ser considerada, para efeito de geracdo de receitas acessoOrias aos

operadores dos dois estaleiros.

Atualmente o SPTA disp6e de um centro de controle de operacdo e manutencao
instalado pela concessionaria CCR BARCAS na Praca XV. O centro concentra as
informacBes sobre o funcionamento do servico e a gestdo da manutencdo das
embarcagdes, efetuando seu monitoramento em tempo real, controlando o
cumprimento da grade de viagens e o cdmputo do ndmero de passageiros
transportados em cada viagem. Devera ser proposta uma regra operacional para o
funcionamento desse centro, seu uso compartilhado pelos operadores das linhas e
a necessidade de instalar outros centros congéneres (por exemplo, podera existir
um centro de controle para as linhas na Baia de Guanabara e um para as linhas na
Baia da Ilha Grande).

4.17 Do ponto de vista regulatério, considerando que a mesma agéncia (AGETRANSP)

4.18

4.19

efetua a regulacdo de todo o transporte publico, cujo Poder Concedente/Permissor
é 0 ESTADO, devem ser verificados os contratos de concessdo dos modos
ferroviario e metroviario, de modo a gerar equanimidade nos procedimentos

regulatorios.

Devera ser utilizado como referéncia para a elaboracdo de procedimentos de
contingéncia, o Plano de Contingéncia Integrado para os Transportes Publicos de
Alta Capacidade (Resolugdo AGETRANSP n° 18/14).

O modelo desenvolvido devera ser acompanhado das minutas de Edital e

respectivo CONTRATO, apensados dos anexos pertinentes, entre eles o POB, e

dos subsidios para o decreto de autorizacdo da realizacdo do certame, 0 que
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devera ser feito individualmente para cada linha ou bloco de linhas, caso 0 modelo

demonstre que a licitagdo deva ser realizada por linha e ndo em um Unico bloco.

4.20 Sao referéncias legais, além da legislacdo estadual aplicavel para o certame em
tela:

- Constituicdo Federal;

- Constituicédo do Estado do Rio de Janeiro;

- Lei n® 8.666/93;

- Lei n®8.987/95;

- Lei n®9.074/95;

- Lei n®9.432/97;

- Lei n®9.537/97;

- Lein®11.079/04;

- Lein®12.587/12;

- Lei n®12.860/13,;

- Lei Estadual n° 4.510/05;

- Lei Estadual n® 5.067/07;

- Lei Estadual n® 7.123/15;

- Lei Estadual n® 7.689/17;

- Lei Estadual n® 8.037/18;

- Lei Estadual n° 8.368/19; e

- Leis Organicas dos Municipios de Angra dos Reis, Duque de Caxias, Magg,

Mangaratiba, Niterdi, Rio de Janeiro e Sdo Gongalo.

5. ESCOPO DE TRABALHO
5.1 Estruturacdo do Trabalho
5.1.1 Os SERVICOS TECNICOS deverdo ser desenvolvidos em ETAPAS, por sua vez

subdividas em ATIVIDADES, com cada uma das ETAPAS gerando um ou mais
PRODUTOS DO TRABALHO, consoante o ilustrado na tabela 5-1.
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ETAPA

PRODUTOS DO
TRABALHO

ATIVIDADES

ETAPA A: CONHECIMENTO DO
PROBLEMA

ETAPA B: PRE - MODELAGEM

ETAPA C: MODELAGEM

ETAPA D: APOIO AOS PROCESSO

Relatério de Eventos
de Audiéncia Publica
e Relatério de

Diagndsticos

Relatorio de
Proposicédo do
Modelo de Negdcio e
Relatério de Value for
Money

Relatério de
Modelagem
Operacional;
Relatorio de
Modelagem
Econdmico-
Financeira; Relatério
Juridico-
Institucional;
Relatorio de
Conformidade
Ambiental do Modelo
Operacional;
Relatorio de
Indicadores de
Desempenho;
Relatério Final
Consolidado;
Minutas dos Termos
Editalicios, do
CONTRATO e do
POB

Relatério Prospectivo

Al: Obtencdo de subsidios com
interlocutores relacionados  ou
interessados no tema.

A2: Andlise detalhada do atual
modelo de prestacdo do SPTA.

A3: Coleta de subsidios sobre outros
modelos de prestagdo de STA no
Brasil e em outros paises.

A4: Coleta de subsidios em
documentos de planejamento de alto
nivel.

B1: Desenvolvimento de alternativas
para 0 novo modelo de prestacdo do
SPTA.

B2: Discussdo e selecdo de
alternativa  para  submissdo a
aprovacédo do ESTADO.

B3: Detalhamento preliminar da
alternativa selecionada.

C1: Modelagem do negdcio

C2: Modelagem operacional

C3: Modelagem

financeira

econémico-

C4: Modelagem juridica e ambiental
C5: Modelagem da integracdo inter-
modos e de insercdo no sistema de
mobilidade urbana

C6: Modelagem logistica (estagdes e
estaleiros)

C7: Modelagem das atividades
acessorias e investimentos

C8: Desenvolvimento de indicadores
de eficiéncia

C9: Consolidagdo das etapas e

atividades anteriores

D1: Mapeamento e interacdo com as

Pagina | 20



LICITATORIO E ADJUDICATORIO | de Licitantes; potenciais licitantes

Relatério do Evento e D2: Divulgagio do Modelo de

de ROADSHOW; Prestacdo do SPTA

Relatorios de Eventos | ¢  D3: Revisio do Plano de Negécio
de Consulta Pdblica e Definitivo, dos Termos Editalicios e
de Audiéncia Publica. Contratuais, e do POB

Tabela 5-1: Sintese do escopo de trabalho

5.2 Etapa A

5.2.1 A ETAPA A, conjunto das ATIVIDADES de Al a A4, estardo relacionados 0s

5.2.2

5.2.3

PRODUTOS DO TRABALHO denominados Relatério de Audiéncia Publica e
Relatdrio de Diagndsticos. O Relatorio de Audiéncia Pablica reunira os subsidios
obtidos em audiéncias publicas e reunides realizadas ao longo da ATIVIDADE
Al. Ja o Relatério de Diagnosticos consolidara os subsidios obtidos ao longo da
realizacdo das ATIVIDADES A2, A3 e A4.

A ATIVIDADE Al consistirdA na obtencdo de subsidios com interlocutores

relacionados ou interessados no tema.

A obtencdo de subsidios da ATIVIDADE Al deverd se processar atraves de
reunides ou audiéncias publicas com os atores envolvidos ou interessados no tema
do transporte aquaviario, ou que tenham potencial para colaborar. Conforme os
contatos preliminares ja realizados pela SETRANS, deverdo, pelo menos, ser
ouvidos: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ (Frente
Parlamentar em Apoio ao Transporte Aquaviario — FPTA e Comissdo de
Transportes); Autoridade Maritima (Capitania dos Portos do Rio de Janeiro —
CPRJ); Camara Municipal de Angra dos Reis; Camara Municipal de Duque de
Caxias; Camara Municipal de Magé; Camara Municipal de Mangaratiba; Camara
Municipal de Niterdi; Camara Municipal do Rio de Janeiro; Camara Municipal de
Sdo Gongalo; Conselho Estadual de Transportes e Logistica; Defensoria Publica
do Rio de Janeiro — DPRJ; Ministério Publico do Rio de Janeiro — MPRJ;
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis; Prefeitura Municipal de Duque de

Caxias; Prefeitura Municipal de Mageé; Prefeitura Municipal de Mangaratiba;
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Prefeitura Municipal de Niteroi; Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
(Secretaria Municipal de Transportes — SMTR); Prefeitura Municipal de Sé&o
Gongalo; TCE; e representantes da sociedade de Angra dos Reis, Duque de
Caxias, llha do Fundéo, llha do Governador, Ilha Grande, Ilha de Paqueta,

Mangaratiba, Magé, Niterdi, Rio de Janeiro, Sdo Goncalo e Sepetiba.

5.2.4 A ATIVIDADE A2 envolvera uma analise detalhada do SPTA, a partir de estudos

5.25

526

realizados pela COPPETEC/UFRJ, FAPEU/UFSC, FGV, AGETRANSP e
SETRANS; do Voto GA-3 do TCE; e de reunides presenciais com a atual
concessionaria e a agéncia reguladora, promovidas pela SETRANS, que
contribuam para identificacdo dos problemas a serem sanados por meio da

implementacdo do novo modelo do SPTA.

O levantamento da ATIVIDADE A3, no caso de metrdpoles estrangeiras e
nacionais, deverd se dar através de estudos de caso, a partir de pesquisa
bibliografica. Como sugestfes de servicos estrangeiros a serem estudados, podem
ser considerados 0s existentes em: Istambul/TURQUIA, Veneza/ITALIA,
Lisboa/PORTUGAL, Floro/NORUEGA, New York/EUA, Seattle/EUA,
Vancouver/CANADA e Kowloon/HONG KONG. Quanto aos nacionais, poderao
ser estudados os existentes em S&o Sebastido e Santos/SP, e Salvador/BA. Caso
possivel, poderdo ser obtidos subsidios com os operadores privados de transporte
publico aquavidrio nas localidades citadas, também por intermédio de
videoconferéncias ou reunides presenciais. Para cada modelo de gestdo
identificado, deverdo ser apresentadas as caracteristicas gerais, vantagens e
desvantagens, bem como devera ser feita uma andlise, de cada alternativa: (i) sob
a Otica privada, nas dimens@es do negdcio, operacional, financeira e juridica; (ii)
sob a Otica governamental estadual, nas dimens@es fiscal, institucional e legal,
(iii) sob a otica da sociedade, nas dimensdes de custos, qualidade e externalidades

do sistema de transporte abordado.

A ATIVIDADE A4 compreende a coleta de subsidios condicionantes do SPTA
em documentos de planejamento de alto nivel, como o PDTU, PDUI, PMUS e
Planos Diretores dos Municipios atendidos pelo SPTA, assim como em

documentos de estudo aplicados ao desenvolvimento econdmico do Estado
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produzidos pela FIRJAN ou outras instituicdes, citando-se o estudo acerca do
Tunel da Transoceénica da Prefeitura Municipal de Niteroi, e a Nota Técnica
Conjunta n® 001/2021 das Cémaras de Politica Econdmica e Tarifaria (CAPET) e
de Transporte e Rodovias (CATRA) da AGETRANSP . Devera ser buscada a
aderéncia do modelo desenvolvido aos objetivos formulados e subsidios presentes

nesses documentos.

5.3 Etapa B

5.3.1 A ETAPA B, conjunto das Atividades de B1 a B3, estardo relacionados dois
PRODUTOS DO TRABALHO, denominados RELATORIO DE PROPOSICAO
DO MODELO DE NEGOCIO e RELATORIO DE VALUE FOR MONEY, por
intermédio dos quais, ap6s o estudo dos subsidios colhidos na Etapa A, e o
desenvolvimento preliminar e selecdo de modelos, seré apresentada ao ESTADO
uma proposta de concepcao geral de modelo que atenda as necessidades elencadas
pelos subsidios constantes do inciso 3.1.3 e do item 4 deste Termo de Referéncia e
ofereca solugéo para os problemas do atual modelo identificados na Etapa A, com
o melhor custo-beneficio financeiro para o ESTADO.

5.3.2 A ATIVIDADE BL1 consistira no desenvolvimento de alternativas para 0 novo
modelo de operagéo e gestdo do SPTA, envolvendo as seguintes subatividades:
a) realizacdo dos EVTEFA para as linhas propostas;
b) analise das vantagens e desvantagens comparativas na adjudicacdo das linhas
em bloco ou individualmente;
c) analise das vantagens e desvantagens da adjudicacdo dos blocos ou linhas com
exclusividade;
d) analise do regime de adjudicacdo dos blocos ou linhas, por concessao,
permissao ou PPP;
e) analise das caracteristicas de cada linha, enquadrando cada uma como linha de
transporte de massa ou linha turistica, de acordo com o perfil predominante de
passageiros esperado;
f) analise das vantagens e desvantagens do critério a ser utilizado no julgamento
da licitacdo: maior valor de outorga, menor valor de tarifa ou maior eficiéncia do

Servigo; e
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g) elaboracdo de matriz de riscos para cada uma das opcdes de adjudicacdo

analisadas.

5.3.3 A ATIVIDADE B2 consistira na discusséo e selecdo de alternativa para submisséo
a aprovacdo do ESTADO, apos a realizagdo de anélises SWOT e comparativa de
vantagens e desvantagens, e do uso de software adequado a resolucdo de
problemas matematicos de otimizacdo multiobjetivos. Durante essa ATIVIDADE
devera ser elaborado o RELATORIO DE VALUE FOR MONEY.

5.3.4 Na hipdtese de adjudicacéo da prestacdo do SPTA por intermédio de PPP, devera
ser elaborado um RELATORIO DE VALUE FOR MONEY que comprove a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes
que justifiguem a opc¢do pela concessdo na modalidade de PPP, bem como o
atendimento das exigéncias previstas no art. 10, incisos |, I, IV e V da Lei n°
11.079/04 e a comprovacao de que o incremento de despesas publicas originadas
pelo CONTRATO ndo ultrapassard o limite do art. 28 da referida Lei,
considerando ainda se o respectivo MODELO DE NEGOCIO nio incorre em
alguma vedacdo decorrente do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) a que o
ESTADO se encontra submetido, conforme a Lei Complementar n® 178/21 e

Decreto n° 10.681/21 e Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

5.3.5 Ainda que 0o MODELO DE NEGOCIO nio preveja uma parceria plblico-privada,
a CONTRATADA devera elaborar o Relatorio de Value for Money, de modo que
se comprove em termos econdmico-financeiros a conveniéncia e a oportunidade
da adjudicacdo do SPTA a inciativa privada, em detrimento da prestacdo direta do
servico pelo ESTADO. O Relatorio devera apresentar uma avaliagdo quantitativa
e utilizar benchmarks, bem como material explicativo sobre a metodologia
utilizada para a realizacdo de tais comparagdes e o0 resultado de cada uma das
analises em relacdo ao custo de prestacdo do SPTA. Deverd, ainda, apresentar
uma avaliacdo qualitativa, que levard em consideracdo aspectos da qualidade dos
servigos prestados, vis a vis a proposta elaborada pela CONTRATADA para 0
MODELO DE NEGOCIO. Dever4 ser disponibilizada planilha em formato MS
Excel com a andlise e os resultados obtidos, bem como um relatério detalhado

com todas as premissas utilizadas e conclusdes da analise.
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5.3.6 O resultado da ATIVIDADE B2 devera ser validado pela SETRANS, previamente
a continuidade dos SERVICOS TECNICOS.

5.3.7 A ATIVIDADE B3 consistird no robustecimento do detalhamento preliminar da
alternativa de MODELO DE NEGOCIO selecionada, através da compilagio de
dados e informacGes que irdo possibilitar o desenvolvimento pleno das
modelagens do negdcio, operacional, financeira, tarifaria, juridica e ambiental, da
integracdo inter-modos, logistica, das atividades acessorias e de investimentos
requeridos, e do desenvolvimento de indicadores de desempenho setoriais e
global, para o novo SPTA, durante a Etapa C. Ao final dessa ATIVIDADE,
estardo definidas todas as premissas relativas a gestdo e operacdo do SPTA que

ensejardo a modelagem da adjudicacgdo a iniciativa privada.

5.4 Etapa C

5.4.1 A ETAPA C, conjunto das Atividades de C1 a C9, estardo relacionados os
PRODUTOS DO TRABALHO denominados: Relatério de Modelagem
Operacional; Relatério de Modelagem Econdmico-Financeira; Relatorio
Juridico-Institucional; Relatério de Conformidade Ambiental do Modelo
Operacional; Relatério de Indicadores de Desempenho; Relatorio Final
Consolidado; e Minutas dos Termos Editalicios, do Contrato e do POB. O
Relatério de Modelagem Operacional conterd a definicdo e detalhada
caracterizacdo dos meso-processos operacionais propostos para o SPTA e
consolidara o trabalho desenvolvido ao longo das ATIVIDADES C2, C5 e C6,
conforme detalhado nos incisos 5.4.6, 5.4.7. 5.4.15 e 5.4.17. O POB SUMARIO
deverd ser apresentado anexo a esse Relatério. O Relatorio de Modelagem
Econdmico-Financeira definird claramente a equacdo econdmico-financeira e
decorrente realidade tarifaria e sistematicas associadas, consolidando o trabalho
elaborado ao longo das ATIVIDADES C1, C3 e C7 e atendendo as premissas
apresentadas nos incisos 5.4.4, 5.4.9 e 5.4.18. O Relatorio Juridico-Institucional
demonstrara a conformidade da modelagem com o ordenamento juridico e com as
politicas definidas pelo ESTADO para os transportes publicos e a mobilidade
urbana, de acordo com o inciso 5.4.14 e consolidara o trabalho efetuado ao longo
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da ATIVIDADE C4. O Relatério de Conformidade Ambiental do Modelo
Operacional demonstrara a aderéncia do modelo operacional ao ordenamento
juridico especifico de protecdo e preservacdo ambiental, nas esferas federal,
estadual e municipal. O Relatério de Indicadores de Desempenho reunird os
instrumentos e respectiva métrica de medicéo definidos ao longo da ATIVIDADE
C8, sugeridos para aferir o desempenho do prestador do SPTA e a eficiéncia do
servico prestado aos usuérios. A sintese desses indicadores devera ser apresentada
em um Quadro de Indicadores de Desempenho e Eficiéncia (QIDE), anexo ao
Relatério. O Relatdério Final Consolidado englobara os principais aspectos da
modelagem operacional, financeira, juridica e de governanca, relativos aos
aspectos técnicos envolvidos nos diferentes segmentos dos SERVICOS
TECNICOS e PRODUTOS, desenvolvidos durante as ATIVIDADES de C1 a
C8, e consolidados durante a ATIVIDADE C9, em especial as principais
premissas adotadas, contendo, dentre outros elementos, diretrizes negociais,
planilhas de projecdes diversas, a identificagdo e analise das alternativas de
investimentos, os resultados obtidos e suas conclusfes, com as estimativas de
valores de outorga, valor maximo da contraprestacdo publica pecuniaria, aporte de
recursos, a depender do MODELO DE NEGOCIO sugerido pela modelagem.

5.4.2 A ATIVIDADE C1 consistird na modelagem do negécio do novo SPTA, com a
correspondente definicdo e perfeita caracterizacdo das suas diretrizes de agdo e
dos seus macroprocessos dai derivados, contendo, dentre outros elementos,
informacOes, dados e levantamentos que possam ser aplicados, pelas
LICITANTES interessadas na adjudicacdo do servico, na elaboracdo de seus

préprios estudos técnicos.

5.4.3 A ATIVIDADE C1 demandara a estimativa de demanda no transporte publico
aquaviario e sua projecdo ao longo da vida util do CONTRATO, com base em
modelo social, econémico e tecnolégico a ser desenvolvido pela
CONTRATADA.

5.4.4 A ATIVIDADE C1 compreenderd, em adicao:
a) a valoracdo de todos os investimentos, reinvestimentos, TIR, receitas

(operacionais e acessorias), custos operacionais e valores de outorga, ROB e VPL,
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compativeis com o mercado, necessarios para viabilizar a implementacdo do novo
SPTA, consoante o especificado neste TERMO DE REFERENCIA, de modo a
possibilitar a preparacdo do modelo econémico-financeiro do servico e outros
documentos relativos a sua licitagéo;

b) o levantamento e a confirmacdo de todos os BENS REVERSIVEIS e BENS
DA CONCESSAO passiveis de reversio ao término da atual concessdo, com 0s
respectivos valores;

c) a simulacdo de diferentes cenarios dos investimentos, receitas e custos
operacionais para o servico, para diferentes prazos de exploracdo do novo modelo
do SPTA, possibilitando o fornecimento de subsidios para as modelagens adiante
descritas; e

d) o desenvolvimento de um MODELO DE NEGOCIO preliminar para linhas de

transporte de massa e um para linhas turisticas.

5.4.5 A ATIVIDADE C2 consistira na modelagem operacional do novo SPTA, com a

correspondente definicdo e perfeita caracterizacdo dos seus meso-processos afins.

5.4.6 Na ATIVIDADE C2 deveré ser consolidada a relacdo de linhas e blocos de linhas
a serem operadas e as caracteristicas de adjudicacdo a iniciativa privada da
operacdo de cada uma delas. Devera conter, para cada linha, os seguintes itens
obrigatorios:

a) denominacdo da linha, regime de adjudicacdo e ado¢do ou ndo do critério de
exclusividade;

b) distribuicdo das embarcacGes hoje existentes (bens reversiveis da atual
concessao) pelas linhas;

c) demanda estimada pelos horérios de vale e pico, nos dias de semana, finais de
semana e feriados; e

d) sugestdo de grade horaria nos dias de semana, finais de semana e feriados,
incluindo o headway maximo nos horarios de pico, e a oferta de lugares por

horario.

5.4.7 Na ATIVIDADE C2 devera ser elaborado o POB SUMARIO, contendo
pormenorizada descricdo das atividades operacionais a serem implementadas para

cada linha ou bloco de linhas. Esse POB SUMARIO apresentara a arquitetura
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operacional basica do SPTA e sera robustecido, nas ETAPAS seguintes, com
insumos e condicionantes financeiros, tarifarios, juridicos, de integracdo e

logisticos, de forma a gerar o POB consolidado, ao final da ETAPA C.

5.4.8 A ATIVIDADE C3 consistira na modelagem econémico-financeira e tarifaria do

5.4.9

servico, sob as dticas do ESTADO e das empresas ou consorcios a quem sera

adjudicada a prestacdo do SPTA.

A ATIVIDADE C3 devera ser realizada através de modelos financeiros
elaborados, os quais dever&o:

a) desenvolver a equacdo econdmico-financeira para cada linha ou bloco de
linhas;

b) apresentar premissas de TIR, TIR Modificada — TIRM e as estimativas
decorrentes de ROB, VPL, Payback simples e descontado, custo de capital
(proprio e de terceiros) e custo médio ponderado de capital (Weighted Average
Cost of Capital - WACC), para cada linha ou bloco de linhas;

c) propor metodologia para computo de custos de pessoal, de manutengéo de
embarcacgdes, de aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, de pagamento de
seguros de bens mdveis e imoveis, e de conservacdo de estacOes, estaleiros e
oficinas;

d) possibilitar a alteracdo de premissas para a simulacdo de diferentes cenéarios de
funcionamento do SPTA;

e) adotar um prazo contratual de referéncia a ser empregado nas simulagfes, ao
fim das quais podera ser confirmado ou ajustado aquele que gere maior
expectativa de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro;

f) apresentar uma estimativa consolidada de equilibrio econémico-financeiro e
fluxo de caixa ao longo do prazo do CONTRATO, detalhado por quinguénio e por
ano, para cada linha e bloco de linhas, discriminando as receitas operacionais e
extra-operacionais;

g) efetuar a insercdo das tarifas sociais para todas as linhas, assim como das
isencOes e beneficios concedidos por Lei, gerando uma estrutura tarifaria para
cada linha ou bloco de linhas e wverificando o0s impactos para o

concessionario/permissionario e para 0 ESTADO, em cada cendrio simulado de
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combinacdo de tarifas seletivas e sociais e de aplicacdo da estrutura tarifaria
gerada;

h) verificar o montante estimado de subsidios a ser desembolsado pelo ESTADO
ao longo do CONTRATO, em cada cenario simulado;

i) para cada cenario de simulacdo, estimar os valores minimos de tarifas para
manter o equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO;

j) a partir das simulagdes e respectiva analise econémico-financeira para cada
linha ou bloco de linhas, definir parametros para avaliar a modicidade tarifaria
enquanto critério de julgamento do certame licitatorio;

K) estimar valores de outorga minimos para cada linha ou bloco de linhas, para
serem empregados como critério de julgamento do certame licitatério;

I) desenvolver a métrica a ser aplicada as regras e mecanismos contratuais de
revisao e reajuste tarifario;

m)analises de sensibilidade e de benchmarking;

n) indicagdo de mecanismos e fontes de financiamento;

0) indicacdo das premissas tributarias utilizadas;

p) analise de indicadores de rentabilidade;

q) valor de aportes publicos, subsidios e contraprestagdes pecuniérias publicas,
caso adotada a modalidade de concessao por PPP;

r) identificacdo de pontos criticos da modelagem; e

s) verificar parametros de eficiéncia operacional e produtividade que poderao ser

inseridos nas métricas para reajuste e revisdo tarifaria.

5.4.10 Na ATIVIDADE C3, para determinacdo do Custo de Capital Préprio devera ser
utilizado o modelo Capital Asset Price Model — CAPM, devendo ser adotado,
como taxa de desconto, o Custo Médio Ponderado de Capital — WACCL, cujas
premissas devem ser definidas pelo avaliador e estar adequadas as condi¢des de

mercado observadas para empresas atuantes em setores negociais afins.

5.4.11 Na ATIVIDADE C3 deverdo ser utilizadas premissas macroecondmicas
usualmente divulgadas por entidades publicas e privadas para proje¢cdes do

Produto Interno Bruto — PIB nacional (e regional, onde houver), da inflagdo, das

1 As premissas empregadas, inclusive para o calculo do WACC, deverio ser explicitadas e facilmente
identificaveis, bem como devidamente justificadas e fundamentadas.
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taxas de cdmbio, da taxa referencial de juros, dentre outros. Em principio, para
efeito de célculos de projecoes financeiras, devera ser utilizado como referéncia o
INPC.

5.4.12 Os modelos financeiros elaborados pela CONTRATADA deverdo identificar as
variaveis criticas e contemplar uma analise de riscos em relacdo as principais
premissas de simulacéo consideradas, bem como dever&o ser construidos cenarios

distintos, conforme solicitacdo do ESTADO.

5.4.13 Os modelos financeiros a serem empregados na ATIVIDADE C3 deverdo
assimilar todas as provisfes legais, de modo que na ATIVIDADE C4 tenham

demonstrada sua conformidade com a legislacéo aplicada ao SPTA.

5.4.14 O Relatério de Modelagem Econdmico-Financeira devera apresentar um ou mais
modelo(s) econémico-financeiro(s) elaborado(s) pelo método do fluxo de caixa
descontado. A modelagem devera conter projecdo dos fluxos das entradas e saidas
de caixa, considerando, entre outros elementos pertinentes:

a) arrecadacdo, adesdo, inadimpléncia e perdas comerciais;
b) a estrutura tariféria;

c) o mix de clientes;

d) o benchmarking do setor;

e) as receitas operacionais e acessorias;

f) valor de outorga ou valor das contraprestacdes ou aportes publicos pecuniarios,
se for o caso;

g) investimentos (CAPEX) detalhados;

1) custo dos servigos prestados;

J) despesas de operacdo e manutencdo (OPEX) detalhadas;
K) perdas técnicas e comerciais;

I) custos com seguros;

m)necessidade de capital de giro;

n) encargos tributarios e eventuais beneficios fiscais do setor;
0) taxa de regulacdo/fiscalizacéo; e

p) outros fluxos identificados no curso da modelagem.
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5.4.15 Devera ser disponibilizada planilha eletrénica automatizada e desbloqueada,
contendo painel de controle com as variéreis criticas que impactem a modelagem,
possibilitando a alteracdo de premissas para a simulacdo de diferentes cenarios
para o MODELO.

5.4.16 Deverao ser apresentados os fluxos de caixa do Modelo Econdémico-Financeiro e
do acionista, o balango patrimonial e o0 DRE, projetados ao longo do prazo da
concessao, conforme o International Financial Reporting Standards — IFRS e as

Interpretacdes Técnicas do Comité de Pronunciamentos Contabeis (ICPC).

5.4.17 O modelo financeiro elaborado pela CONTRATADA deverd identificar as
variaveis criticas e contemplar uma analise de sensibilidade em relacdo as
principais premissas de simulacdo consideradas, bem como deverdo ser

construidos cenarios distintos, conforme solicitacdo da SETRANS.

5.4.18 A ATIVIDADE C4 consistird na modelagem juridica e ambiental do servico, que
abrangera o conjunto completo de providéncias relativas a preparacdo do edital e
CONTRATO de concessao (ai se incluindo também o CONTRATO para PPP) ou
permissao, seus respectivos anexos e documentos decorrentes deles, considerando
0o MODELO DE NEGOCIO definido e abrangendo a elaboracdo de opinativos,
pareceres, relatorios técnicos e minutas diversas. Dada a relevancia do rigoroso
cumprimento da legislacdo ambiental em vigor, devera ser elaborado o Relatdrio
de Conformidade Ambiental do Modelo Operacional, que demonstrara
cabalmente a aderéncia do modelo operacional desenvolvido ao ordenamento
juridico e normativo de protecdo e preservacdo ambiental aplicavel ao SPTA.
Abrange ainda a execucdo de outras atividades de cunho juridico que se facam
necessarias para a licitagdo, incluindo-se no escopo destes servigos, dentre outros,
0s seguintes:

a) verificagdo de toda a legislagdo nacional, estadual e municipal com reflexos
para 0 SPTA e o processo licitatorio;

b) analise dos atos normativos que lastreiam a gestdo do transporte publico em
geral,

c) ajuste dos modelos de simulacdo empregados, de modo a que guardem

conformidade com a legislacéo;

Pagina | 31



d) verificacéo da legislacédo especifica aplicada a possiveis atividades acessorias a
serem autorizadas no ambito da operacdo do SPTA,;

e) verificacdo das normas atinentes a seguranca da navegacdo emitidas pela
Autoridade Maritima (MB);

f) verificacdo da conformidade do modelo operacional desenvolvido durante a
ATIVIDADE A2 com a legislagdo e normas ambientais, nos ambitos federal,
estadual e municipal, sendo ressaltada a aderéncia a Lei Estadual n° 5.067/07 e ao
Plano de Zoneamento Ecologico Econdmico do Instituto Estadual do Ambiente —
INEA,;

g) verificacdo dos procedimentos regulatérios adotados pela AGETRANSP,
inclusive para os modos ferroviario e metroviario;

h) geracdo de subsidios para elaboracdo da minuta do decreto autorizativo da
licitacdo;

i) analise de aspectos especificos do MODELO DE NEGOCIO, a serem
indicados pela SETRANS, ao longo do desenvolvimento dos SERVICOS
TECNICOS, especialmente no que tange a adequacéo desse modelo & legislacio e
precedentes judiciais aplicados a transportes publicos;

J) preparacdo de apresentagdes, relatorios, pareceres e opinativos juridicos de
temas afetos ao modelo do SPTA, que se mostrem necessarios ao longo dos
SERVICOS TECNICOS de modelagem ou que venham a ser solicitados pela
SETRANS, incluindo em matriz analitica especifica os riscos juridicos
observados, propondo, no que couber, interpretagdes e alteracfes legislativas que
mitiguem os riscos identificados;

k) elaboracéo e revisao de documentos juridicos e respectivos anexos, necessarios
para a licitacdo do SPTA, os quais deverdo, em concurso com a Assessoria
Juridica da SETRANS, considerar, dentre outros, os ajustes que decorram da
interagdo com 6rgdos de controle e fiscalizacdo, ESTADO, empresas e consorcios,
além daqueles provenientes de manifestacdes e contribuicdes eventualmente
acatadas em consulta e audiéncias publicas;

I) assessoria na preparacdo de documentacdo, inclusive no &mbito de eventuais
diligéncias necessarias junto a ALERJ, ao TCE, a PGE, ao MPRJ, a DPRJ, a
AGETRANSP e a Controladoria-Geral do Estado - CGE;

m)elaboracédo das versdes preliminar e definitiva da matriz contratual de riscos do

SPTA e possiveis mitigadores, segundo as melhores praticas adotadas no setor de
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transporte publico, bem como da matriz de reponsabilidades, com definigédo clara
do escopo de cada uma das partes; e
n) mapeamento e suporte juridico a SETRANS para identificacdo, analise,

revisao, defesa ou recomendacéo de atos necessarios a licitacéo.

5.4.19 A ATIVIDADE C5 consistira na modelagem da integracdo inter-modos e de
insercdo do SPTA no sistema de mobilidade urbana, constando de:
a) mapeamento de todas as vias, modos e linhas de acesso de/para as estacdes;
b) verificar possibilidades de integracdo tarifaria e decorrentes impactos na
equacdo econdmico-financeira das linhas;
c) realizar estudo estatistico de origem/destino de passageiros para cada linha,
efetuando correspondente analise que forneca subsidios para ratificar as op¢des de
integracdo inter-modos;
d) analisar a aplicabilidade das complementaridades previstas no PDTU para a
selecdo de opcOes de integracdo inter-modos; e
e) avaliar a contribuicdo das opc¢des de integracdo selecionadas para o incremento

da mobilidade urbana, conforme os PMUS e Planos Diretores dos municipios.

5.4.20 Na ATIVIDADE C5 devera ser levada em conta a eventual possibilidade de
gerar integracdo operacional inter-modos, por intermédio da integracdo ou

simples intercdmbio de dados operacionais dos respectivos centros de controle.

5.4.21 A ATIVIDADE C6 consistira na modelagem logistica do SPTA, a fim de
estabelecer e gerir a estrutura de apoio logistico a prestacdo do servico,
compreendendo:

a) no caso das linhas de/para Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Magé, Galedo,
Funddo e Sepetiba, selecionar e avaliar, com o concurso dos municipios, os locais
para instalacdo das futuras estaces;

b) efetuar o0 EVTEFA relativo as futuras estacdes de S&o Gongalo, Duque de
Caxias, Magé, Galedo, Fund&o e Sepetiba;

c) analisar e propor sistematica para operacao das estacdes ja existentes, incluindo
0 regime de adjudicacdo, as opg¢des de adjudicar a operagdo ao operador de uma
das linhas que a utilizar ou a uma empresa ou consorcio independente da operagdo

das linhas;
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d) caso seja selecionada a opcdo de adjudicar a operacdo da estacdo a uma
empresa ou consorcio independente da operagdo das linhas, elaborar o POB
particular para aquela estacao;

e) estabelecer os requisitos e parametros para o desenvolvimento dos projetos e
contratacdo das construgdes das novas estacfes de Sdo Goncgalo, Duque de
Caxias, Magé, Galedo, Fundao e Sepetiba;

f) sugerir o MODELO DE NEGOCIO para operacéo das estagdes e sua insercio
no modelo do SPTA, incluindo a construcdo das novas estagoes;

g) verificar a necessidade de obras e melhorias nas estacdes exsitentes, a fim de
adequa-las as exigéncias apresentadas no subitem 4.12, incluindo as relativas a
acessibilidade e atendimento a portadores de necessidades especiais;

h) avaliar a possibilidade de instalar e operar um segundo centro de controle na
Baia da Ilha Grande, a fim de apoiar as linhas entre Mangaratiba, Angra dos Reis
e a llha Grande;

1) propor regras para operacdo e manutencdo dos centros de controle do SPTA,
incluindo o uso compartilhado pelos operadores de todas as linhas;

j) analisar e propor a sistematica para operacdo dos estaleiros Cruzeiro do Sul e
Mangaratiba, incluindo o regime de adjudicacdo, as opg¢des de adjudicar a
operacdo ao operador de uma das linhas ou a uma empresa ou consorcio
independente;

K) caso seja selecionada a opcao de adjudicar a operacdo de um estaleiro a uma
empresa ou consorcio, independente da operacdo das linhas, elaborar o MODELO
DE NEGOCIO particular para aquele estaleiro; e

I) analisar a insercdo das estacGes e estaleiros, conforme os respectivos POB e
modelos de negdcio, na equacdo econdmico-financeira das linhas ou blocos de

linhas.

5.4.22 A ATIVIDADE C7 compreende a modelagem das atividades acessorias e
investimentos necessarios para que o SPTA atenda a padrdes desejaveis de
eficiéncia. Devera:

a) verificar possibilidades de exploracdo comercial das estacGes e embarcagoes;
b) analisar a insercdo das receitas e despesas relativas as atividades acessorias nas

equacdes econdmico-financeiras dos respectivos operadores;
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c) analisar e propor possiveis taxacdes sobre as atividades acessorias, assim como
a possibilidade de cobranca de um valor de outorga pela exploragdo comercial de
atividades acessdrias empregando bens reversiveis a0 ESTADO;

d) avaliar possibilidades de desenvolvimento de atividades acessOrias, em
paralelo as linhas de natureza turistica, verificando a possibilidade de gerar um
MODELO DE NEGOCIO composto, englobando a adjudicacio do transporte
publico e a geracdo de atividades acessorias relacionadas, por exemplo, as linhas
de/para Paqueta e llha Grande;

e) propor opcdes de insercdo das receitas acessorias nas equacdes econdmico-
financeiras das linhas, conforme os respectivos modelos de negocio e de
operacao;

f) analisar e sugerir o MODELO DE NEGOCIO para gestdo das receitas
acessorias, considerando a possibilidade de ser efetuada por subsidiaria da
empresa ou consorcio a quem foi adjudicada a operacdo das linhas, blocos de
linhas, estacOes e estaleiros;

g) analisar a geracdo de receitas acessérias para os operadores dos centros de
controle, estacdes e estaleiros, em decorréncia do compartilhamento de uso com
outros operadores;

h) propor, ouvida a AGETRANSP, o repertorio de regras de fiscalizacéo, analise
contabil e apuracdo de receitas acessorias, conforme o respectivo MODELO DE
NEGOCIO;

1) verificar as necessidades de investimentos para realizar obras e melhorias nas
estacOes, a fim de adequa-las as exigéncias apresentadas nos subitens 4.6 e 4.12,
incluindo as relativas a reforma de cais, climatizacdo de embarcac6es e estacdes,
acessibilidade e atendimento a portadores de necessidades especiais;

j) analisar a insercdo de investimentos como obrigagOes contratuais decorrentes
da adjudicacdo da prestacdo do SPTA, verificando as injun¢des econdmico-
financeiras decorrentes;

k) verificar as possibilidades de financiamento publico e privado para
investimentos, que poderdo ser incorporados a0 MODELO DE NEGOCIO; e

I) analisar e propor sistematica para operacdo dos estaleiros Cruzeiro do Sul e
Mangaratiba, incluindo o regime de adjudicacdo, as opcOes de adjudica-la ao
operador de uma das linhas ou a uma empresa ou consorcio independente,

conforme os subsidios decorrentes da analise citada no subitem 4.15.
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5.4.23 A ATIVIDADE C8 consistira na modelagem dos indicadores de desempenho e
eficiéncia do SPTA. Neste sentido, a CONTRATADA devera desenvolver o
QIDE, representado por um conjunto de medidores utilizados para aferi¢cdo do
desempenho do prestador do SPTA e da eficiéncia do servigo prestado ao usuério,
com a definicdo do padrdo aceitdvel, de sua correlacdo com a aplicacdo de
sancOes pecunidrias (malus), e de eventual sistema de recompensa aplicavel a
remuneracdo do referido operador (b6nus). A correlacdo com a aplicacdo de
sancOes deverd ser avaliada com o concurso da AGETRANSP, a fim de que o
cumprimento dos indicadores que constarem do CONTRATO possa ser
fiscalizado pela agéncia reguladora, a quem cabera impor as sangdes por

descumprimentos contratuais administrativos e operacionais.

5.4.24 O QIDE elaborado na ATIVIDADE C8 devera englobar toda a cadeia da
prestacdo do SPTA, especificando, preferencialmente, indicadores aplicaveis para
as areas operacional, de investimento, tarifaria, comercial, social e logistica, com
as respectivas formulas e detalhamento para apuracéo, inclusive quanto ao aspecto
temporal.

5.4.25 Os indicadores de desempenho e eficiéncia operacional deverdo ser considerados
na elaboracdo dos mecanismos de revisdo tarifaria, como um componente de

retribuicdo ao operador por produtividade, com método proprio de célculo.

5.4.26 A ATIVIDADE C9 consistird na revisdo, consolidacdo e validacdo das
ATIVIDADES da ETAPA C e culminara com a elaboracdo do Relatério Final
Consolidado, dos Termos Editalicios e Contratuais, e do POB.

5.5 Etapa D

5.5.1 A ETAPA D, conjunto das Atividades D1 a D3, estardo relacionados os seguintes
PRODUTOS DO TRABALHO denominados: Relatério Prospectivo de
Licitantes, Relatorio do Evento de ROADSHOW, e Relatdrios dos Eventos de
Consulta Pablica e de Audiéncia Publica. O Relatorio Prospectivo de Licitantes

apresentara 0s resultados do mapeamento e interacdo com potenciais
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5.5.2

LICITANTES interessadas na adjudicacdo da prestacdo do SPTA, conforme o
previsto para a ATIVIDADE D1 no inciso 5.5.2. Para o0s eventos de
ROADSHOW, Consulta Publica e Audiéncia Publica, deverdo ser elaborados
relatorios especificos a cada evento particular, consolidando os subsidios obtidos,
os quais trardo reflexos para a ATIVIDADE D2 e/ou implicardo em ajustes nos

documentos relativos ao certame, efetuados na ATIVIDADE D3.

A ATIVIDADE D1 consistira no mapeamento e interacdo com potenciais
LICITANTES. Nesse sentido, a CONTRATADA deverd executar todas as
atividades necessarias e correlatas, tais como:

a) identificacdo e avaliacdo dos potenciais prestadores nacionais e estrangeiros
acerca da atratividade dos negocios, incluindo o levantamento de informagdes
relativas ao seu porte, perfil técnico-operacional e capacidade econémico-
financeira;

b) anélise de sensibilidade entre: (i) o escopo e dimensdo do SPTA,; e (ii) as
caracteristicas técnicas e financeiras identificadas nas potenciais LICITANTES;

c) prestacdo de informacdes e esclarecimentos pertinentes a potenciais
prestadores, assegurando igualdade de tratamento a todos os interessados, sendo
vedada a pratica de transmitir informacdes de natureza privilegiada;

d) promover e participar de reunides técnicas com potenciais prestadores e de
apresentacdes a associaces de investidores, dentre os quais ROADSHOWS, no
Brasil, com o objetivo de prestar informacGes adicionais aquelas contidas nos
editais, incluindo preparacdo de questionarios a serem respondidos por estes
investidores;

e) criacio de SALAS DE INFORMACOES, incluindo o fornecimento de
sistemas, implantacdo e suporte técnico ao processo licitatorio; e

f) para fins de divulgacdo do processo licitatdrio junto a investidores estrangeiros,
traducdo para a lingua inglesa, no minimo, dos documentos licitatérios (POB,
Edital, minuta de CONTRATO e respectivos anexos), do RELATORIO FINAL
CONSOLIDADO e de apresentactes que tenham por objetivo a divulgacdo dos
aspectos principais do novo modelo do SPTA.

5.5.3 A CONTRATADA, no ambito da ATIVIDADE D2, devera organizar ab menos

um ROADSHOW no Brasil, onde todos os custos serdo de responsabilidade da
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CONTRATADA, exceto os custos referentes a participacdo de profissionais da

SETRANS e/ou de outros agentes publicos no evento.

5.5.4 Com relacdo a ATIVIDADE D2, a CONTRATADA deverd apresentar ao

ESTADO, em até 5 (cinco) dias apos a realizacdo de cada um dos ROADSHOWS,
relatério especifico com a descricdo das principais informacgdes e contribuigdes
colhidas durante o evento, bem como relacdo de perguntas formuladas pelos

participantes e propostas de respostas.

55.5 A ATIVIDADE D3 envolvera a revisdo do Plano de Negécio Definitivo, dos

Termos Editalicios e Contratuais, e do POB, fruto de subsidios colhidos em
decorréncia das ATIVIDADES D1 e D2.

6. PARTICIPACAO NA LICITACAO, SUBCONTRATACAO E CRITERIOS
PARA JULGAMENTO

6.1

6.2

Somente sera permitida a participacdo na licitagdo de empresas que atendam as
condigdes de habilitacdo, qualificacdo e regularidade previstas na Lei n° 8.666/93,

assim como aqguelas especificamente incluidas neste Termo de Referéncia.

Serd permitida a participacdo na licitacdo de empresas em consércio, dado o
carater multidisciplinar e de natureza altamente técnica do escopo dos servigos,
onde é possivel que as empresas disponiveis no mercado tenham dificuldade de
isoladamente deterem a expertise em todas as areas e subareas de conhecimento
elencadas nos requisitos constantes do Anexo 11-B. Adicionalmente, a admisséo
de consorcios ao certame amplia a competitividade, contribuindo para uma
selecdo mais acurada segundo o critério de técnica e pre¢o. Essa participacao sera
admitida desde que:

a) haja comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

b) exista responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consarcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do CONTRATO; e

c) qualquer dos integrantes de um dado consorcio ndo faca parte de outro, no

mesmo pleito.
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Serd admitida a participacao na licitacdo de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, desde que comprovada a existéncia de decreto de
autorizacdo, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo

Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Seré admitido, para efeito de qualificacdo técnica, o somatorio dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o

somatorio dos valores de cada consorciado.

N&o serd permitida a subcontratacdo de parcela dos SERVICOS TECNICOS,

tendo em vista a possiblidade de consdércio anteriormente mencionada.

A CONTRATADA, ai inclusas quaisquer das empresas participantes em caso de
consoércio, ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo para
adjudicacdo da prestacdo do SPTA, considerando-se participacdo indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica ou
financeira entre a CONTRATADA e alguma das LICITANTES participantes
daquele certame, sendo essa restricdio também aplicAvel aos controladores,

controladas, coligadas e entidades sob controle comum da CONTRATADA.

Os critérios para julgamento da licitacdo e as regras para apresentacdo das
propostas constam do Anexo 11-B.

7. LOCAL, PRAZO E CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO

7.1

O regime de execucdo do CONTRATO sera o da empreitada por preco global,
conforme o inciso VIII do Artigo 6° e 0 Artigo 10° da lei n® 8.666/93, tendo em
vista que o Objeto somente serd considerado executado, conforme o escopo dos
servigos apresentado no item 5, de forma eficaz, com a entrega de um modelo
integral para a prestacdo do SPTA e 0 apoio a sua adjudicacéo a inciativa privada,
até o término do(s) respectivo(s) certame(s), ndo sendo aceitavel a execugédo
parcial, que ndo atende ao Objeto. Assim, aplica-se a defini¢do do preco certo e

total pactuado para a execucdo global do Objeto, a despeito do faseamento dos
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servigos e da definicdo de produtos a serem entregues ao longo da execucdo do
Objeto, que ndo séo subdivisdes do Objeto, mas documentos de referéncia para
apoio a tomada de decisdo quanto as proximas etapas do servigo. Isolados, ndo
representam atendimento parcial do Objeto, ndo sendo aplicavel o conceito de
preco unitario nem demandada a definicdo de sua aceitabilidade. O cronograma
fisico-financeiro apresentado no Anexo II-A estabelece ndo o pagamento por
atendimento parcial do Objeto, mas um fluxo conjugado de produtos necessarios
ao desenvolvimento dos servicos e remuneracdo da CONTRATADA, tendo em
vista que nao se paga produtos materiais, mas remunera-se servicos intelectuais de
modelagem e consultoria prestados pelos componentes da equipe técnica da
CONTRATADA. Ao contrario de servicos sob regime de empreitada por preco
unitario, onde ocorrem medi¢bes ao longo da execucdo, o presente Objeto
somente sera cumprido com o completo desenvolvimento do conceito do novo
modelo de prestacdo do SPTA e sua colocacdo em pratica na adjudicacdo a

iniciativa privada.

7.2 A CONTRATADA devera arcar com todos os custos relativos ao desenvolvimento

de todas as atividades previstas neste TERMO DE REFERENCIA, tais como
remuneragcdo de profissionais, encargos, tributos, despesas administrativas,
viagens nacionais e internacionais, estruturas fisica e virtual, locacdo de locais
para eventos, bem como quaisquer outras despesas necessarias a integral execucao

do objeto.

7.3 A SETRANS envidara os melhores esforcos para a racionalizacdo no agendamento

7.4

de reunibes, utilizando, sempre que possivel e oportuno, ferramentas de
comunicacdo virtual, como videoconferéncia. A SETRANS comunicara, com
antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, as datas e locais das reunides de
trabalho e de acompanhamento, sendo que as presenciais serdo realizadas

preferencialmente na cidade do Rio de Janeiro.

As LICITANTES deverdao formular suas propostas de pregos com a inclusao de
todos os custos para a integral execucdo do objeto. A SETRANS somente pagara
a CONTRATADA pelos PRODUTOS consoante cronograma fisico-financeiro

constante do Anexo II-A.
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7.5 Os prazos para a entrega dos PRODUTOS estdo indicados no cronograma fisico-

7.6

7.7

financeiro constante do Anexo II-A.

Em até 7 (sete) dias contados da data da assinatura do CONTRATO, a
CONTRATADA devera realizar reunido com a SETRANS para:

a) apresentar sua equipe técnica para a prestacdo dos servicos e seu
COORDENADOR GERAL;

b) definir quais documentos deverdo ser disponibilizados 8 CONTRATADA para
a realizacdo dos SERVICOS TECNICOS, sem prejuizo de solicitagdes posteriores
de documentos que se revelem necessarios a execucdo do objeto deste TERMO
DE REFERENCIA;

c) apresentar os Termos de Confidencialidade, devidamente assinados,
formalizados entre a SETRANS e a equipe indicada pela CONTRATADA para a
prestacdo dos SERVICOS TECNICOS; e

d) apresentar plano de visitas técnicas (presenciais ou virtuais) a metrépoles

selecionadas, no Brasil e no Exterior, para aprovacdo da SETRANS.

Em até 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura do CONTRATO, a
CONTRATADA devera apresentar o Plano de Trabalho, contemplando o
cronograma estimado para a realizacdo dos SERVICOS TECNICOS com os
principais eventos, reunides e atividades necessarias para cumprir o OBJETO
definido neste TERMO DE REFERENCIA, bem como os responsaveis por cada

atividade.

7.8 A CONTRATADA realizara todas as atividades necessarias para cumprir o objeto

7.9

estabelecido, mantendo a qualidade e o prazo estabelecidos no CONTRATO para

a realizacdo dos trabalhos.

A CONTRATADA e o COORDENADOR GERAL, quando solicitado pela
SETRANS, deverdo prestar informacdes verbais e/ou por escrito, relacionadas aos
SERVICOS TECNICOS, dando suporte para atendimento de solicitacdes feitas

por representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, TCE, Ministério Pablico e
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7.10

7.11

7.12

outros orgaos de fiscalizagdo, regulacédo e controle externo e interno, entidades de

classe e ao publico em geral.

A CONTRATADA e o COORDENADOR GERAL obrigam-se a realizar
exposicoes e participar de reunides, sempre que solicitado pela SETRANS, para
prestar informagOes e esclarecimentos relacionados ao escopo dos SERVICOS
TECNICOS e/ou sobre o0 andamento dos trabalhos, nos prazos fixados no pedido,
verbalmente ou por escrito, ao ESTADO e a terceiros indicados pela SETRANS,
tais como auditores externos, representantes dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo, TCE, Ministério Publico e outros 6rgdos de fiscalizagdo, regulacdo e
controle interno e externo, no ambito federal ou estadual, entidades de classe e ao

publico em geral, sem custo adicional para a SETRANS.

A CONTRATADA devera apresentar periodicamente cépia atualizada do
cronograma dos SERVICOS TECNICOS em formato eletronico, que possa ser
utilizado em software de planejamento de projetos de mercado, em formato
“mpp” (software MS Project) ou “xIsx” (software MS Excel), para que a
SETRANS atualize o planejamento dos trabalhos sob sua responsabilidade.
Devera disponibilizar, também, semanalmente, relatério em formato eletrénico,
em que demonstre o status geral dos SERVICOS TECNICOS, as atividades em
andamento, os gargalos e pontos de atencdo identificados e seus impactos na

modelagem e as a¢des sugeridas para a mitigacdo dos problemas identificados.

As informacgdes e documentos necessarios a execucdo do objeto deste TERMO
DE REFERENCIA serfo colocados & disposicdo da CONTRATADA ou deverio
ser solicitados diretamente ao responsavel pela sua guarda. Caso a solicitacdo ndo
seja atendida em até 5 (cinco) dias Uteis, a CONTRATADA devera comunicar o
fato a SETRANS por escrito.

7.13 Caso a CONTRATADA necessite de outras informagdes durante a execu¢do dos

servigos, devera solicitar imediatamente. A pertinéncia desta solicitacdo estara

sujeita a avaliacao e aprovacao pela SETRANS.
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7.14 A CONTRATADA devera entregar os PRODUTOS (relatorios, documentos,

7.15

7.16

planilhas de calculos, material de apresentagdo e/ou outros materiais) a
SETRANS em 2 (duas) vias impressas e por meio eletronico (gravado em “dvd-
rom” ou “pendrive”), utilizando-se, para tanto, de arquivos com extensoes

“.docx”, “.xlsx”, “.pdf”, ou outros, conforme a necessidade técnica.

O material produzido pela CONTRATADA, a exemplo de planilhas de calculo e
outros, entregue em meio magnético, devera ser acompanhado de todas as

formulas, senhas protetoras e outros mecanismos de seguranca digital utilizados.

As avaliagdes economico-financeiras preliminares e definitivas e demais
elementos quantitativos relativos aos SERVICOS TECNICOS deverdo ser
disponibilizados a SETRANS em planilha executavel em Microsoft Excel
(extensdo de arquivo “.xIsx™), franqueando-se acesso irrestrito a integralidade das
informagdes empregadas na elaboragdo da referida planilha, inclusive as formulas
e memorias de calculo nela inseridas. O material deverd ser entregue
acompanhado das informacGes referentes a calculos, premissas e/ou outros

procedimentos e dados técnicos adotados na execucao do servico.

7.17 Eventuais alteracdes no procedimento de execucdo do objeto do CONTRATO

7.18

poderdo ser efetuadas a criterio da SETRANS ou por solicitacdo da
CONTRATADA e previamente aprovadas pela SETRANS.

Nenhum relatério ou documento podera revelar fatos protegidos pelo sigilo
bancario, nem segredos de inddstria ou de comércio, ou ainda informacdes
relacionadas ao sigilo intrinseco ao processo licitatério. Caso, para fundamentar
relatério ou documento, a CONTRATADA utilizar-se de fatos ou informacdes
sigilosas, estes deverdo figurar em apenso, separados fisicamente do relatério ou

documento.

7.19 Os documentos e relatérios deverdo se basear em informacdes e dados o mais

recentes possivel, que deverdo ser atualizados tantas vezes quanto necessario a

conclusdo da modelagem.
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7.20 Os relatorios deverdo conter um sumario executivo destacando seus pontos mais
relevantes, que possam impactar direta ou indiretamente na realizacdo da
modelagem do SPTA.

7.21 Todos 0os SERVICOS TECNICOS executados deverdo observar os requisitos de
sustentabilidade ambiental constantes do pardgrafo 3° do Art. 13 do Decreto
Estadual n° 46.642/109.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA

8.1 Ha disponibilidade orcamentaria relativamente as obrigacGes financeiras

decorrentes da presente licitacdo.

9. VIGENCIA CONTRATUAL E CRONOGRAMA FISICO

9.1 O CONTRATO sera por escopo e a vigéncia contratual sera de 20 (vinte) meses, a
contar da data de sua assinatura, desde que posterior a data de publicacdo do
extrato deste instrumento no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, valendo a
data de publicacdo do extrato como termo inicial de vigéncia, caso posterior a data
de assinatura do CONTRATO. Basicamente, 0s primeiros 8 meses serao
dedicados a efetuar a modelagem da prestacdo do SPTA e 0s 12 meses seguintes a
apoiar a conducdo do processo licitatorio de adjudicacdo da prestacdo do servico.
A vigéncia contratual podera ser revista nas hipéteses e na forma do paragrafo 1°
do Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

9.2 O cronograma fisico a ser tomado como base é o da tabela 9-1, a seguir

apresentada:
ETAPA DE MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
TRABALHO 1 2 3-4 5-6 7-8 | 9-10 | 11-12 | 13-14 | 15-16 | 17-18 | 19-20

CONHECIMENTO
DO PROBLEMA

PRE-
MODELAGEM
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C MODELAGEM

APOIO AOS
PROCESSOS
LICITATORIO E
ADJUDICATORIO

Tabela 9-1: Cronograma fisico

10. GARANTIA CONTRATUAL

10.1 A CONTRATADA prestara garantia contratual de 5% (cinco por cento) sobre o

valor global do CONTRATO, na modalidade que vier a escolher, dentre as

previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/93, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis a contar

da assinatura do CONTRATO, prorrogaveis por igual periodo, a critério da

SETRANS.

11. HABILITACAO TECNICA

11.1 Para efeito de habilitacio técnica para a execugdo dos SERVICOS TECNICOS, a
CONTRATADA devera possuir em sua equipe técnica COOORDENADOR
GERAL, RELATOR, COORDENADORES SETORIAIS, profissionais plenos e
juniores nas areas de conhecimento afetas ao Objeto, além de CONSULTOR DE
GESTAO DE RISCOS e CONSULTOR DE LICITACOES E CONTRATOS, de

acordo com os perfis minimos de formacdao e experiéncia profissional descritos na

tabela 11-1 abaixo, que comprovem a capacidade técnico-profissional da equipe.

Profissional

Formacéo profissional

Experiéncia profissional

Coordenador geral
Relator

Coordenador — area
de negocios

Profissional pleno —
area de neg6cios

Profissional junior —
area de negécios
Coordenador — area
operacional

Formacao universitaria.
Formacao universitaria.

Formagdo universitaria, na 4area de
administracdo de empresas, engenharia,
economia ou organizagdo e métodos.
Formacdo universitaria, na éarea de
administracdo de empresas, economia ou
organizagdo e métodos.

Formagdo universitaria, na area de
administracdo de empresas ou economia.
Formagdo universitaria, na area de
administracdo de empresas, ciéncias
nduticas, ciéncias navais, engenharia naval,
engenharia de transportes ou engenharia de
projetos.

Coordenagdo geral de a0 menos um projeto
na Administracdo Publica.

Relatoria de ao menos um projeto na
Administragdo Publica.

Participagdo, na equipe - chave da
modelagem do negdcio de ao menos um
projeto.

Experiéncia profissional na érea de
conhecimento em que possuir graduagao.

Experiéncia profissional na area de
conhecimento em que possuir graduacao.
Participagdo, na equipe - chave da
estruturagdo operacional de ao menos um
projeto envolvendo modelagem.
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Profissional pleno —
area operacional

Profissional junior —
area operacional

Coordenador — area
financeira

Profissional pleno —
area financeira
Profissional janior —
area financeira
Coordenador — area
de desenvolvimento
de sistemas

Profissional pleno —
area de
desenvolvimento de
sistemas
Profissional junior —
area de
desenvolvimento de
sistemas
Coordenador — area
juridica

Profissional pleno —
area juridica
Profissional juanior —
area juridica
Coordenador — area
ambiental

Profissional pleno —
area ambiental
Profissional junior —
area ambiental

Consultor de gestdo
de riscos

Profissional pleno de
gestdo de riscos

Consultor de
licitacOes e contratos
Profissional pleno de
licitacOes e contratos

Secretaria

Auxiliar
administrativo

Formagdo universitaria, na area de ciéncias
nauticas, ciéncias navais, engenharia naval,
engenharia de transportes ou engenharia de
projetos.

Formagdo universitaria, na area de ciéncias
nauticas, engenharia naval, engenharia de
transportes ou engenharia de projetos.
Formagdo universitaria, na 4area de
economia  ou ciéncias contabeis.
Preferencialmente, com poés-graduagdo ou
especializacdo na &rea de Economia dos
Transportes.
Formagéo
economia.
Formagdao universitaria, na area de ciéncias
contabeis.

Formagdo universitaria na area de analise de
sistemas ou engenharia de sistemas.
Preferencialmente com poés-graduagdo na
area de Engenharia de Transportes.
Formacgdo universitaria na area de andlise de
sistemas.

universitaria, na éarea de

Formagdo universitiria na é&rea de

engenharia de sistemas.

Formagdo universitaria na area do direito.
Preferencialmente, com pdés-graduagdo ou
especializacdo em Direito Administrativo,
Comercial ou Regulatorio.

Formagao universitaria na area do direito.

Formagdo universitaria na area do direito.

Formagdo universitaria na area do direito ou
engenharia ambiental. Preferencialmente,
com pos-graduacdo ou especializacdo em
Direito Ambiental.

Formagdo universitaria na
engenharia ambiental.
Formagdo universitaria na area do direito.
Preferencialmente com especializacdo em
Direito Ambiental.

Formagcdo universitaria, preferencialmente
com pos-graduacdo ou especializagdo em
Gestéo Publica ou Privada.

Formagdo universitaria na area de
economia. Preferencialmente com pos-
graduacdo em Gestédo Publica.

Formacdo universitaria na area do direito.
Preferencialmente com pés-graduagdo em
Direito Administrativo, Gestdo Publica ou
Direito Comercial.

Formagdo universitaria na area do direito.
Preferencialmente com poés-graduacdo em
Gestdo Publica.

Formacgéo técnica na area de administragdo,
secretariado ou arquivologia.

Formagdo técnica em administracéo.

area da

Experiéncia profissional na area de
conhecimento em que possuir graduagao.

Experiéncia profissional na éarea de
conhecimento em que possuir graduacao.

Participagdo, na equipe — chave da
modelagem financeira de ao menos um
projeto.

Experiéncia profissional na éarea de
conhecimento em que possuir graduacao.
Experiéncia profissional na éarea de
conhecimento em que possuir graduagao.
Participagdo, na equipe - chave da
modelagem de ao menos um projeto.

Experiéncia profissional na érea de
conhecimento em que possuir graduagao.

Experiéncia profissional na érea de
conhecimento em que possuir graduagao.

Participagdo, na equipe - chave da
modelagem juridica de ao menos um
projeto.

Experiéncia profissional na érea de
conhecimento em que possuir graduagao.
Experiéncia profissional na area de
conhecimento em que possuir graduagao.
Participagdo, na equipe - chave da
modelagem ambiental de ao menos um
projeto.

Experiéncia profissional na é&rea de
conhecimento em que possuir graduacao.
Experiéncia profissional na area de
conhecimento em que possuir graduacao.

Participacdo, na qualidade de consultor de
analise e gestdo de riscos, de ao menos um
projeto de modelagem.

Experiéncia profissional na area de
conhecimento em que possuir graduacao.

Participacdo, na qualidade de consultor, de
ao menos uma concorréncia publica.

Experiéncia profissional na area de
conhecimento em que possuir graduacao.

Experiéncia profissional na area técnica de
formacéo.
Experiéncia profissional na area técnica de
formacé&o.

Tabela 11-1: Perfil minimo da equipe técnica da CONTRATADA
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11.2

11.3

O COORDENADOR GERAL, o RELATOR e o0os COORDENADORES
SETORIAIS serdo responsaveis pela coordenacio dos SERVICOS TECNICOS;
elaboracdo e redacdo dos PRODUTOS e demais documentos; e supervisdo técnica
das equipes da CONTRATADA, nos respectivos segmentos técnicos, devendo:

a) estar disponiveis para as interacdes com a SETRANS previstas neste TERMO
DE REFERENCIA ao longo de toda a vigéncia do CONTRATO, principalmente
para realizacdo de audiéncias puablicas, ROADSHOWS e reuniGes com a
SETRANS, os STAKEHOLDERS ou as EMPRESAS; e

b) subscrever como responsaveis técnicos os PRODUTOS e demais trabalhos
executados no dmbito dos SERVICOS TECNICOS, de acordo com a respectiva

area de atuacao.

Para efeito de habilitacdo técnica para a execucdo dos SERVICOS TECNICOS, a
CONTRATADA deverd demonstrar possuir a capacitagdo técnico-operacional
nas areas de conhecimento pertinentes ao Objeto, por intermédio de atestados
emitidos por pessoas de direito publico ou privado, sem limitacdo de tempo, local
ou época, que comprovem a realizacdo de servigos nessas areas, com desempenho
julgado satisfatorio pela atestante, nos quantitativos minimos estabelecidos na
tabela 11-2 abaixo. Releva mencionar que € legal a comprovagdo da capacitacdo
técnica baseada em atestados que comprovem execucdo de quantitativo minimo
de servicos aderentes a complexidade do presente Objeto, conforme
jurisprudéncia expressa na Sumula n°® 263 do TCU. Os requisitos colocados nos
subitens 11.1 e 11.2 deste Termo, de carater eliminatério, sdo indispensaveis para
gue a Administracdo tenha seguranca de que a CONTRATADA possui aptidéo,
conhecimento e experiéncia para executar o Objeto conforme os itens 4 e 5. Eles
sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao Objeto, 0 mesmo ocorrendo com 0s
critérios de avaliacdo das propostas presentes no Anexo |I-B, de carater
classificatorio. A exigéncia de demonstracdo da capacitacdo técnica é ademais
coerente com a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), constante
de seu Enunciado n° 39, onde define que:

“As exigéncias de qualificacdo técnica tém por objetivo verificar pela anélise de
sua experiéncia pretérita se a licitante possui condigdes técnicas para executar o
Objeto.”
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Atestado

Habilitacdo minima

Area de modelagem
de sistemas
complexos

Area de modelagem
de negécios

Area de modelagem
operacional

Area de modelagem
financeira

Area de
desenvolvimento de
sistemas

Area de modelagem
juridica

Area de modelagem
ambiental

Tabela 11-2 - Habilitacdo técnica da CONTRATADA

Participacdo em ao menos um projeto de
modelagem de sistema complexo.

Participagdo em ao menos um projeto de
modelagem de negécio.

Participacdo em ao menos um projeto de
estruturacdo  operacional de  sistema
envolvendo modelagem.

Participagdo em ao menos um projeto de
modelagem financeira.

Participagdo em ao menos um projeto de
modelagem e desenvolvimento de sistema
informatizado.

Participacdo em ao menos um projeto de
modelagem juridica.

Participagdo em ao menos um projeto de
modelagem ambiental.

12. COMPROVACAO DA CAPACITACAO TECNICA

12.1 Para a comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional e técnico-operacional
constante da Proposta Técnica da CONTRATADA, conforme as tabelas 11-1 e

11-2, retro, e as Tabelas 1 e 2 do Anexo |1-B, deverdo ser apresentados atestados,

em até 7 (sete) dias da data da celebracdo do CONTRATO, emitidos por pessoas

juridicas de direito pablico ou privado, contendo a identificagdo e cargo do(s)

signatéario(s), data da atestacdo, e indicando ainda o escopo do projeto ou

concorréncia puablica, sua data de inicio e término, dados do contratante, e

detalhamento sucinto das atividades executadas pelo profissional.

13. RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

13.1 Cabera & COMISSAO DE RECEBIMENTO a emissdo de RECIBO e ACEITE,
para os PRODUTOS DO TRABALHO.

13.2 A CONTRATADA devera prestar os SERVICOS e entregar os PRODUTOS nas
condicdes previstas neste TERMO DE REFERENCIA e nos prazos definidos no

cronograma fisico-financeiro constante do Anexo II-A.
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13.3

134

13.5

13.6

Entregue 0 PRODUTO pela CONTRATADA, a COMISSAO DE
RECEBIMENTO emitira o respectivo RECIBO, momento a partir do qual a
SETRANS iniciara a analise quanto a verificacdo da sua conformidade com as
especificagbes técnicas previstas neste TERMO DE REFERENCIA, no
CONTRATO e em seus Anexos.

Os produtos ou servicos a serem entregues pela CONTRATADA, para a obtencéo
do RECIBO, devem estar, obrigatoriamente, em suas versdes finais, ndo devendo

ser entregues, para este fim, em suas versdes preliminares, rascunhos ou similares.

Ap6s a emissdo do RECIBO, a COMISSAO DE RECEBIMENTO providenciara
a verificacdo de conformidade dos PRODUTOS com os critérios de aceitacéo
especificados neste TERMO DE REFERENCIA, podendo solicitar, sem custos
adicionais, os esclarecimentos e ajustes que se fizerem necessarios. Verificada a
necessidade de ajustes, corregdes e/ou substituicdes, o seguinte procedimento sera
adotado:

a) a CONTRATADA sera convocada por escrito, por carta ou e-mail, a efetua-
los, as suas expensas, em prazo a ser acordado entre a CONTRATADA e a
SETRANS, ou, na auséncia de acordo, em até 10 (dez) dias corridos, contados da
data da convocacéo;

b) realizados os ajustes e/ou as correcdes solicitadas pela SETRANS, sera emitido
novo RECIBO, sendo realizada, em seguida, nova avaliacdo de conformidade pela
SETRANS;

c) ndo realizados os ajustes e/ou as correcOes solicitadas em até 10 (dez) dias
corridos contados da data da convocacgdo ou no prazo acordado entre as partes nos
termos da alinea "a", 0 PRODUTO sera rejeitado total ou parcialmente, ficando a
CONTRATADA sujeita a aplicacdo das penalidades previstas no CONTRATO.

O prosseguimento dos SERVICOS TECNICOS no tocante as ETAPAS C e D
fica condicionado a aprovagdo da SETRANS em relacdo, respectivamente, ao
MODELO DE NEGOCIO (encaminhado ao final da ETAPA B) e ao contido no
RELATORIO FINAL CONSOLIDADO (encaminhado ao final da ETAPA C).
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13.6.1 A CONTRATADA somente sera remunerada pelos servigos efetivamente

prestados. Em relacdo as ETAPAS C e D, a SETRANS definira se os SERVICOS
TECNICOS prosseguirdo e, caso necessario, os ajustes e corregdes a efetuar de

modo a habilitar o prosseguimento.

13.7 Todos os SERVICOS TECNICOS prestados e 0s PRODUTOS entregues deverio

13.8

apresentar alta qualidade, compativel com as melhores praticas de mercado, bem

como conteudo e forma compativeis com a finalidade a que se destinam.

Caso alguma das ETAPAS néo possa ser concluida no cronograma previsto pela
SETRANS, desde que ndo haja dolo da CONTRATADA, esta podera solicitar o
RECEBIMENTO PARCIAL DA ETAPA, indicando os trabalhos efetivamente
desenvolvidos, além dos respectivos custos incorridos, para fins de pagamento de

eventual ressarcimento parcial.

13.8.1 Caso verificado o atendimento das especificacGes, condi¢bes e obrigacbes

previstas neste TERMO DE REFERENCIA, no CONTRATO e em seus Anexos,
a COMISSAO DE RECEBIMENTO emitira o TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA ETAPA em até 20 (vinte) dias corridos a contar da solicitacdo
da CONTRATADA, observado que este recebimento:

a) constitui condicdo indispensavel para o pagamento do valor ajustado;

b) transfere ao ESTADO o conteddo, manuseio e disposicdo dos PRODUTOS
como de sua propriedade;

c) ndo exclui a responsabilidade da CONTRATADA por incorrecbes reveladas
posteriormente, nem pela garantia dos servicos realizados;

d) ndo exclui a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucédo
contratual, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo CONTRATO; e

e) ndo exclui a obrigacdo da CONTRATADA em efetuar atualizacbes e ajustes
posteriores dos PRODUTOS, de modo a atender ao processo de estruturagcdo do
modelo de prestacdo do SPTA e de apoiar sua adjudicacdo, de acordo com este
TERMO DE REFERENCIA.

14. CONDICOES DE PAGAMENTO
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141

14.2

14.3

14.4

Os pagamentos em relacdo ao objeto contratual serdo realizados por ocasido da
conclusdo de cada ETAPA, apds a emissdo do TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA ETAPA pela COMISSAO DE RECEBIMENTO e mediante
autorizacdo do GESTOR DO CONTRATO.

A nota fiscal/fatura apresentada pela CONTRATADA deveré conter a relacdo dos
SERVICOS TECNICOS prestados e PRODUTOS entregues e ACEITOS pela
COMISSAO DE RECEBIMENTO, para que 0 GESTOR DO CONTRATO

autorize o pagamento.

Caso haja a solicitagdo de RECEBIMENTO PARCIAL DA ETAPA, o GESTOR
DO CONTRATO analisard o valor a ser pago, relativamente aos servicos

efetivamente realizados.

O pagamento serd efetuado por meio de crédito em conta corrente da instituicéo
financeira contratada pelo Estado, em até 30 (trinta) dias, a contar da data de
apresentacdo a SETRANS da nota fiscal/fatura, desde que tenha sido efetuado o
RECEBIMENTO DEFINITIVO DA ETAPA pela COMISSAO DE
RECEBIMENTO e mediante o ateste pelo GESTOR DO CONTRATO das
obrigac@es contratuais assumidas por parte da CONTRATADA.

15. REAJUSTE CONTRATUAL

15.1 Os precos pactuados ndo sofrerdo reajuste.

16. PROPRIEDADE INTELECTUAL

16.1

A CONTRATADA, na forma do art. 49 da Lei n° 9.610/98, cede ao ESTADO os
direitos autorais patrimoniais relativos a produtos resultantes da prestacdo dos
SERVICOS TECNICOS objeto deste TERMO DE REFERENCIA.

16.1.1 O RELATORIO FINAL CONSOLIDADO devera ser disponibilizado no

processo de consulta e audiéncias publicas do SPTA.
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16.2 O ESTADO podera utilizar os direitos autorais patrimoniais em novas modelagens,
independentemente da participagdo da CONTRATADA, sem que haja

necessidade de qualquer remuneracéo adicional.

16.3 Todos os relatorios, analises, memorandos e documentos elaborados pela
CONTRATADA poderdo ser disponibilizados pelo ESTADO, caso necessario,
entre seus funcionarios, consultores, as empresas vinculadas e Orgdos de
fiscalizacdo, regulacdo e controle interno e externo, mas nao poderdo ser
disponibilizados para terceiros sem 0 consentimento por escrito da
CONTRATADA, salvo relatérios, pareceres, estudos e demais itens dos
PRODUTOQS, a partir do recebimento definitivo pela SETRANS.

17. SIGILO DAS INFORMACOES

17.1 A CONTRATADA devera manter o sigilo dos dados, materiais, documentos e
informac@es de natureza sigilosa, direta ou indiretamente, a que venha a ter acesso
em decorréncia da execucdo do OBJETO contratual, bem como orientar os
profissionais envolvidos a cumprir esta obrigacédo, respeitando-se as diretrizes e
normas de Seguranca da Informacéo do ESTADO.

17.2 Assim que solicitado pelo GESTOR DO CONTRATO, a CONTRATADA devera
providenciar a assinatura, por seu representante legal, dos Termos de
Confidencialidade a serem disponibilizados pela SETRANS, responsabilizando-se
pela manutencdo do sigilo das informagBes também em nome de seus
colaboradores. Esses Termos serdo entregues a SETRANS na reunido inicial, 7
(sete) dias apos a assinatura do CONTRATO.

18. PENALIDADES

18.1 Em caso de descumprimento das exigéncias expressamente formuladas pela
SETRANS ou inobservancia de quaisquer das demais obrigagdes contratuais e/ou
legais, sem motivo justificado, a CONTRATADA ficara sujeita a multa de mora,

em caso de atraso no cumprimento da execucdo das ATIVIDADES, conforme
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previsto no cronograma fisico-financeiro do Anexo II-A, bem como, as seguintes
sangOes previstas na Lei n® 8.666/93:

a) adverténcia;

b) multa, no valor de até 20% (vinte por cento), incidente sobre o valor total do
CONTRATO;

c) suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com o ESTADO; e

d) declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracéo

Publica.

19. OBRIGACOES DA CONTRATADA

19.1 Além de outras obrigacdes estipuladas no CONTRATO ou estabelecidas em lei,
constituem, ainda, obrigacbes da CONTRATADA, cumprir todas as disposi¢oes
deste TERMO DE REFERENCIA, devendo prestar os SERVICOS TECNICOS e
entregar os PRODUTOS em padrdes de qualidade compativeis com as praticas

usuais de mercado.

19.2 Obriga-se a CONTRATADA a:
a) manter, durante toda a execucdo do CONTRATO, em compatibilidade com as
demais obrigacbes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas no procedimento licitatorio;
b) providenciar, em relacdo aos servigos a serem prestados, no prazo maximo de 7
(sete) dias corridos, contados da contratacdo, os registros de responsabilidade
técnica necessarios, conforme a especialidade, para todos os servicos e
profissionais envolvidos, entregando uma via dos documentos a SETRANS;
c) executar o objeto deste TERMO DE REFERENCIA em conformidade com a
proposta aprovada, nos exatos moldes estabelecidos no EDITAL e no
CONTRATO, e em conformidade com o respectivo planejamento e instrugdes
emitidas pela SETRANS;
d) conduzir os trabalhos de acordo com as leis, regulamentos, posturas e normas
técnicas, em estrita observancia as legislaces Federal, Estadual e Municipal e a
quaisquer ordens ou determinacBes do Poder Publico, incluindo 6rgdos de

regulamentacéo e fiscalizacdo profissionais, devendo ainda conduzir os trabalhos
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e 0 pessoal de modo a formar, junto ao publico, uma boa imagem da
CONTRATANTE e da propria CONTRATADA,;

e) cumprir rigorosamente as normas de Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho, emanadas da legislacdo pertinente, caso necessario;

f) responsabilizar-se pela andlise e estudos dos elementos técnicos fornecidos
pelo ESTADO para a execucdo dos SERVICOS TECNICOS, néo se admitindo,
em nenhuma hipétese, a alegacdo de ignorancia de tais documentos. Caso a
CONTRATADA constate quaisquer discrepancias, omissdes ou erros, inclusive
qualquer transgressdo as normas técnicas, regulamentos ou leis em vigor, devera
comunicar o fato, por escrito, 8 SETRANS para que tais defeitos sejam sanados;
g) obter as informacBGes necessarias para a correta execucdo dos trabalhos,
inclusive eventuais consultas a 6rgdos publicos, empresas privadas e profissionais
ou quaisquer outros tipos de prospecc¢édo de projetos e dados necessarios a correta
execucdo dos servigos previstos nas especificacoes;

h) sugerir medidas visando ao aperfeicoamento da execucdo dos SERVICOS
TECNICOS;

i) admitir e dirigir, sob sua inteira responsabilidade, o pessoal adequado e
capacitado de que necessitar, em todos os niveis de trabalho, para a execucao dos
servicos, mobilizando ou desmobilizando a equipe para adequa-la ao cronograma;
j) comprovar, quando solicitado pela SETRANS, o vinculo juridico entre os
integrantes da equipe técnicae a CONTRATADA,;

k) manter, durante a vigéncia do presente instrumento, a equipe de profissionais
indicados para o atendimento das exigéncias minimas, admitindo-se,
excepcionalmente, a substituicdo por profissionais que atendam ao perfil minimo
exigido, desde que aprovada pela SETRANS;

[) arcar com todos os Onus e obrigacGes concernentes a legislagdo social,
trabalhista, previdenciaria, tributaria, fiscal, securitaria, comercial, civil e criminal
que se relacionem direta ou indiretamente com a prestacdo dos SERVICOS
TECNICOS, inclusive no tocante a seus empregados, dirigentes e prepostos,
pagando, inclusive, as multas porventura impostas pelas autoridades, de tudo
dando ciéncia a SETRANS;

m)informar a SETRANS se existem e quem sdo os profissionais alocados, a
critério da propria CONTRATADA, em regime de dedicacdo exclusiva a

execucdo do CONTRATO e apresentar todos as informac6es e comprovantes de
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pagamento relativos a esses profissionais, permitindo a SETRANS a fiscalizacéo
integral e irrestrita a respeito do cumprimento de todas as obrigacOes legais e
trabalhistas. A comunicacdo devera ser realizada no inicio da execugdo do
CONTRATO, e atualizada sempre que houver modificacdes no rol de
profissionais em regime de dedicacéo exclusiva;

n) responsabilizar-se por qualquer dnus decorrente de possivel chamamento do
ESTADO em juizo, como litisconsorte, em agdo trabalhista ou de reparacéo civil
em decorréncia da execucdo dos SERVICOS TECNICOS, ficando a SETRANS,
desde ja, autorizada a glosar, nas faturas, as importancias estimadas com o
processo. A inadimpléncia com referéncia aos encargos estabelecidos neste
subitem n&o transfere ao ESTADO a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o CONTRATO;

0) substituir, as suas custas, os funcionarios que, a critério da SETRANS,
apresentarem comportamento inadequado ou, em algum momento, desrespeitarem
as condicdes a eles inerentes;

p) facilitar o pleno exercicio das fun¢ées do GESTOR DO CONTRATO, sendo o
ndo atendimento das solicitacdes feitas pela SETRANS considerado motivo para
aplicacdo das sancGes contratuais. O exercicio das fungdes do GESTOR DO
CONTRATO néo desobriga a CONTRATADA de sua prépria responsabilidade
guanto a adequada execucdo dos servicos contratados;

q) responsabilizar-se por todo e qualquer prejuizo financeiro que o ESTADO
venha a sofrer devido a erros ou incorre¢des na execucdo dos servicos prestados,
nos prazos previstos na legislacdo vigente;

r) responsabilizar-se pelas despesas decorrentes da rejeicdo dos servicos pela
SETRANS, e pelos atrasos acarretados por esta rejeicdo, bem como por qualquer
multa a que vier a ser imposta pelo ESTADO;

s) corrigir, sem 6nus para 0 ESTADO, imperfei¢des, erros, vicios ou incoeréncias
nos servicos prestados dentro do prazo de execuc¢do do contrato;

t) constatado dano a bens do ESTADO ou sob a sua responsabilidade ou, ainda, a
bens de terceiros, a CONTRATADA, de pronto o0s reparara ou, se ndo o proceder,
0 ESTADO lancara mao dos créditos daquela para ressarcir 0s prejuizos de quem

de direito; e
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u) observar as regras do Sistema de Escrituracdo Fiscal Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social), principalmente no tocante ao

envio das informaces exigidas, de acordo com as regulamentagdes vigentes.

20. OBRIGACOES DA SETRANS

20.1 Além de outras obrigagdes estipuladas no CONTRATO ou estabelecidas em lei,
constituem, ainda, obrigacdes da SETRANS:
a) fiscalizar a execucédo do objeto do CONTRATO;
b) fornecer as informacdes, de sua algada, necessarias para a execucdo dos
SERVICOS TECNICOS; e
c) realizar os pagamentos nos termos previstos no CONTRATO e neste TERMO
DE REFERENCIA.

21. ESTIMATIVA DO VALOR DAS ETAPAS E DO VALOR MAXIMO DA
CONTRATACAO

21.1 Foi realizada ampla pesquisa de mercado junto a pessoas juridicas que tém por
objeto a realizagdo de servicos similares aos especificados neste TERMO DE
REFERENCIA, que resultou no valor estimado e méaximo da licitaco,

equivalente a média dos valores cotados, correspondente a R$ 4.565.397,20.

21.2 Para fins de aceitabilidade das propostas, serdo observados os seguintes critérios:
a) 0 preco maximo global para a contratacdo € de R$ 4.565.397,20;
b) para a ETAPA A, o valor maximo admitido sera de 10% (dez por cento) do
valor global;
c) para a ETAPA B, o valor maximo admitido sera de 20% (vinte por cento) do
valor global;
d) para a ETAPA C, o valor maximo admitido serd de 40% (quarenta por cento)
do valor global;
e) para a ETAPA D, o valor maximo admitido sera de 30% (trinta por cento) do

valor global.
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22. CONDICOES DE CONTRATACAO

22.1 Em até 7 (sete) dias a partir da convocagdo, como condicdo para a celebracdo do
CONTRATO, a LICITANTE vencedora devera:
a) indicar o COORDENADOR GERAL, 0 RELATOR, os COORDENADORES
SETORIAIS e demais profissionais que serdo alocados ao CONTRATO e
apresentar um plano de alocacdo da sua equipe técnica para a execugdo dos
SERVICOS TECNICOS; e
b) apresentar os curriculos e a documentacdo comprobatéria do perfil minimo dos
profissionais, consoante este TERMO DE REFERENCIA.

22.2 A equipe técnica da LICITANTE devera ser composta por membros que possuam
as devidas habilitacdes e capacidade profissional para a adequada execucdo dos
SERVICOS TECNICOS conforme o cronograma estipulado, cabendo observar
que a contratacdo dos profissionais em questdo sO sera exigida apds a celebracdo
do CONTRATO.

ANEXOS:
Anexo |I-A — TABELA DE PRODUTOS E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Anexo 1I-B — CRITERIOS PARA JULGAMENTO DA LICITACAO E REGRAS
PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

CARLOS EDUARDO MACHADO DOS SANTOS DANTAS
Assessor Especial
Assessor-Chefe da Assessoria Técnica
Id Funcional — 5097680-0
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