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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Obras Publicas

Subsecretaria de Projetos de Engenharia

A Superintendente de Projetos Estratégicos de Obras - SUBPROJ/SUPPESO,

Prezadas,

Em reposta ao pedido de impugnagdo de Edital, apresentado pela empresa R.J.A
CONSULTORIA E CONSTRUTORA LTDA, referente ao processo SEI-330001/000414/2024 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS
DE RECUPERACAO DOS EQUIPAMENTOS ELETROMECANICOS PARA AS SEIS
ESTACOES E INSTALACAO DOS COMPONENTES DO SISTEMA DE TRANSPORTE POR
CABOS PARA O TELEFERICO DO ALEMAO-RJ, esclarecemos o que segue:

1. ASPECTOS SOBRE A QUALIFICACAO TECNICA

A empresa oferece o seguinte questionamento:

“IIl. DO MERITO — DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

1II.1 — Da Exigéncia de Comprovagdo de Quantitativo Inexequivel e Desarrazoado — Ofensa aos
Principios da Razoabilidade e da Competitividade.

O Anexo 4 do Edital define as parcelas de maior relevincia técnica e estabelece que a
comprovagdo de aptiddo se dara pela apresentagdo de atestados que contemplem, no minimo, 50%
das quantidades a serem contratadas.

Dentre as parcelas listadas, consta a "Realizagdo de servico de instalagdo e/ou substitui¢do de
cabo guia em sistemas de teleféricos ou similar,". Ocorre que a planilha or¢amentaria que serve
de base para o certame (documento Anexo Curva ABC R0S5.pdf) especifica para o servigo
correlato (item 18.47 - SUBSTITUICAO DO CABO GUIA DO TELEFERICO) a quantidade de
1,00 UN (uma unidade).

A aplicagao literal da regra editalicia leva a absurda exigéncia de que a licitante comprove ter
executado "0,5 unidade" do servigo. Trata-se de uma exigéncia materialmente impossivel de ser
cumprida, pois ndo ha como se executar ou comprovar "meio servi¢o" de substitui¢do de um cabo
guia.

Tal critério, por ser ilogico e inexequivel, viola frontalmente o principio da razoabilidade e impoe
uma barreira intransponivel a competigdo, restringindo indevidamente o universo de licitantes. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado de que as exigéncias de
qualificagdo técnica devem ser indispensaveis, pertinentes e proporcionais ao objeto, ndo
admitindo critérios que inviabilizem a participagdo.

Nesse sentido, o Acorddo 2.656/2013 — Plenario do TCU adverte:

"As exigéncias de habilitagdo devem ater-se aquelas estritamente necessarias a garantia do
cumprimento das obrigacoes, de forma a ndo restringir, de maneira indevida, a competitividade
do certame”.

A exigéncia em tela ndo apenas restringe, mas aniquila a competicdo para este item de relevancia,
devendo ser revista e adequada a um critério 16gico e factivel, como a comprovagdo de execugdo
de ao menos um servico da mesma natureza, independentemente do quantitativo".

111.2 — Da Generalidade na Exigéncia de Qualifica¢do Técnica — Violagdo a Lei n° 5.194/66 e ao
Principio da Legalidade

O objeto da licitagdo é um servigo especial de engenharia de altissima complexidade, envolvendo



a recuperagdo e instalagdo de equipamentos eletromecdnicos, sistemas de controle, subestagcoes
de média tensdo, eletronica embarcada e sistemas de seguranga.

Apesar disso, o Edital, no Anexo 1, limita-se a exigir, de forma genérica, o registro da empresa e
do profissional no CREA/CAU para "obras/servigos de engenharia”, sem especificar as dreas de
atuagdo indispensaveis a execu¢do segura e eficaz do objeto.

A Lei n.° 5.194/66, que rege o exercicio profissional da engenharia, e as Resolugoes do CONFEA,
como a n.° 218/1973, sdo claras ao delimitar as atribui¢oes de cada modalidade. Os servi¢os
licitados enquadram-se inequivocamente nas competéncias da Engenharia Mecdnica (Art. 12 da
Resolucdo  218/73:  equipamentos mecdnicos e eletromecdnicos) e da FEngenharia
Elétrica/Eletronica (Art. 8° e 9° sistemas de medigdo e controle elétricos, equipamentos
eletrénicos).

A omissdo do Edital em exigir qualificagdo especifica nessas dreas é uma falha grave, que viola o
principio da legalidade e compromete a busca pela proposta mais vantajosa, que ndo se resume a
preco, mas d garantia de que o contratado possui a expertise necessaria.

Permitir que uma empresa sem registro nessas dreas especificas seja habilitada seria admitir o
exercicio ilegal da profissdo, com potenciais riscos a seguranga do futuro sistema e prejuizos ao
erdrio.

O TCU ja se manifestou sobre a necessidade de compatibilidade entre a qualificagdo exigida e a
natureza do objeto, como se extrai do Acorddo 1.761/2021 — Plenario:

"E irregular a auséncia, no edital, de critérios de habilitacdo técnica compativeis com a
complexidade do objeto licitado, uma vez que tal omissdo pode levar a contratagdo de empresa
sem a expertise necessaria para a boa execug¢do do contrato”.

Portanto, é imperativo que o Edital seja corrigido para especificar as habilita¢oes técnicas
necessarias, alinhando o certame a legislagdo profissional e garantindo a segurangca da
contratag¢do.”

No que se refere ao item III.1 da impugnacgdo, a empresa alega ndo ser razodvel a exigéncia
de apresentagdo de Certiddio de Acervo Técnico (CAT) que comprove a execugdo de servigos
correspondentes, isolada ou conjuntamente, a 50% das quantidades previstas no objeto da contratacao.

A exigéncia de quantitativo minimo de 50% prevista no Anexo 4 encontra amparo legal no
paragrafo 2° do artigo 67 da Lei 14.133/2021, que autoriza a administracdo a fixar parcelas de maior
relevancia e exigir comprovacdo da execucdo de objetos similares em extensdo e complexidade
compativeis. Nao se trata de imposi¢do desarrazoada, mas de mecanismo legitimo para garantir a
habilitagao de empresas com efetiva experiéncia, sem prejuizo da competitividade.

A interpretacdo literal proposta pela impugnante — de que ndo se poderia exigir fragao de
servico — desconsidera que os servigos sdo aferidos por itens de contrato, que envolvem subconjuntos
operacionais e técnicos, ndo sendo a "meia unidade" de servico, mas a evidéncia de dominio sobre aquele
tipo de atividade, o que se exige.

O objeto contratual abrange, de forma integrada, a instalagdo dos cabos guias e a
substituicdo do cabo trator, servigos estes de igual criticidade técnica e operacional. As respectivas
quantidades podem ser encontradas em documentos técnicos correlatos, tais como o Relatdrio Técnico de
Vistoria CENTRAL Parte 2 (70333962), além da informacdo contida no documento Anexo 01
(95868777). Tais documentos, encontram-se devidamente referenciados no Termo de Referéncia e no
processo licitatorio em curso, e estdo disponiveis para a consulta em conformidade com a politica de
transparéncia do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma o entendimento mais razoavel a ser aplicado nesta leitura € de que a empresa
que deseja participar do certame devera fazer uma leitura atenta de todos os documentos fornecidos para a
pretensa contratagdo (edital e seus anexos).

No que se refere ao item III.2 do pedido de impugnagdo, a empresa alega que o edital
oferece quesitos de habilitagdo genérica para as empresas que desejem participar do certame.

O item 4.2.1, do edital de licitagdao, que reproduz em grande parte e inteiro mérito texto do
Termo de Referéncia no item 11.2 (anexo ao Edital) onde consta a seguinte descricdo das condi¢des de
habilitacao:



“Registro ou inscricdio da empresa na entidade profissional junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo - CAU, em plena
validade. Comprovagdo de inscri¢do ou registro da empresa, junto ao Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, que
contemple atividade relacionada ao objeto do documento Projeto Basico em plena validade.”

A citagdo grifada apresenta a necessidade explicita de correlagdo direta da comprovacao
entre a condicdo de legalidade da empresa e dos profissionais responsdveis junto aos sistemas de
organizagao profissional pertinentes aos temas do projeto basico em questdo. Dessa forma, ndo ha o que se
falar em ““/..] omissdo do Edital em exigir qualificacdo especifica nessas dareas é uma falha grave, que
viola o principio da legalidade” uma vez que o texto do Termo de Referéncia e o proprio edital
contemplam ainda outras ressalvas quanto a qualificagdo técnica exigida apresentadas no ITEM 4.
HABILITACAO TECNICA do referido edital:

“4, HABILITACAO TECNICA:
4.1. Prova de atendimento aos requisitos previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Comprovagdo de aptiddo para a execugdo da obra/prestacdo de servigos, de acordo com as
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, na seguinte forma:

4.2.1. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, em plena
validade. Comprovacdo de inscricdo ou registro da empresa, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, que
contemple atividade relacionada ao objeto do documento Projeto Basico em plena validade.

4.3 Comprovacao da experiéncia minima de 2 (dois) anos na execucao do objeto, sendo aceito o
Edital de Licitagdo 3 (99988940) SEI SEI-330001/000414/2024 / pg. 28 somatdrio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 2 (dois) anos serem ininterruptos.

4.4 Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servi¢o, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, resultando na
comprovagao de capacidade técnico-operacional de uma tinica contratagao.

4.5 Em caso de duvida fundada suscitada pelo agente de contratagdo, a Administragdo podera
solicitar ao licitante, em diligéncia complementar, todas as informagdes necessarias a comprovagao

\

da legitimidade dos atestados, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

4.6 Apresentacdo de profissional(is), independentemente de vinculo empregaticio pré-existente,
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor(es) de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de objeto de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratago, na forma do inciso I do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

4.6.1 Entende-se por caracteristicas semelhantes as seguintes:
4.6.1.1. Para o Engenheiro: obras/servigos de engenharia;

4.6.1.2. Para o Arquiteto: obras/servi¢os de engenharia.[...]”

Ressaltamos, ainda, como demonstragdo da atencdo especial conferida ao tema da
contrata¢dao, que o Edital prevé, com respaldo técnico, critérios objetivos que estabelecem percentuais
minimos para comprovagao de experiéncia em parcelas de maior relevancia técnica, conforme disposto no
Anexo 4.

Importa destacar que o objeto contratual ndo se restringe exclusivamente aos servigos de
instalacdo elétrica e/ou mecanica. Assim, as empresas licitantes devem apresentar registro no respectivo
conselho de classe que abranja atividades compativeis com o escopo previsto no Projeto Basico, ou seja,
todas as atividades que demandem comprovagdo técnica, de acordo com os servigos descritos nos
Certificados de Acervo Técnico (CATs) apresentados para fins de qualificacdo técnica operacional e
profissional, conforme os requisitos estabelecidos no Edital.

Ademais, a participagdo de empresas que ndo possuam registro ou atribuicdo técnica
plenamente compativel com as atividades descritas no Projeto Basico somente serd admitida mediante a



formacdo de consorcio com outra(s) empresa(s) que detenham as qualificacdes técnicas exigidas. Tal
possibilidade deve observar as disposi¢des contidas no item 3 do Edital, em conformidade com os
principios da legalidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da isonomia entre os concorrentes.

Isto posto, devolvo os autos para ciéncia e adocdo das medidas cabiveis para
prosseguimento.

Atenciosamente,

Valério da Silva Oliveira Junior
Assessor
ID 50181270
SUBPROJ/COOPROJ

De acordo,

Leticia Borges Amado
Coordenadora de Projetos - SUBPROJ/COOPROJ
ID 44368640

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2025

'I Documento assinado eletronicamente por Leticia Borges Amado, Coordenadora, em 17/06/2025, as
;;‘!El; Llil’ 18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
eletrénica de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-330001/000983/2025 SEI n? 102750228

Av. Presidente Vargas, 1100, 10° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-002
Telefone:


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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