v
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Obras Publicas

Comissdo Permanente de Contratagao, Pregoeiros e Equipe de Apoio

A Subsecretaria de Administragdo - SEIOP/SUBADM

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 03/2025

Processo SEI-330001/000600/2025

1. DOS FATOS

Trata-se de Impugnagdo apresentada pela sociedade empresaria CS BRASIL FROTAS
S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 27.595.780/0001-16, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em face
do Edital do Pregdo Eletrénico n® 03/2025 e seus termos, cujo objeto é a LOCACAO DE VEICULOS
DE SERVICO, DO TIPO PICAPE, no valor estimado de R$ 3.136.320,00 (trés milhdes, cento ¢ trinta ¢
seis mil trezentos e vinte reais), com abertura de sessdo publica prevista para as 11h de 04/08/2025.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Apresentada em 28/07/2025, por meio de mensagem eletronica enderecada a essa Comissao
(doc. SEI n° 105596678), a peca impugnatéria cumpre o requisito da tempestividade, pois respeitou o
lapso temporal de 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme determina o item 8.1
do Edital.

3. DA ADMISSIBILIDADE

Considerando que o item 8.1 do Edital, em consonancia ao artigo 164 da Lei 14.133/2021,
confere legitimidade a qualquer pessoa para oferecer impugnacao a edital de licitagdo, e tendo em vista
que a Impugnante juntou documentacao comprobatoria de sua constituicdo na forma de pessoa juridica de
direito privado (docs. SEI n° 105597277), essa Comissdo reconhece a admissibilidade da demanda
impugnatoria.



4. DO MERITO

Em breve sintese, alega a Impugnante insuficiéncia do prazo de entrega, contradi¢do quanto
ao indice de reajuste adotado e previsdo ilegal de condicdo de qualificagdo técnica restritiva a
competitividade.

Sendo assim, considerando que o mérito impugnatorio aborda questdes relacionadas ao
Termo de Referéncia, transcrevemos trecho da andlise realizada pela area demandante (doc. SEI
n°® 105726149):

"I - PRAZO DE ENTREGA:

A impugnante alega, em sua manifesta¢do, a insuficiéncia quanto ao prazo estabelecido em Termo
de Referéncia, de 30 (trinta) dias corridos, para cumprimento das obrigacdes estabelecidas na
contratagdo, vejamos:

“Feitas tais consideragoes, o fato e que para fornecimento de veiculos zero km, conforme exigido
no instrumento convocatorio, a Contratada dependera dos prazos de faturamento das montadoras
e dos procedimentos finais de preparacdo dos veiculos, que abrangem a instalagcdo de
implementos, regularizagdo de documentos, emplacamento, além do traslado ate os locais de
entrega. Tais procedimentos demandam tempo consideravel e podem afetar diretamente o prazo
final para mobilizacdo da totalidade dos veiculos ao contrato, de apenas 30 dias.”

De modo que, apos apresentagdo de seus motivos vem apresentar os pedidos:

“a. Fixar prazo de entrega dos veiculos em 90 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, se necessario e
Jjustificado pela contratada.

b. Determinar que o prazo de entrega sera contabilizado a partir da assinatura do contrato.

¢. Caso negativo, especificar com clareza qual serd o termo inicial de contagem do prazo de
entrega.

d. Quanto aos provisorios: (i) fixar prazo de 60 dias para entrega, contados da assinatura do
contrato, (ii) permitir que estejam na posse legal da contratada por qualquer meio legal de
negociagdo e sejam de propriedade de terceiros ou de empresa do mesmo grupo econémico; (iii)
permitir que sejam emplacados em qualquer unidade da Federagdo, (iv) permitir que sejam
utilizados até a entrega dos definitivos, ou seja, por 90 dias no minimo,; (v) permitir que tenham
ano de fabricagdo e quilometragem superior ao previsto em edital, desde que estejam em otimas
condigbes de uso e conservagdo e sejam previamente validados pela contratante; (vi) permitir a
apresentagdo de declaragdo de autogestio”

Em principio destacamos que o prazo estabelecido para entrega dos veiculos, mesmo que
provisorios, foi definido em plena observincia ao interesse publico, considerando os importantes
servigos que sdo prestados por esta Secretaria, através da gestdo e acompanhamento de diversas
obras publicas, e demais intervengoes de engenharia, em diversas localidades do Estado do Rio de
Janeiro.

Assim, considerando que esta Secretaria ndo possui frota de veiculos propria, e a dificuldade no
acesso a diversos canteiros de obra, a célere disponibiliza¢do dos veiculos, de tipo picape, que se
buscam contratar é imprescindivel para a manuten¢do da prestagdo do servigo publico de
qualidade.



Neste sentido, e entendendo as dificuldades nos tramites para disponibilizacdo de veiculos zero km
foi possibilitada a entrega de veiculos provisorios, mediante mera apresenta¢do de justificativa
por parte da futura contratada, com a previsdo de percentuais a serem descontados a depender da
utilizagdo do veiculo.

Destacamos que o edital ndo fixa prazo mdximo para utilizagdo dos veiculos provisorios,
buscando justamente ndo trazer maiores dificuldades a futura contratada quanto aos
procedimentos a serem adotados para aquisi¢cdo e regularizagdo dos veiculos zero km, ao passo
que também apresenta beneficio a administracdo publica ao prever a conce¢do de descontos
nesses casos.

Com isto, recomendamos que seja negada a solicitagdo quanto altera¢do do prazo de entrega,
para 90 (noventa) dias, ou 60 (sessenta) dias, para os provisorios, considerando o impacto
negativo que esta prorrogac¢do poderia gerar nas operagoes desta pasta, bem como as opgoes
concedidas as licitantes para apresentacdo de veiculos provisorios, que entendemos afastar a
restri¢do da competitividade.

Entendemos, também, pela impossibilidade de atendimento da solicitagdo para que a defini¢do do
prazo de entrega seja contabilizado a partir da data de assinatura do contrato, considerando que
a vigéncia contratual somente se inicia com sua publica¢do no PNCP.

Desta forma, entendemos, ainda, que resta evidente que o prazo para entrega dos veiculos passa a
correr justamente a partir da referida publicacdo, considerando que a partir deste momento o
contrato encontra-se plenamente vigente e gerando deveres e obrigagoes.

Ademais, entendemos que a possibilidade de possibilitar veiculos de propriedade de terceiros, em
que pese ndo caracterize subcontratagdo, trara inseguranga juridica desnecessdaria, podendo
trazer impactos a administra¢do publica quanto a possiveis atos de terceiros estranhos ao negocio
celebrado, de modo que entendemos que a necessidade de que os veiculos sejam de propriedade ¢
de suma importancia, reduzindo consideravelmente os riscos de impactos na execugdo do objeto a
ser contratado.

Quanto aos limites de quilometragem e ano de fabricagdo estabelecidos para os veiculos
provisorios, informamos que os mesmos foram definidos em observancia as necessidades desta
pasta, de modo a evitar o impacto operacional da contratagdo com rotinas de manutengdo mais
constantes conforme maior a utilizagdo dos veiculos, assim, entendemos pela necessidade de
manutengdo dos correntes termos.

II-DO REAJUSTE

No que concerne as previsées de reajustamento dos pregos da contratagdo a impugnante atesta a
existéncia de disparidades quanto aos indices a serem adotados:

“O edital traz previsdo contraditorias acerca do reajustamento dos pregos, notadamente quanto
ao indice adotado, estando algumas em dissondncia com a Lei.”

A autora alega também a necessidade de previsdo quanto a data base do or¢amento estimado, de
modo a possibilitar futuros calculos de reajustamento do contrato:

“Neste contexto, considerando que todas as condigbes da futura contratagdo devem ser
previamente estabelecidas no edital, é imprescindivel que o edital em referéncia indique
expressamente qual serd a data base do or¢amento estimado”

Prosseguindo, entdo, com as requisi¢oes para:

“a. Seja fixado que os precos serdo reajustados apos um ano da data base do or¢amento estimado
para o primeiro reajuste e apos 12 meses do ultimo reajuste ocorrido, para as demais concessoes.



5. CONCLUSAO

b. Seja indicada expressamente a data do or¢camento estimado que sera adotada como base para
aplicagdo do reajuste dos pregos contratuais.

c. Seja definido com clareza qual serd o indice de reajuste a ser adotado nas futuras contratagoes,
se IGPM ou IPCA, de modo a sanar a contradi¢do apontada”™

Cumpre-nos destacar, quanto ao presente ponto, que este setor, na qualidade de demandante e
elaborador das pecas preparatorias, previu como indice de reajustamento contratual o IPCA
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), conforme se pode verificar no item 4.2.4, do
Termo de Referéncia. Deste modo, entendemos que as contradi¢des constantes no Edital, na forma
apresentada, tratam de erro material, no momento de sua elaboragdo.

Quanto a defini¢do do prazo de um ano da data base do or¢amento estimado para o primeiro
reajuste, entendemos que ja resta expressamente disposto no item 4.2.2, do Termo de Referéncia,
de modo que tal solicitagdo ndo encontra fundamentagdo nos autos.

Neste sentido, informamos que a definicdo quanto a data do or¢amento estimado, também
solicitado, tem base na legislacdo, considerando que o art. 5°, VI, do Decreto 48.816/2023,
estabelece que o mesmo é alcancado através da realizac¢do da pesquisa de pregos, de modo que a
data da propria pesquisa se confunde com a data do or¢amento estimado.

IIT— CAPACIDADE TECNICA

A alegagdo da empresa, neste ponto, concerne a aparente imposi¢do, pela administracdo publica,
quanto a necessidade de as licitantes apresentarem documentagcdo atinente ao registro e
licenciamento dos veiculos para fins de habilitacdo técnica, o que restringiria a participagdo de
licitantes, como segue:

“Ndo obstante, o presente Edital apresenta condig¢oes na fase habilitagdo que limitam a
competitividade através da restri¢do a participa¢do no procedimento licitatorio, impossibilitando,
assim, a busca pelo melhor preco por parte da Administra¢do Publica, em ofensa a legislacdo
vigente e principios aplicados ao tema, veja:

‘4.1 Para fins de comprovagdo de qualifica¢do técnica, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

4.1.1 Registro e licenciamento dos veiculos no Estado do Rio de Janeiro.

4.1.1.1 A exigéncia acima cumpre observincia ao previsto no art. 13 do Decreto Estadual
47.298/20".

Logo, nota-se que especificamente para comprovagdo de capacidade técnica o edital exige a
apresentagdo do registro e licenciamento dos veiculos no Rio de Janeiro.

Neste ponto, respeitosamente, entendemos que houve equivoco interpretativo por parte da
impugnante, vez que o requisito apontado faz referéncia aos veiculos constantes nos Atestados de
Capacidade Técnica, constantes no item 5.1.1.2, do Termo de Referéncia, de modo a comprovar
que a licitante possui experiencia prévia na presta¢do de servigo nesta unidade federativa, bem
como possui suficiente estrutura para suportar as demandas operacionais da prestagdo do servigo
contratado.

Desta forma, entendemos ndo ha oque se falar em restricdo da competicdo, sendo certo que os
requisitos demandados em edital buscam, tdo somente, impossibilitar a participa¢do de empresas
sem estrutura adequada para realizar a prestagdo de servigos a ser contratada.



Portanto, com fundamento na analise realizada pela area demandante, esta Comissdo decide
pelo conhecimento da Impugnagdo apresentada pela sociedade empresaria CS BRASIL FROTAS S.A.
para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos pedidos de alteracdoes no Edital do Pregao Eletronico n°

03/2025 e seus termos.

Tendo em vista o cumprimento do que determina o item 8.1.2 do Edital do Pregao
Eletronico n° 03/2025, encaminhamos o feito & Vossa Senhoria para que os autos sejam enviados a

Autoridade Superior para decisao final.

Por fim, renovamos nossos cordiais votos de elevada estima e distinta consideragao.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2025.

GIAN PAOLO DE OLIVEIRA BARBATO
Pregoeiro
Resolugdo n.° 599/2024
SEIOP/SUBADM

VITOR HUGO VASCONCELOS CRISTINO DE OLIVEIRA
Membro da Equipe de Apoio
Resolugdo n.° 599/2024
SEIOP/SUBADM

EVERTON ALMEIDA DA SILVA
Membro da Equipe de Apoio
Resolugdo n.° 599/2024
SEIOP/SUBADM

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2025
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ﬁs!ﬁ. Llil! Documento assinado eletronicamente por Gian Paolo de Oliveira Barbato, Assistente, em 30/07/2025,
eletrinica as 17:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n®

48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Vasconcelos Cristino de Oliveira, Ajudante, em
30/07/2025, as 17:17, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de

2022.
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
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Documento assinado eletronicamente por Everton Almeida da Silva, Assistente Técnico
Administrativo, em 30/07/2025, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos
art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de
04 de abril de 2022.
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