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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas
Subsecretaria de Administracdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: LOCACAO DE VEICULOS, TIPO PICAPE

Modalidade: Pregao Eletronico, com critério de julgamento MENOR PRECO.

Processo Administrativo: SEI-330001/000600/2025

1. INTRODUCAO

O presente trata de Estudo Técnico Preliminar, documento essencial para garantia da viabilidade da
contratacdo publica para solucdes especificas, através do qual serdo avaliados os riscos e definidas as
estratédias, oferecendo suporte para elaboragdo do Termo de Referéncia, bem como formulando o inicio do

planejamento para a solu¢cdo demandada.

O presente estudo tem por foco a realizagio de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA,
PARA LOCACAO DE VEICULOS DE SERVICO, DO TIPO PICAPE, DE MODO A ATENDER AS
DEMANDAS DESTA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS -
SEIOP.

Isto posto, podemos resumir como objetivo deste ETP a analise das atuais contratagdes publicas de objetos
semelhantes, levantando requisitos técnicos e avaliando condigdes de mercado, para exame da viabilidade da
presente contratagao.

Assim, pode-se dizer que servigco de locacao de veiculos ¢ definido como servigo de transporte de usuarios
definidos e misto, quando for o caso, por intermédio de veiculos automotores, para apoio das atividades

relacionadas a Administragao no cumprimento das missdes dos 6rgaos e entidades que a compdem.

Ressalta-se que o transporte mencionado no presente estudo técnico ¢ de carater ndo eventual, tendo em vista
a necessidade de deslocamento de autoridades ou servidores, em demandas que suportem a execugdao dos

objetivos do Poder Publico.

Portanto, aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tem a capacidade e potencial para, em

tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao Interesse Publico.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO



A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas — SEIOP ¢ diretamente responsavel pela
administracdo e fiscalizagdo de obras publicas através de todo o territorio estadual, tendo atualmente obras

em andamento em diversas municipalidades, que englobam todas as regides do Estado do Rio de Janeiro.

As referidas obras trazem diversos beneficios & populacdo fluminense, considerando que se tratam de
intervengdes de diversas modalidades, que melhoram a infraestrutura, garentem a seguranca, incentivam a

cultura e o lazer, e asseguram a correta manutencao de diversos instrumentos publicos.

r

Assim, ¢ essencial que os servidores desta Secretaria, em especial aqueles responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo das obras e projetos de engenharia, possuam meios de deslocamento que

garantam seu comparecimento frequente as localidades onde ocorrem as referidas obras.

Atualmente este deslocamento ¢ garantido por frota de veiculos de servi¢o locados, conforme detalhamos a

seguir:
- Contrato 015/2021 — 11 Picapes
- Contrato 022/2023 — 44 Sedans

Destaco que os veiculos do tipo picape sdo de suma importancia, ao garantir acesso a algumas obras
executadas em localidades de dificil acesso, onde, em decorréncia da falta de infraestrutura adequada, nao se

¢ possivel acessar com veiculos menores.

Ocorre que o contrato 015/2021, possui prazo de vigéncia proximo do final, que se dard em 29/04/2025, e a
empresa fornecedora ndo possui mais interesse na prorrogacdo do prazo contratual, alegando que os precos
praticados ndo representam mais beneficios economicos que compensem a prestacdo de servigo nos termos

pactuados.

Desta maneira, tinha-se instruido, atrevés do processo SEI-330001/001875/2024, procedimento buscando a
contratacdo, através de Adesdo a Ata de Registro de Precos, para suprir a demanda quanto aos veiculos que

terdo seu contrato encerrado.

Ocorre que, considerando os tramites de encerramento do exercicio, ndo houve tempo habil para se concluir
os tramites de adesdo dentro do prazo legal de 90 (noventa) dias, tendo a empresa sido convocada somente
no 91° dia a contar de sua anuéncia. Assim, a mesma Sse recusou a renovar a anuéncia e assinar o contrato,

alegando que os precos registrados ndo apresentam viabilidade.

Deste modo, esta SEIOP encontra-se em situagdo de urgéncia para resolver a situacao, buscando a efetivacao
da contratagdo demandada, evitando assim a interrup¢do dos servigos de fiscalizagdo em decorréncia da

auséncia de veiculos em sua frota para os deslocamentos necessarios.

2.1. Contratacoes Anteriores

Esta SEIOP possuiu, em anos recentes, 2 (duas) contratagdes de objeto semelhante, sendo que uma delas

ainda se encontra em vigéncia, até o dia 29/04/2025, conforme correlacionamos a seguir:



- Contrato 015/2021 — SEI-170026/002177/2021

- Contrato 002/2021 — SEI-330018/000268/2021

3. SETOR DEMANDANTE

A presente Demanda teve origem na Superintendéncia de Logistica e Suprimentos — SEIOP/SUPLOSP.

A mesma sera planejada pela equipe de planejamento que correlacionamos a seguir:

Nome do Area / Setor Matricula [Telefone E-mail
Integrante
Ricardo Rindeika (21)96815- . .
Borer Ir SUBADM/SUPLOSP 5126277-0 2582 ricardo.borer@obras.rj.gov.br
Ana Beatriz de (21)98369- . .
Lima Nasser SUBADM/SUPLOSP 5138373-0 717 bianasser17@gmail.com
Marcelo. :A lves SUBADM/SUPLOSP/COOLOGS | 5144515-4 (21)99793- marcelo.moriao@obras.rj.gov.br
Morido 8392
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Da Analise do Cenario Externo
A andlise de cenario baseou-se na ferramenta denominada PEST, acronimo que consiste em estudar
possiveis mudangas politicas (P), econdmicas (E), sociais (S) e tecnologicas (T), que podem vir a influenciar
o ambiente de forma positiva ou negativa, bem como promover uma visdo macro de ameagas e
oportunidades. Acrescentou-se, outrossim, a perspectiva institucional-legal. Em resumo, estas serdo as
dimensdes avaliadas aqui:

- Politico: alteragdo da estrutura dos 6rgaos (macro) pode influenciar nas prioridades; impacto no
mercado fornecedor;

- Econdmico: adesdo ao novo Regime de Recuperagdo Fiscal; auséncia de previsdo no orgamento
dos orgaos;

-Social: opinido publica sobre as medidas implementadas por austeridade nos gastos publicos;

- Tecenologico: surgimento de inovagdes tecnologicas;

Especificamente sobre a publicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, até a sua efetiva aplicabilidade

obrigatoria sucederam diversos eventos. De inicio, a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021 estabeleceu o

periodo de vacatio legis de 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei, de forma a entrar em vigor em 01°

de abril de 2023, e podendo ser utilizada facultativamente durante esse periodo.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n® 47.680, de 12 de julho de 2021[1], afastou a

possibilidade de adogao facultativa da Lei n® 14.133, de 2021, até a sua efetiva regulamentagao.

Entdo, na iminéncia de adogao obrigatoria da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, foi publicado no DOERJ

de 01 de marco de 2023, o Decreto n°® 48.375 de 28 de fevereiro de 2023, o qual dispds sobre o marco


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=75699481&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012920&infra_hash=e9d21f40e13319444fed504df597af56045c8f99782b66a6332b1570ba39953c#footer_b14nzMDAQU7Xf6Zl
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

temporal de transi¢do para a aplicagdo integral do novo regime de licitagdes e contratos.

Em 31 de marco de 2023, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.167, que a alterou a Lei n® 14.133, de 2021,
para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 , da Lei n°® 10.520, de 17 de

julho de 2002 , e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011 , até 30 de dezembro de
2023.

E a partir de 31 de dezembro de 2023, fez-se obrigatéria a adocdo da Lei n® 14.133, de 2021.

Compreendendo-se que mesmo abarcada dentro de uma andlise Institucional Legal, os adventos que

afetaram o periodo de vacatio legis da nova lei também estariam dentro do campo das agdes de influéncias

politicas.

Dessa forma, em busca de dar a efetividade da NLLC o Estado do Rio de Janeiro editou e publicou seus

normativos regulamentadores, na seguinte ordem:

1. DECRETO N° 48.650, DE 23 DE AGOSTO DE 2023 — Dispde sobre a Governanga das
Contratagdes no ambito da Administragdo Publica estadual direta, autdrquica e fundacional;

2. DECRETO N° 48.760, DE 23 DE OUTUBRO DE 2023 — Implementa o Plano de Contratagdes
Anual — PCA e Institui o Sistema PCA RJ, no ambito da Administragao Publica estadual direta,
autarquica e fundacional;

3.DECRETO N° 48.778, DE 30 DE OUTUBRO DE 2023 — Regulamenta as licitagdes pelos
critérios de julgamento por menor preco ou maior desconto, no ambito da Administracdo Publica
estadual direta, autarquica e fundacional;

4. DECRETO N° 48.816, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023 — Regulamenta a Fase Preparatoria das
contratacdes, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo
Publica estadual direta, autarquica e fundacional,

5 .DECRETO N° 48.817, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023 — Regulamenta a Gestdo ¢ a
Fiscalizagdo dos contratos no ambito da Administragdo Publica estadual direta, autirquica e
fundacional e dé outras providéncias;

6. DECRETO N° 48.820, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023 — Regulamenta a Contrata¢do Direta
de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual
direta, autarquica e fundacional. e

7. DECRETO N° 48.843, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2023 — Regulamenta o Sistema de Registro
de Pregos — SRP, no ambito da Administracao Publica estadual direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

Cabe mencionar que ¢ objetivo do Estado do Rio de Janeiro promover processos estruturados na promogao
da sustentabilidade ambiental, econdmica e social, isso com base na ideia do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel - PLS-RJ, instituido pela Lei n® 8.231, de 09 de setembro de 1991.

Sob o prisma tecnologico, faz-se pertinente acompanhar a evolucdo de mercado quanto as mudangas e
upgrade dos modelos dos veiculos ao longo dos anos. Isso porque, a defasagem das especificagdes pode

implicar em fatores antieconomicos e de ineficiéncia para o certame.

Da mesma forma, compreende-se quanto aos aspectos ambientais estdo relacionados a praticas sustentaveis
que devem ser pensadas pela Administragdo Publica, pautadas em métodos utilizados para avaliacdo e

comparagdo de bens, materiais ou servicos em fun¢ao do seu impacto ambiental, social e econdmico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/l8231.htm

4.2. Levantamento de Mercado

Foi realizada pesquisas de contratacdes promovidas por outros 6rgaos publicos e consulta a sitios eletronicos
para analisar as solugdes disponiveis no mercado e definir qual solugdo melhor se adequaria a necessidade

geral do Estado do Rio de Janeiro.

4.2.1. Modelo de Contratacao

Neste topico urge a importancia de pesquisar e determinar as solu¢des capazes de atender satisfatoriamente
os ambientes produtivos que gozam os diversos setores de atuacao deste Estado — que estdo alinhadas aos

principios e regras que regem a Administragao.

Nossa investigagao tem o objetivo de identificar empreendimentos possiveis de aproximar as compras
publicas da Administragdo Estadual as praticas adotadas pelo mercado, impondo inovagdes que se

fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria de solugdes para o servigo
de transporte de servidores, a Administracao Publica em geral costuma adotar ao menos dois modelos para

execucao deste servico, sao eles:

a. Aquisicdo de Veiculos

No modelo de aquisi¢do de veiculos, a Administracdo Publica adquire o veiculo e assume todos os custos
dele decorrentes, contratando, de forma independente, motorista em empresa terceirizada ou designando

servidor do proprio 6rgado para a funcgao.

E solugdo adotada em situagdes especificas como, por exemplo, quando o 6rgdo publico conta com estrutura
de manuten¢do de veiculos ou quando a locagdo nao se mostra uma opg¢ao viavel — a semelhanca do que ¢
praticado pelas forcas de seguranga, onde o risco de deterioracdo dos veiculos locados ¢ enorme, ou ainda,

quando a localizagdo do 6rgao torna inviavel a ado¢do de modelo de contratacao diverso.

b. Locacgao de Veiculos

A solugdo de locagdo de veiculos, atualmente adotada nas Compras Centralizadas do Estado, consiste na
disponibilizacdo de veiculos pela empresa contratada, a qual é quem assume a responsabilidade pela
manutengao preventiva e corretiva de cada veiculo disponibilizado, pela gestao da documentagao pertinente e

pela substitui¢dao dos veiculos. Neste modelo, poucos 6nus sao passados a Administragao.

Esta solu¢ao contempla alguns beneficios praticos e econdmicos ja que apresenta menor investimento inicial
€ 0s custos com seguros, manutencao preventiva e corretiva, reposicao de pegas e impostos estdo incluidos

dentro do valor pago pelo servigo de locagdo, otimizando a gestao desses veiculos em niveis operacionais,



permitindo que servidores sejam direcionados ao exercicio das atividades finalisticas do Orgdo, e

econdmicas viabilizando que a Administracdo realoque seus recursos otimizando os gastos publicos.

Os carros locados podem dispor, ainda, de franquia mensal, cuja administracdo estd sob a responsabilidade
do 6rgdo contratante, que poderd ser impelido a pagar taxa por quilometro excedente, se ultrapassada a

franquia determinada.

Cabe destacar, por fim, que esta solu¢do também ¢ apresentada pelo mercado com disponibilizacdo de
motorista e fornecimento de combustivel. Contudo, ndo serd adotada neste modelo visto que a SEPLAG
conta com as categorias estratégicas de combustiveis, procedimentalizada através da Gestao de Combustiveis
da Ata de Registro de Precos SEPLAG n° 06/2023, e de apoio técnico operacional, o que pode contemplar o

grupo de condutores.

c. Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros

O transporte remunerado privado individual, por sua vez, ¢ definido pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana como: “servigo remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacio de
viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados

em aplicativos ou outras plataformas de comunica¢dao em rede”[7] .

Neste modal, o contratante obtém acesso a sistema, através de plataforma web ou aplicativo, por meio do
qual podera solicitar servigo de transporte a ser atendido por prestadores de servigo de transporte cadastrados

no sistema e que estejam mais proximos ao local onde foi feita a solicitagao.

Tais modelos sdo vistos mais recentemente no ambito da Administragdo Publica e, no caso do Estado do Rio
de Janeiro, atualmente s3o objeto de procedimento licitatorio proprio — RJ Mobi2 — que objetiva a
implementag¢ao de modelo hibrido de contratagdo de servigo de transporte de servidores, aliando a locagao de

veiculos e o transporte remunerado privado individual de passageiros, o que sera melhor explicitado adiante.

4.2.2. Modelos e Categorias de Veiculos

No Estado do Rio de Janeiro foi instituido o Sistema de Governanca e Gestdo de Transportes do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro - SIGETRANSP, por meio do Decreto n® 47.298, de 02 de outubro de

2020, com finalidade de planejar, regulamentar, coordenar e supervisionar as atividades de transportes,

especialmente em relacdo a: I - A estrutura de governanga afeta aos transportes oficiais; II - Os modelos de
gestdo dos transportes, sejam eles realizados por meio de veiculos da frota ou por meios alternativos que
vierem a ser adotados; e III - Os modelos de gestdo de abastecimento e manutencdo dos veiculos integrantes
da frota, vide §2°, artigo 2°.

Dito isso, averiguou-se que a frota estadual ¢ composta por veiculos proprios, ou de propriedade de terceiros
que estejam a servigo exclusivo, dos Orgdos e Entidades participantes do SIGETRANSP, bem como sou

classificados como:

- Veiculos Especiais - aqueles de uso exclusivo do Governador e do Vice-Governador do Estado.


https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=75699481&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012920&infra_hash=e9d21f40e13319444fed504df597af56045c8f99782b66a6332b1570ba39953c#ftnt7
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-47298-2020-rio-de-janeiro-institui-e-regulamenta-o-novo-sige-transp-sistema-de-governanca-e-gestao-de-transportes-do-poder-executivo-do-estado-do-rio-de-janeiro-em-continuidade-as-medidas-de-austeridade-adotadas-pelo-governo-do-estado?origin=instituicao#:~:text=INSTITUI%20E%20REGULAMENTA%20O%20NOVO,ADOTADAS%20PELO%20GOVERNO%20DO%20ESTADO.

- Veiculos de Representacio - aqueles de uso restrito das seguintes autoridades:
a) Secretarios de Estado do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro;
b) Chefe de Gabinete do Governador ¢ do Vice-Governador; e

c) Presidentes ou seus equivalentes das autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista ou outras Entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado, mediante
autorizagao da Secretaria de Estado da Casa Civil.

- Veiculos de Servico - aqueles utilizados para transporte de pessoas, documentos, cargas e para
execugdo de atividades necessarias ao funcionamento regular dos 6rgaos;

- Veiculos Operacionais - aqueles destinados a atender a execu¢do de servigos especificos de
determinados Orgdos do Estado e que, por isso, apresentam suas caracteristicas originais de fabrica
alteradas e /ou possuem instalados equipamentos adicionais necessarios para o desempenho de
atividades proprias, normalmente, voltadas para seguranca publica, saude publica e fiscalizagdo; e

-Veiculo de escolta - aqueles de qualquer classe destinados a acompanhar veiculos especiais ou de
representacao a fim de garantira seguranca e incolumidade de seus passageiros.

Concluindo, apenas serdo contratados os servigos de locagdo de veiculos classificados como de servigo, no

modelo picape média compacta (diesel).

4.2.3. Descricao da Solucio

Diante das particularidades deste segmento, algumas perguntas norteiam a busca pela solugao:

- Como estabelecer a relagao juridica para operacionalizagdo dos servigos de locacao de veiculos?
- Como precificar o servigo?
- Como operacionalizar a locacao de veiculos?

- Como efetuar os empenhos, faturamentos, liquidagdes e pagamentos?

4.2.4. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta Secretaria de Estado de Infraesturutura e Obras Publicas possui, como contratacdes possivelmente
correlatas com a presente, o servigo de gestdo de abastecimento com fornecimento de combustivel, celebrado
através do contrato 032/2023.

Entendemos que esta ¢ a unica contrata¢do que apresenta correlacdo com o objeto tratado em tela.

4.2.5. Parcelamento do Objeto
O desenho da solugdo leva em consideragao alguns requisitos basicos, dentre eles, tem-se a definicao do
objeto a ser contratado que deve “‘ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo”, conforme dispde o art. 7°, inciso VI, do Decreto

48.816/2013, observando ainda:

Art. 7° O Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ o documento obrigatorio, constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo, e que evidencia o problema a ser resolvido e a sua


https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-48816-2023-rio-de-janeiro-regulamenta-a-fase-preparatoria-das-contratacoes-de-que-trata-a-lei-no-14-133-de-1o-de-abril-de-2021-no-ambito-da-administracao-publica-estadual-direta-autarquica-e-fundacional?q=48816&origin=instituicao

melhor solugfo, servindo de base a elaboracdo do Anteprojeto, do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico, de modo a permitir a avaliagdo pela autoridade competente acerca da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, compreendendo os seguintes elementos minimos:

I - descri¢ao da necessidade ou do problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - relato descritivo acerca das contrata¢des anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, em especial, nas contratagdes de execucdo continuada ou de
fornecimento continuo de bens e servi¢os, quando cabivel,

IIT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA do 6rgdo ou
entidade, quando cabivel;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dido suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

V - estimativa preliminar do valor da contratagdo a fim de permitir uma analise comparativa
quanto a viabilidade econdmica do tipo de solugdo a contratar pela autoridade competente, obtida a
partir da utilizagdo de um dos critérios previstos nos incisos I e II do Art. 29 deste Decreto,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VI - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo, nos moldes previstos pelo § 2° do
Art. 40 e § 1° do Art. 47 da Lei n°® 14.133, de 2021;

VII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina;

VIII - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

Dessa forma, apds fixagdo da necessidade a ser atendida e da solugdo mais adequada, pode-se definir a

viabilidade técnica e economica da contratagdo. Portanto, em observancia do art. 18, §1°, VIII, da Lei n°

14.133, de 2021, deve constar previsdo no Estudo Técnico Preliminar de justificativa acerca do parcelamento

ou ndo da contratagdo.

Tal feito ganhou destaque pela Nova Lei em vias de vir apontado como principio minimo da fase de

planejamento, a ser considerado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, vide art. 40,

V, ‘b’, com requisitos de observancia para sua adog¢ao ou nao, elencado no rol dos §2° e 3°, do mesmo artigo,

vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

(...)

§ 2° - Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° - O parcelamento ndo serd adotado quando:
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I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Ainda no Capitulo da Fase Preparatoria, foi instituida uma subsec¢ao para tratar especificamente das licitagdes
de servigos em geral, que previu para quando da adogao do principio do parcelamento[10], seja observado, a
responsabilidade técnica, que esta relacionada aos sujeitos que orienta a prestagdo do servigo e responde por
falhas ou defeitos eventualmente verificados, a fim de evitar problemas que possam se dar em razao da
variedade de prestadores; o custo para a Administragcdo de varios contratos frente as vantagens da redugado de
custos, com divisao do objeto em itens, tema que impacta diretamente na gestdo contratual, com intuito de
otimizar a execucdo da prestagdo dos servigos; e o dever de buscar a ampliagao da competi¢cdo e de evitar a

concentracdo de mercado. Pontos a serem analisados caso a caso de acordo com a avaliagdo de mercado.

Em analise dos entendimentos firmados pelos Orgéos de Controle, a respeito do tema, veja-se que o TCE/RJ
compreende que o parcelamento do objeto se insere dentro da esfera do poder discricionario do gestor
publico, definido “na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse publico, demonstrando a
vantajosidade da opgdo feita, bem como eventual prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala.

Ainda que a citada decisdo tenha sido prolatada em face da Lei n® 8.666/1993, guarda total relacdo com os
dispositivos trazidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos e ainda com as decisdes ja firmadas pelo

Tribunal de Contas da Unido.

Lei n° 14.133/2021:

Art. 40, § 2° - Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Informativo de Licitagoes e Contratos TCU n® 148 - 3. A inser¢do, em mesmo lote, de itens
usualmente produzidos por empresas de ramos distintos restringe o carater competitivo da
licitagdo. Acorddo 964/2013-Plenario, TC 046.443/2012-6, relator Ministro Raimundo Carreiro,
17.4.2013.

Ainda, a contratacdo por item possibilita a participagdo de um nimero maior de interessados, o que,
consequentemente, aumenta a competitividade do certame e viabiliza a obten¢do de melhores propostas, sem

perda da economia de escala.

Por fim, no que tange a forma de contratacdo, ¢ recomendavel que a presente contratacdo seja realizada SEM
O PARCELAMENTO DO OBIJETO, sendo selecionado um unico fornecedor, visando uma melhor
negociacao por parte do Estado, considerando que a contratacdo em tela busca o fornecimento de um tnico

objeto, e que o quantitativo e distribuicao logistica deste objeto ndo justificam o parcelamento do mesmo.
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4.2.6. Avaliacdo comparativa (Benchmarking)

4.2.6.1. Contratacées feitas no Proprio Orgio ou Entidade
Conforme previamente mencionado esta SEIOP possui, atualmente um contrato ainda vigente, que corre no
processo SEI-170026/002177/2021, conforme detalhamos a seguir:

VALOR

ITEM D DESCRICAO UNID. UNITARIO/MES

LOCACAO DE VEICULOS
PADRAO,DESCRICAO:
CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO EM LOCACAO DE
VEICULO (CAMIONETA USO MISTO,
TIPO PICK-UP, CABINE DUPLA,
DIESEL, MOTOR POTENCIA 100CV ~
200 CV, CAPACIDADE PARA CARGA
DE 1,0 TON ~ 1,5 TON, DIRECAO
HIDRAULICA/ELETROASSISTIDA,
CONDICIONADOR DE AR), ORIGEM:
PESSOA JURIDICA

Nota-se que o contrato foi celebrado com validade de 36 (trinta e seis) meses, ¢ prorrogado por 7 (sete)

1 148709 Servigo R$5.380,03

meses. Dessa forma, o valor global da licitagao foi referente ha 36 meses.

4.2.6.2. Contratacoes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro
No Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestio - SEPLAG, como Orgio
Central do Sistema de Logistica, ¢ responsavel pela elaboragdo de compras centralizadas das Categorias
Estratégicas da Politica Estadual de Gestao Estratégica de Suprimentos — GES, conforme preceitua o Decreto
n°® 47.525/2021.
Dessa forma, constata-se que o ultimo Registro de Precos para Locagao de Veiculos ocorreu por meio da Ata
de Registro de Precos n® 003/2024/210100-01, celebrada com a empresa LOCADORA GRILLO E RIBEIRO

LTDA, com abrangéncia de 3 itens, sendo um deles com objeto semelhando ao proposto da demanda

corrente.

A citada contrata¢dao ocorreu nos autos do processo SEI-120001/000734/2024, conforme detalhamos:

VALOR

ITEM ID DESCRICAO UNID. UNITARIOMES
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LOCACAO DE VEICULOS
PADRAO,DESCRICAO: SERVICO DE
LOCACAO DE VEICULOS, TIPO
CAMINHONETE USO MISTO,
CATEGORIA PICAPE MEDIA
COMPACTA, CABINE DUPLA,
COMBUSTIVEL DIESEL, MOTOR
POTENCIA 150 CV ~ 180 CV, TOQUE
33 ~39 KGFM, CAPACIDADE CARGA
DE 1,0 ~ 1,2 TONELADAS,
DISTANCIA ENTRE EIXOS 2700MM ~
3000MM, DIRECAO
HIDRAULICA/ELETROASSISTIDA,
TRACAO 4X4, CONDICIONADOR
AR, ORIGEM: PESSOA JURIDICA

1 185095 Servigo R$5.266,9553

Nota-se que a Ata foi realizada para contratos com validade de 36 (trinta e seis) meses, conforme se verifica
na CLAUSULA SEXTA: DOS PRAZOS DOS CONTRATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. Dessa forma, o valor global da licitagao foi referente ha 36 meses.

4.2.6.3. Contratacoes similares de outros Estados e Entidades

A) Governo Federal - CENTRAL DE COMPRAS - SEGES (14021.121963/2022-26) — PREGAO
ELETRONICO SRP N° 03/2023

Objeto: Registro de Precos para compra nacional de veiculos administrativos, de transporte de pessoal e de

carga, conforme condicdes e especificagdes contidas neste Edital € em seus anexos;
Parcelamento: sera dividida em 150 (cento e cinquenta) itens;

Especificacdes (Apenas as compativeis com os veiculos deste Estudo): VEICULO UTILITARIO, A
DIESEL, TIPO PICAPE CABINE DUPLA (CD), TRACAO 4X4, PARA ATENDER OS ITENS 31 A 40

DO OBJETO I - ESPECIFICACOES TECNICAS GERAIS 1. Classificagio: veiculo utilitario novo, tipo
picape CD montada sobre chassi, zero quildmetro; 2. Ano de fabricacdo do chassi: 0 ano da compra pela
contratante ou posterior; 3. Capacidade de transporte: a) Pessoal: minima de 4 (quatro) passageiros e 1 (um)
motorista; e b) Carga: minima de 1.000 (mil) quilogramas (vide item 17, 2 — variagdo admitida). 4. Motor
turbo movido a diesel, com poténcia igual ou superior a 160 cv (cento e sessenta cavalos-vapor) (vide item
17, 2 — varia¢ao admitida); 5. Tracdo 4x4 (quatro por quatro), permanente ou nao; 6. Pneus e rodas originais
de fabrica, sendo que a fabrica¢dao dos pneus devera ser do ano corrente ou, no maximo, no prazo de até 12
(doze) meses anteriores a data de entrega do veiculo; 7. Dire¢do hidraulica ou elétrica; e 8. Pintura na cor
BRANCA. II - DEMAIS ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS 1. Ar-condicionado original de
fabrica ou homologado pelo fabricante do veiculo; 2. Cabine dupla, totalmente metalica com 4 (quatro)portas
de acesso ao compartimento de passageiros; 3. Cocho de carga metalico original de fabrica, na cor do
veiculo, com protetor de cagcamba e ganchos para amarracdo de carga no interior da cagamba; 4. Vidro
elétrico em todas as portas; 5. Travas elétricas em todas as portas, com acionamento na chave; 6. Sistema de
alarme de fabrica ou homologado pelo fabricante do veiculo; 7. Protetor de carter; 8. Jogo de tapete de
borracha; 9. Som ou central multimidia integrada ao veiculo, disponibilizado de fabrica ou homologado pelo

fabricante; e 10. Devera acompanhar o veiculo todo ferramental basico distribuido pelo fornecedor (chave de



roda, macaco e tridngulo etc.), incluindo roda e pneu sobressalente; 11. Serd admitido que a contratada
oferega  equipamentos e/ou  servigos agregados ao  fornecimento do bem, para a
gestdo/monitoramento/diagnostico do uso, de falhas e/ou dos prazos de revisdes periddicas, desde que sem
custo adicional para a contratante e que ndo haja qualquer impedimento pela fabricante em relagdo as

condig¢des da garantia do veiculo.

Prazo de inicio do servico - entrega dos veiculos: 180 (cento e oitenta) dias, contados do Termo de
Contrato ou equivalente, em remessa Unica; Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa

devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia
Regime de execucio: empreitada por preco global;

Condicoes do veiculo na entrega:

Duracao do contrato: 12 meses;

Reajuste: o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA;

Garantia contratual: ndo exigido;

Sustentabilidade: tem especificacdo;

Subcontrataciao/ Consércio/ Cooperativa: permitido a parcial — item 4.4 do TR/ vedado/ nao informado;
Habilitacao: qualificacdo técnica - itens 8.27 a 8.29.1 do TR

Critério de Julgamento: MENOR PRECO POR ITEM;

Valor/Empresa homologado: R$50.620.675,00,

B) ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 14/2023

Fornecedor: NAVESA MERCANTIL DE VEICULOS LTDA.

ITEM DESCRICAO | QTD MAX |VALOR VALOR PRAZO
UNIT TOTAL
35 Veiculo 8 RS RS 24 meses
utilitario, a 227.990,00 1.823.920,00
diesel, tipo
picape Cabine
Dupla  (CD),
tracao 4x4.
36 Veiculo 8 RS RS 24 meses
utilitario, a 257.911,69 2.063.293,52
diesel, tipo
picape Cabine
Dupla (CD),
tragdo 4x4.




37 Veiculo 76 RS RS 24 meses
utilitario, a 260.693,71 19.812.721,96
diesel, tipo
picape Cabine
Dupla (CD),
tracao 4x4.
C) ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 15/2023
Fornecedor: NISSEY MOTORS LTDA
ITEM DESCRICAO |QTD MAX | VALOR VALOR PRAZO
UNIT TOTAL
38 Veiculo 12 RS RS 24 meses
utilitario, a 226.490,00 2.717.880,00
diesel, tipo
picape Cabine
Dupla (CD),
tragao 4x4.
4.2.6.4. Conclusiao do Benchmarking
O quadro abaixo representa o resumo do diagndstico obtido pelo estudo:
Prazo de Prazo de
L . Critério deDivisao
N° do PE |Orgao Vigéncia [Valor Global inicio do
~ . Julgamento |dos Lotes
(més) Servico
Secretaria de
Estado de )
) Item 5 —160  dias )
01/2024 |Planejamento €36 . Menor Prego |10 itens
R R$14.600.000,0916(corridos
Gestao -
SEPLAG




Governo Federal -
03/2023  |Central de(l2 R$50.620.675,00
Compras - SEGES

180 dias

corridos Menor Precgo |150 itens

Inicialmente, registra-se que foram levadas em consideracdo contratacdes, em especial, realizadas no portal
de compras do Estado do Rio de Janeiro e no SIGA/RJ.

No entanto, ¢ de se observar que a pretendida contratacdo esta dentro do rol das categorias estratégicas que
devem ser realizadas por esta SEPLAG, na forma do Decreto n°® 47.525/2021, por meio de Sistema de

Registro de Precos.

Ademais, viu-se necessidade, ainda, de pesquisar o registro de precos do Governo Federal, realizado pela

Central de Compras, para que seja possivel identificar melhores contornos para contratagao.

Entdo, constatou-se que as contratagcdes que adotam o parcelamento por item sdo planejadas a partir da
quantidade de itens, como no presente caso somente foi planado um tunico item, nao faz sentido se falar no

parcelamento de objeto para o presente caso.

Verificamos, também, que em sua maioria foram requeridos carros Okm (zero quilometro), dito também

“novos”, os quais tém menos probabilidade de apresentar problemas mecanicos ou falhas técnicas.

Viu-se, ainda, que o critério de julgamento mais adotado foi o de Menor Preco Global, que ¢ aceito pelo

SIGA-RJ, que sera replicado no presente expediente.

3. ESTIMATIVA DE PRECOS

Considerando que sera realizada futura pesquisa de precos, onde serd definido o valor estimado para a
contratacdo em tela, utilizamos, como valor de referéncia para estimar o custo da presente demanda, o valor

constante na Ata de Registro de Precos, da SEPLAG atualmente vigénte.
Esta estimativa tem como objetivo verificar a viabilidade econdmica da demanda corrente.

Assim, estimamos o valor mensal de R$57.936,51 (ciquenta e sete mil, novecentos e trinta ¢ seis reais e
cinquenta e um centavos), que representara uma despesa total estimada em R$2.085.714,36 (dois milhdes,

oitenta e cinco mil, setecentos e quatorze reais e trinta e seis centavos).

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

Deverdo ser observadas, no curso do planejamento da presente contratagdo as legislagdes, normas
coletivascorrespondentes ao objeto almejado, bem como os regulamentos elaborados e publicados pelo

Estado do Rio de Janeiro, entre os quais correlacionamos:
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- Lei 14.133/2023

- Lei Estadual 287/19779

- Lei Estadual 7.753/2017

- Decreto Estadual 48.816/2023
- Decreto Estadual 48.650/2023
- Decreto Estadual 48.760/2023

Consideraremos, também, os entendimentos emitidos pelas Cortes Judiciais e Administrativas, os
posicionamentos emitidos por doutrinados consagrados sobre a matéria, Estudos e orientagdes atinentes ao

objeto.

Observaremos, ainda, os principios de direito constitucional, administrativo e de transito, bem como suas

normas.

7. AUDIENCIA PUBLICA

Na leitura das diretrizes trazidas pelaLei n® 14.133, de 2021, a audiéncia publica para realizagdo das

licitagdes pretendidas, esta inserida na esfera da discricionariedade, instituido apenas o prazo minimo de
convocacao com antecedéncia de 8 (oito) dias uteis, a saber:

Lein® 14.133/2021:

Art. 21 - A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestagdo de todos os
interessados.

Paragrafo inico. A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta ptblica,
mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.

Em regulamentag¢do da NLLC pelo Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n® 48.816/2023 trouxe um capitulo

para tratar do tema, contando com alguns acréscimos, adaptados ao cenario do Estado.

A saber, o primeiro desses esta presente logo no caput do art. 54, quando o legislador demonstra qual deve
ser o objetivo almejado em realizacdo de audiéncia publica, qual seja, servir como “instrumento de apoio ao
processo decisério da Administragdo Publica, com o objetivo de promover o didlogo com a sociedade e

buscar solugdes de questdes que contenham interesse publico relevante”.

Em seguida, constata-se que se manteve a obrigatoriedade de audiéncia publica para contratacdes de grande
vulto, no valor de R$ 200.000.000,00, ¢ quando se tratar de contratacdes de servigos e fornecimentos
continuos o valor devera ser aferido pelo valor estimado para o primeiro ano de contratagdo, na forma dos

§§2° e 3°, do supracitado artigo.
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Sendo assim, ainda em atencao ao que dispde o Decreto que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes
publicas, todas as contribuicdes do mercado ou interessados “poderdo ser acolhidas ou rejeitadas,
procedendo-se as devidas adequagdes no Termo de Referéncia, Projeto Basico e minutas de edital e contrato,
quando cabiveis” e esse ato devera “ser justificado, sendo a sua motivagao explicita, clara e congruente, nos
termos do Art. 48 da Lei n® 5.427, de 1° de abril de 2009”’[14].

Isto posto, em se tratando de pretendida Contratagdo de categoria estratégica a qual ja se demonstra
consolidada no mercado, bem como considenrando o valor previsto, sugere-se pela ndo realizacdo de

audiéncia publica.

8. CONSULTA AO MERCADO

a) Aquisicao de veiculos
Para a Administragdo Publica, a aquisi¢do de veiculos pode ser uma op¢do mais vantajosa nas seguintes
hipoteses:

1. Caso o 6rgao publico possua expertise no gerenciamento das atividades supracitadas, sendo a
gestdo de frotas uma atividade proxima de sua atividade-fim;

2. Se a atividade fim do 6rgdo exponha os veiculos utilizados a riscos frequentes de deterioracao
(como acontece com veiculos utilizados pelas forcas de seguranca);

3. Quando o mercado de locagdo nao exista para o veiculo pretendido ou seja desinteressante
economicamente.

Em contrapartida, com a aquisi¢do de veiculo, fica a cargo do governo a gestdo e o custo das seguintes
atividades:

- Gestdo da Manutengao;

-Reposi¢do de Pneus;

-Reposicao de Pecas;

- Gestao das Documentacgoes;

- Aquisicao e Gestdo dos Seguros;

- Gestao de Veiculos Indisponiveis;

- Gestado da Renovacgao da Frota

Por essa razdo, sob o ponto de vista da economicidade, a aquisi¢ao de veiculos ndo ¢ a melhor opgao a ser
adotada de forma exclusiva pela Administragdo para o transporte de servidores, em especial quando

comparada as demais solug¢des disponiveis no mercado.

b) Locacao de Veiculos

O modelo de locagdo de veiculos, por sua vez, resulta na terceirizagao do servigo de transporte de servidores,
tendo em vista que a empresa contratada disponibiliza o veiculo para o 6rgdo contratante, mediante

pagamento fixo mensal.

Sua principal vantagem estd no fato de que esta solugdo inclui, além do uso do veiculo, a gestao da
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manutencao, as pecas de reposi¢ao, pneus, seguros, impostos, gestdo da documentagao, prazos e parametros

para substitui¢do definitiva do veiculo, tudo sob a responsabilidade da empresa contratada.

Por essa razdo, a locagdo de veiculos tem sido a opgao recorrente dos 6rgaos publicos, como se verificou em
benchmarking apresentado no subitem 4.2.6. Avaliacdo comparativa (Benchmarking), que demonstrou que
tais contratagdes se diferenciam apenas pela ado¢do de franquias de quilometragem livres ou com valor

determinado.

8.1. Analise da possibilidade de licitacdo exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas empresas

Sobre a aplicacdo do disposto nos artigos 47 ¢ 48 da Lei Complementar n° 123/2006, referenciamos a

legislagdo interna, in casu, o conteudo do artigo 8° do Decreto Estadual n® 42.063/2009:

“Art. 8° Nas licitagdes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, edesde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgaos e as entidades contratantes deverdao
reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de pequenas
empresas.”(grifo nosso)

Na forma da legislag@o supracitada, bem como de reiterado nos Pareceres da Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro, que culminou na publicagdo do Enunciado PGE n° 33, os requisitos elencados nos artigos
48 c¢/c 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e artigos 6° ¢ 9° do Decreto Estadual n® 42.063/2009, devem ser

observados, cumulativamente, na fase interna da licitagao, sendo vejamos:

Enunciado n° 33 - PGE:

1. As contratagdes publicas estaduais de bens, servicos e¢ obras destinadas exclusivamente a
participag@o de microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas
deverdo obedecer aos artigos 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com as alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, e pelo
Decreto Estadual n® 42.063, de 06 de outubro de 2009.

2. Poderdo participar das licitagdes exclusivas a que se refere o item 1 as microempresas, empresas
de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art. 3° da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

3. Os seguintes pressupostos deverdo ser observados, cumulativamente, na fase interna dessas
licitagdes, consoante os arts. 48, inciso I c/c 49, incisos II e III da Lei Complementar n® 123, de
2006 ¢ arts. 6° € 9° do Decreto Estadual n® 42.063, de 2009:

a) valor estimado de cada item de contratagdo ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) constatagdo de haver, pelo menos, 3 (trés) fornecedores, presumiveis competidores,
beneficiarios deste regime sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

¢) verificagdo da vantajosidade para a Administragdo Publica Estadual, que deve ser aferida pelo
valor estabelecido como referéncia da contratagdo, ou seja, pela pesquisa de pregos;

d) ndo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

e) atingimento dos objetivos fixados pelo art. 1°, do Decreto n°® 42.063, de 2009, sendo esta uma
presungdo relativa, que podera ser refutada por justificativa formalmente apresentada pelo 6rgdo
responsavel pela contratagao.

Trazemos a baila, ainda, interpretagdo do Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n® 1932/2016,
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sobre licitagdes exclusivas para microempresas € empresas de pequeno porte em servigos continuados, de
acordo com a qual o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) é referente ao periodo contratual:
“A interpreta¢do a ser dada ao inciso I do art. 48 da Lei Complementar 12/2006, para os casos de
servicos de natureza continuada, é no sentido de que o valor de R$ 80.000,00 nele previsto se

refere ao periodo de um ano, devendo, para contratos com periodos diversos, ser considerada sua
proporcionalidade.”

No presente procedimento, verificamos que ndo hd o preenchimento dos requisitos objetivos cumulativos
que norteiam a aplicabilidade dos dispositivos supracitados e, por consequéncia, ndo configura vantagem

para a Administra¢do Publica Estadual.

Pelo exposto, sugere-se a ndo reserva de cota e ndo direcionamento a exclusividade para Micro e Pequenas

Empresas.

9. DESEMPENHO DA SOLUCAO

9.1. Descriciao da Solucao

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO
DE VEICULOS DE SERVICO, DO TIPO PICAPE, DE FORMA CONTINUA.

9.2. Informac¢des Complementares
A contratacdo ndo engloba servigos de combustiveis e de motoristas.

Os veiculos locados deverdo ser novos, com 0 Km rodados, devendo ser previsto percentual de desconto a ser

aplicado quando da disponibilizac¢do de veiculos.

9.3. Definicao da Natureza do Objeto
Trata-se de servico prestado de forma continua e de natureza comum, considerando as caracteristicas

atinentes ao fornecimento e a descri¢ao dos bens a serem locados a Contratada.

9.4. Processamento do Procedimento

A presente contratacdo trancorrera através de Pregdo Eletronico, com fundamentos no art. 6, XLI, da Lei
14.133/2023, em se tratando de contratagdo de servigos comum, com o menor pre¢o ser aplicado como

critério de julgamento.

9.5. Instrumentaliza¢io do Procedimento - Ado¢ao do Sistema de Registro de Precos

Entendemos pela nao possibilidade de adogao do Sistema de Registro de Precos para a contratagdo em tela,

considerando q urgéncia para atendimento da demanda, bem como o fato de o objeto tratado configurar



contratacdo de categoria estratégica, devendo os registros de precos serem realizados pelo 6rgao central de

logistica, qual seja, a SEPLAG.

9.6. Critério de Julgamento

Observando a modalidade da contratagdo selecionada, bem como os fundamentos legais aplicaveis ao caso
em estudo, entendemos que a selecdo do fornecedor devera ser realizada com base no MENOR PRECO
GLOBAL.

9.7. Regime de Contratacio

Quanto ao regime de execucao da contratacdo, vé-se que o adequado seria o de empreitada por preco global,

de acordo com o art. 6, inciso XXIX, da Lei n® 14.133, de 2021, por se tratar de modalidade de servigo por

preco certo e peridicidade mensal.

9.8. Forma de Execucao

A execugdo contratual deve ser observada no Termo de Referéncia - TR na medida em que a forma de
execucdo pode impactar na entrega final do servico. A fim de garantir a correta entrega do objeto a ser
contratado, a Administracdo pode langar mao de ferramentas capazes de garantir os objetivos da contratacao.
Como exemplo, a aplica¢do de penalidades as empresas contratadas devido a inexecug¢do total ou parcial do

objeto.

Nesse sentido, ¢ importante que no TR constem o Modelo de Gestao (artigo 6°, XXIII, ‘f” c/c artigo 92,
XVIII, da Lei n® 14.133, de 2021) bem como a previsdo de Acordo de Nivel de Servico - ANS (IV, 'e' do
artigo 17 e IV do artigo 48 do Decreto 48.816/2023Decreto 48.816/2023), com parametros aceitaveis de

inexecugdo parcial e previsdes de descontos sem aplicacdo de penalidades. Ocorréncias que ultrapassam

parametros de ANS devem receber as devidas punicdes, aferidas na justa medida diante da situagdo concreta.

Sugere-se que seja adotado o seguinte cronograma de entrega, levando em considerag¢do os itens descritos
neste ETP (item 9.2. Identificacdo dos Itens, Quantidades e Unidades). Sendo assim, observa-se a seguinte

condigao:

- Item 1 — devera ser entregue no prazo de até 60 (sessenta) dias corridos, a contar do recebimento da Ordem

de Servigo.
Assim, os veiculos deverdo ser entregues em locais a serem indicados pelo Orgao Contratante.

A solugdo adotada estipula termos objetivos, que tornam patente a qualidade exigida na prestacao do servigo

a ser contratado que, se violados, a depender do grau, possibilitam a aplicagdo de sanc¢des a contratada.

Deste modo, entendemos ser adequada, razoavel e proporcional a dispensa de instrumentos complementares
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para a medi¢do qualitativa e quantitativa da solucdo adotada.

Adequada e razoavel, pois, a solugdo demandada ¢ destituida de sofisticacdo técnica e mindcia para o
acompanhamento de sua execucdo, o que faz, para o seu atendimento satisfatorio, a desnecessidade de

estipulacdo clausulas mais profundas para o seu acompanhamento.

Proporcional, pois, os termos estipulados para assegurar a execu¢do do contrato (em harmonia com a letra
legal) sdo suficientes para homenagear a eficiéncia e a sustentabilidade da contratagdo e, ainda, sdo

objetivamente capazes de diminuir os riscos de danos ao Erério.

9.9. Quantitativo

Conforme previamente mencionado, no item 2, a presente contratagdo tem a finalidade de suprir a demanda
originada pelo encerramento do contrato 015/2021, deste modo, entendendo que a quantidade de veiculos
constante no referido contrato vinha atendendo de forma satisfatoria as necessidades desta SEIOP, definimos
que a atual contratagdo deverd manter as condigde previamente existentes, resultando em uma contratagao
que atenda aos objetivos elencados sem trazer impactos financeiros desnecessarios ao Erario.

Isto posto, definimos que a presente contratacdo devera prever a locacdo de até 11 (onze) veiculos,
reservando-se o direito a realizacdo de acréscimos quantitativos, na forma legal.

10. FORNEDIMENTOS ACESSORIOS

O unico forncecimento acessorio essecial ao pleno funcionamento do pretenso objeto ¢ o fornecimento de

combustiveis, tal objeto ja encontra-se contratado por esta SEIOP.

11. INFORMACOES CONTRATUAIS

11.1. Durac¢ao do Contrato

O futuro contrato deverd ter prazo maximo de 36 (trinta e seis) meses, sendo possivel a realizagdo de

prorrogagdes, até o prazo limite de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e e 107, da Lei 14.133/2021.

Entendemos que o prazo de 36 (trinta e seis) meses garanta maior economicidade a administracao publica, ao
possibilitar que a fornecedora realize uma maior diluicdo dos custos inerentes a contrata¢ao, sem introduzir

maiores riscos quanto a obsolecencia do objeto tratado.

11.2. Reajustamento de Precos

Os precos contratados serdo reajustados apés o interregno de 1 (um) ano, mediante solicitacio da

CONTRATADA, como forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
O interregno minimo de 1 (um) ano para o primeiro reajuste sera contado da data do orcamento estimado.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir do fato gerador

que deu ensejo ao ultimo reajuste.



Os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicac¢io, pelo CONTRATANTE, do indice IPCA (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo).

No caso de atraso ou nao divulgagdao do(s) indice(s) de reajustamento, 0 CONTRATANTE pagard a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenga

correspondente taologo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de precos do

valor remanescente, sempre que este ocorrer, sendo adotado na aferi¢do final o indice definitivo.

Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma nao
possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicao, o(s) que vier(em) a ser determinado(s)

pela legislacao entdo em vigor.

Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo indice oficial, para

reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O pedido de reajuste devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagao

contratual, sob pena de preclusao
Os efeitos financeiros do pedido de reajuste serdo contados:

a) da data-base prevista no contrato, desde que requerido o reajuste no prazo de 60 (sessenta) dias da data de

publicacdo do indice ajustado contratualmente;

b) a partir da data do requerimento da CONTRATADA, caso o pedido seja formulado apds o prazo fixado na
alinea a, acima, o que ndo acarretard a alteragdo do marco para computo da anualidade do reajustamento, ja

adotado no edital e no contrato.

Caso, na data de eventual prorrogac¢do contratual, ainda ndo tenha sido divulgado o indice de reajuste,
devera, a requerimento da CONTRATADA, ser inserida cldusula no termo aditivo de prorrogag¢do para
resguardar o direito futuro da CONTRATADA, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados,

sob pena de preclusdo.

A extingdo do contrato ndo configura obice para o deferimento do reajuste solicitado tempestivamente,

hipdtese em que serd concedido por meio de termo indenizatdrio
O reajuste serd realizado por apostilamento, se esta for a Unica alteracdo contratual a ser realizada.

O reajuste de precos ndo interfere no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutencao do
equilibrio econdomico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso II, alinea “d”, da Lei n.°
14.133/2021.

11.2.1. Reajustamento em sentido estrito

O reajustamento de pregos em sentido estrito tem como objetivo recompor o valor da proposta da contratada



devido, em razdo da inflacdo nos custos que a integra, conforme estabelecido no art. 55, inciso III da Lei n°

14.133/21.

Quando a inflagdo afeta os custos de produgdo ou execuc¢do dos servigos, o reajustamento de pregos permite
que a contratada mantenha sua margem de lucro e continue a fornecer os bens ou servigos contratados sem
prejuizo financeiro. Dessa forma, o reajustamento de pregos em sentido estrito desempenha um papel crucial
na preserva¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos publicos, assegurando a eficiéncia e a

continuidade das atividades contratadas.

11.2.2. Reajustamento por repactuaciao

A contratacdo ndo possuird dedicacao exclusiva de mao-de-obra, deste modo, entendemos pela

inaplicabilidade do presente instituto.

11.3. Garantia

A garantia contratual ¢ meio que assegura a Administracdo Publica que detenha ferramentas que viabilizem o
afiancamento de eventuais inadimplentes, por parte do fornecedor e, entdo, minimize os possiveis impactos

financeiros a Administracao Publica.

Dessa forma, conforme critério de conveniéncia e oportunidade, cabe o gestor publico analisar quando a
exigéncia de garantia contratual trard beneficios ou maleficios a Administracdo. Isso porque, ao mesmo
tempo em que a previsao dessa condi¢do visa garantir a seguranga em relacdo a boa execugdo do contrato,

essa também pode vir a onerar a contratagao.

Sabendo disso, existem dois aspectos a serem apreciados: 1) a complexibilidade e a vultuosidade do contrato,
em torno da contratacdo, verificando-se o risco referente ao cumprimento das obrigacdes e se o eventual
prejuizo decorrente da ma execucdo contratual ¢ consideravel, a ponto de cogitar exigir a garantia; ii) a
onerosidade em torno da propria exigéncia, ja que a garantia representa um valor a ser agregado na proposta

do licitante, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia podem ser repassados & Administracao.

Assim, entendemos pela necessidade de aplicagdao do intrumento da garantia contratual, considerando que os
custos atinentes a esta obrigagdo sdo irrisorios quando comparados com poténciais prejuizos decorrentes da

prestagdo do servigo demandado.

12. TRANFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS
EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Nao se aplica, considerando a natureza do objeto proposto.

13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE



Pode-se dizer que a contratagdo sustentavel ¢ o procedimento administrativo formal que contribui para a
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel, mediante a insercdo de critérios sociais, ambientais e

econOmicos nas aquisicoes de bens e contratagdes de servigos.

A partir deste enfoque tripartite, que constitui o nlcleo minimo do desenvolvimento sustentavel,
reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel envolve ainda outras dimensdes, tais como a ética, a

juridica e a politica.

O bem estar social relaciona-se com a efetivacdo de direitos sociais, como satde, educagdo e segurancga, entre
outros, assim como a garantia dos direitos assegurados aos trabalhadores, tais como proibi¢ao do trabalho do
menor, fixacdo de salario minimo, medidas relacionadas a fixacdo da jornada de trabalho e medidas de

protecao a seguranga e saude no ambiente de trabalho, a titulo de mera exemplificagao.
O desenvolvimento econdmico diz respeito a geragao e distribui¢cdo de riqueza.

A preservacdo do meio ambiente constitui importante elo da corrente do desenvolvimento sustentavel e
impde que tanto o bem estar social, quanto o desenvolvimento econdmico sejam alcangados sem prejuizo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela geracdo atual em

beneficio proprio e das futuras geragoes.

Desta forma, constituem diretrizes de sustentabilidade desta solucao adotada, entre outras:

- O uso de automdveis, equipamentos € acessoOrios com menor impacto sobre recursos naturais
(flora, fauna, solo, 4gua, ar);

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

- O uso de automoveis, equipamentos e acessorios com maior eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais, como agua e energia;

-Maior geragao de empregos;
-Manuteng¢do do equilibrio contratual; e

- Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais. - origem ambientalmente
regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

As contratagdes publicas sustentdveis constituem instrumentos relevantes de contribui¢do para a
reorganizagdo da economia com novos paradigmas. No Brasil, inserem-se em um contexto de agendas
nacionais que orientam as acdes e as politicas para o desenvolvimento sustentavel, ou seja, para uma forma
de desenvolvimento que satisfaca “as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras

geragdes de atender suas proprias necessidades”.

Sob tal perspectiva, as contratagdes publicas sustentaveis representam a adequagdo da contratagdo ao que se
chama consumo sustentavel. Significa pensar a “proposta mais vantajosa para a administracdo” levando-se
em conta ndo apenas 0 menor preco, mas o custo como um todo, considerando a manuten¢do da vida no
planeta e o bem-estar social. Praticas que conciliam o desenvolvimento ao menor impacto possivel no meio
ambiente em que vivemos estdo vinculadas ao conceito de ESG (Environmental, Social and Governance) ou
em portugués ASG (Ambiental, Social e Governanca), que vem sendo cada vez mais reconhecidas,

sobretudo no que diz respeito a aloca¢ao de recursos em todos os setores da economia.



Neste mesmo sentido, a industria automobilistica também absorveu o paradigma da motorizagdo que atende
as questoes de sustentabilidade, estando atrelado diretamente a redugdo do consumo de combustivel e do

nivel de emissao de poluentes em consonincia com o disposto na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 ,

que instituiu a Politica Nacional de Mudanga de Clima, e possui como uma de suas diretrizes o estimulo e o
apoio a manuten¢do e a promoc¢ao de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito

estufa e de padroes sustentaveis de producao e consumo.

No disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133, de 2021, que dispde acerca do principio do desenvolvimento

nacional sustentavel o qual implica a realizagdo de contratacdes que priorizem as questdes ambientais € 0s
cuidados ecoldgicos. A sintese deste principio esta em proteger o meio ambiente para as futuras geracoes e,
ainda, a Recomendag¢dao CNJ n. 11/2007 que, ao tratar da adogao de politicas publicas visando a formagao e
recuperagao de um ambiente ecologicamente equilibrado, recomenda aos Tribunais a utilizagdo sustentavel
de energia ¢ dos combustiveis. Recomendacdo esta que pode ser aplicada a toda Administracao Publica
Estadual, tendo em vista que os pilares da sustentabilidade e ética devem ser considerados em todas as

esferas.

Vale lembrar que os recursos naturais do pais e sua biodiversidade sdao recursos publicos e como tal devem

ser preservados.

A licitagdo sustentavel devera considerar, no minimo ao lado de aspectos sociais € da promoc¢ao do comércio

justo no mercado global, os seguintes aspectos:

-redugdo do consumo;

-analise do ciclo de vida do produto (produgdo, distribuigdo, uso e disposi¢ao) para determinar a
vantajosidade econdmica da oferta;

- estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade premente de oferecer ao mercado,
cada vez mais, obras, produtos e servigos sustentaveis, até que esta nova realidade passe a
representar regra € ndo exce¢ao no mercado brasileiro;

- fomento da inovacdo, tanto na criagdo de produtos com menor impacto ambiental negativo,
quanto no uso racional destes produtos, minimizando a polui¢do e a pressdo sobre os recursos
naturais;

-realizacdo do principio da isonomia (igualdade, imparcialidade);

- promoc¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel (artigo 5° da Lei n° 14.133, de 2021)
Constituem diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

- Menor impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, solo, 4gua, ar); Preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local;

- Maior vida util e menor custo de manuten¢ao do bem e da obra.

De acordo com o ordenamento constitucional vigente, efetivar na pratica a licitacdo sustentavel, promovendo
0 uso racional e inteligente dos recursos naturais ¢ dever do Poder Publico e da sociedade. Trata-se de uma
politica publica socioambiental e, no fundo, de um compromisso ético com a vida, de um elo na corrente da

promogao de uma civilizagdo melhor, de um futuro melhor.

Por fim, a Contratada devera participar de forma efetiva dos programas relacionados as praticas ambientais,

conforme previsto na Lei 9.870 de 30 de setembro de 2022, de modo a mitigar os possiveis impactos
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ambientais gerados pelo desenvolvimento dos servigos em tela.

14. DA SUBCONTRATACAO

Conforme artigo 122 dalLei n® 14.133, de 2021, “Na execug¢do do contrato e sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servi¢o ou do

fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administra¢do”.

O TCU em sua decisdo (Acordio TCU n°3 144/2011-Plenaria), aceita a subcontratacdo desde que a
Administragdo venha a exigir do subcontratado a apresentagdo dos documentos de habilitagdo requisitados
na licitagdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica, econdmica
e financeira, além do cumprimento no disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.
(Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. Ed Brasilia:TCU 2010).

Nessa linha, como regra geral, temos a previsdo de que o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servi¢co ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo Publica. Para isso,
devera o particular apresentar documentacdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado. A

documentacao, apos apresentada, serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

Em carater de excecdo, a norma elenca situagdes em que a subcontratagdo ndo sera admitida, sendo elas:

a) pessoa fisica que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau; e

b) pessoa juridica cujos dirigentes incorram nas mesmas vedagdes estabelecidas para as pessoas
fisicas

Independente da previsdo em Contrato ¢ importante que a subcontratacao seja previamente autorizada pela
Administragao.

r

Nesse contexto, o limite aceito para a subcontratacdo ¢ a administracdo quem vai decidir dentro de sua
discricionariedade, pautado sempre pelos principios que regem a administracao publica, principalmente os da
moralidade e razoabilidade.

Neste sentido, analisando os dispositivos supracitados, Marc¢al Justen Filho ensina:

"A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se,
na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas prestacdes, o ato
convocatorio devera albergar permissdo para que idénticos procedimentos sejam adotados na
execugdo do contrato administrativo.

Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administragdo reduziria a competitividade do certame.

E o6bvio que se pressupde, em todas as hipdteses, que a Administragdo comprove se as praticas
usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ao interesse publico."
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Observa-se, ainda, que a subcontratacdo ndo deve atentar contra os principios constitucionais inerentes ao
processo licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagcdes, notadamente o da selegdo da

proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme artigo 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

Nesta toada, havendo (e como hd), dentro da solu¢do adotado um nicho de mercado composto por um grupo
complexo de potenciais fornecedores sem a necessidade de subcontratacdo, nao hé violagdo dos principios do

processo licitatorio.

Isso se dd ao fato de que ha competicdo entre potenciais prestadores (vide o subitem 4.2.6. do presente
documento - “’Benchmarking’”) permitindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, sem

prejuizo ao interesse publico.

E sabido que a subcontratagdo onera o custo de servico por exigir logistica a parte (adicional) para o

processo, partindo dai a op¢ao por ndo permitir tal procedimento (economicidade).

Logo, um possivel afastamento do instituto de subcontratagdo ndo compromete, restringe ou frustra o carater
competitivo entre os possiveis licitantes, ndo constituindo o argumento para que esta modalidade de

contratacdo seja obrigatdria, muito menos que seja vantajosa.

Por fim, ndo se vislumbra uma hipotese excepcionalissima (seja técnica, econdmica e circunstancialmente)
justificavel quanto a autorizacdo de subcontratacdo do objeto e, quando subsumida a norma e os
entendimentos acima postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-se que ndo ha servigos acessorios que

podem ser realizados através de subcontratados.

Concluindo esta etapa do pensamento, ndo verificou-se elementos objetivos que autorizassem a positivagao
do instituto da subcontratacdo (seja parcial ou total), de maneira a atender satisfatoriamente o Interesse
Publico

Caminhando para o final, com vistas a aumentar o nimero de participantes e o aferimento de condi¢des
(eficiéncia e economicidade) que atendam o Interesse Publico, sugere-se a vedacdo da subcontratacdo, seja

parcial ou total, da solu¢do adotada.

Tal sugestao ¢ razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o condao de exatamente afastar a

restricao a competi¢do e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participagao, ou vedagdo, de empresas constituidas em regime de consércio tem sua previsao instituida na
forma do art. 15 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Fazendo remissao ao Parecer n° 98/2018-FAG, temos que "no processo administrativo a participacao ou
vedacao de consorcio deve obrigatoriamente ser objeto de motivacao especifica pelo gestor, justificando a

decisdo a luz do objeto e das caracteristicas daquele mercado".

Resta, entdo, entendido que a participagdo, ou vedagdo, de empresas em regime de consoércio no
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procedimento licitatorio esta no dmbito discricionario do Administrador, a quem cabe avaliar a conveniéncia
e a oportunidade em torno da admissao ou ndo de consorcios, em face do vulto e/ou complexidade técnica do

objeto do certame.

Ha hipdteses em que as circunstancias de mercado ou a complexidade do objeto torna problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuseram de

condigdes para participar da licitagdo — o que ndo ¢ o caso concreto.

Sem querer ser prolixo, temos que, o presente procedimento tem como objeto a contratagdo de servigo
comum, que ¢ de técnica usual para o mercado, o que estd em perfeita harmonia com o entendimento acima

posto.

Vide, ainda, que a possibilidade de aglutinacdo de empresas em regime de consorcio acarretaria no efeito de
que a competitividade, neste caso, viria a diminuir e, ato continuo, impossibilitaria a Administragdo a auferir

condi¢des mais vantajosas para a pretensa contratagao.

Na razoavel reflexao do Professor Margal Justen Filho:

“E usual que a administracdo publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio
quando as dimensoes ¢ complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao
entre particulares”.

Cabe ressaltar que € notoria a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, suscitando
condicdes suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de

possiveis licitantes individuais.

A auséncia de participa¢do de empresas em regime de consdrcio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagdo de consoércios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questoes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes

de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

Entdo, neste caso, com vistas a especificidade da contratagdo, ainda para aumentar o numero de participantes
e ao aferimento de condigdes (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, sugere-se a
vedacao a participacdao de empresas constituidas na forma de consorcio no presente certame.

Tal sugestao ¢ razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o condao de exatamente afastar a
restricao a competi¢do e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato, além de

dar cumprimento aos regulamentos especificos do setor.

16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

A vedacao ¢ justificada pela natureza do servigo que sera prestado, incompativel com as caracteristicas das
cooperativas, uma vez que as tarefas ndo seriam passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados,

sem relacdo de subordinagdo com a cooperativa, evitando-se a eventual responsabilidade subsididria do



Poder Publico pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST.

Nesse sentido, foram reiteradas as decisdes (Acordao n® 1815/2003-Plenario, Acérdao n® 307/2004-Plenario

que culminaram com a publica¢do da Sumula n° 281 TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servigo ou pelo
modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

Dessa forma, ndo serd permitida a participagdo de cooperativas, qualquer que seja sua forma de constituicao,
dadas as caracteristicas especificas da contratacdo dos produtos a serem fornecidos, uma vez que ndo
pressupdem multiplicidade de atividades empresariais distintas (heterogeneidade de atividades empresariais)
e que de acordo com o Benchmarking (item 4.3) ndo ¢ comum a adocdo da participacdo de cooperativas

neste modelo de contratagao.

17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, em especial, no §4°, do art. 25, consta a
obrigatoriedade da implementacdo do programa de integridade as empresas que venham a participar de
licitagdes de grande vulto.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao

julgamento, a habilita¢do, aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovagio e as penalidades pelo seu descumprimento.

Averigua-se, portanto, alinhamento entre a Lei n® 14.133, de 2021 e a Lei do Programa de Integridade do

Estado do Rio de Janeiro, vejamos:

Lei Estadual 7.753/17 - Art. 1° - Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as
empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio, concessdo ou parceria publico-privado
com a administracdo publica direta, indireta e fundacional do Estado do Rio de Janeiro, cujos
limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia ¢ RS
650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) para compras e servigos, mesmo que na forma de
pregdo eletrdnico, € o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Da leitura do dispositivo destacado, observa-se a necessidade de fazer constar que somente serd adotado o
instituto quando a contratada, cumulativamente, atender os requisitos (subsumindo a norma ao caso

concreto) quais sao:

1. Celebragao de contrato com a Administracao Publica Direta, Indireta ou Fundacional;

2 . Valores (contratuais) superiores ao da modalidade de licitagdo do tipo Concorréncia (sem
discriminacao de condig¢des, termos ou natureza);
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3. Prazo do contrato igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias; e

4. Ainda na leitura do diploma legal, o §1° do art. 1° (c/c o caput do art. 3) é cristalino ao discursar
que o instituto "aplica-se [...] as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
nao, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado". Ou seja, a
qualquer interessado que deseja contratar com o ERJ.

Haja vista que na NLLC nao h4 mais previsdao de valores minimos para enquadramento das modalidades
licitatorias e de acordo com o texto legal da citada legislagdo a obrigatoriedade da implementagdao de
Programa de Integridade se dara para as licitagdes de grande vulto, qual seja R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais)[4] , faz-se necessaria uma nova interpretacao para o tema apenas no que tange ao valor das
contratagoes.

Ainda, verifica-se que a existéncia de Programa de Integridade da empresa pode funcionar como critério de
desempate, conforme art. 60, IV, qual prevé que, em caso de empate entre duas ou mais propostas, o quarto

critério a ser aplicado para desempatar o certame, sera, justamente, o programa de integridade.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem: (...)

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos 6rgaos
de controle.

Por fim, cumpre destacar que a existéncia de programa de compliance serd observada em eventual aplicagdo
de penalidade. Isso porque, diz o art. 156, que serdo aplicadas aos responsaveis pelas infragoes
administrativas, previstas na NLLC, as seguintes sang¢des: 1) adverténcia; 2) multa; 3 ) impedimento de

licitar; e 4) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragcdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa;
III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

E, por sua vez, o §1° IV, deste artigo legal, consta indicacdo de que na aplicagdo das sangdes serad

considerada a implantag¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade.

Art. 156, § 1° Na aplicacdo das sangdes serdo considerados: (...)

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

Diante do exposto, a exigéncia do Programa de Integridade deverd ser observada por cada contratante,

considerando a realidade de suas contratagoes.
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18. ADEQUACAO DO AMBIENTE

18.1. Contratacoes Interdependentes

Devera ser providenciado o cadastramento dos veiculos locados através da presente contratagdo no sistema
de gestdo de abastecimento, tal ato sera realizado pelos servidores da Coordenacdo de Logisitica e

Suprimentos tao logo os veiculos sejam disponibilizados pela futura contratada.

18.2. Capacitacao de Pessoal

O Objeto analisado no presente documento ndo demandard qualquer tipo de capacitagdo por parte do
pessoal que realizard a gestdo e fiscalizagdo do futuro contrato, consirentado que o servigo de locagdo de
veiculos ja ¢ costumaz nesta pasta, esstando os servidores devidamente preparados para atuar nos

procedimentos de operagdo do referido objeto.

18.3. Servidores que Participarao da Fiscalizacdo do Contrato a ser Celebrado

Serdo apontados, através de Resolugcdo redigida pela autoridade superior desta pasta, servidores da
Coordenacao de Logisitica e Suprimentos, da Subsecretaria de Administracdo, para realizar os trabalhos de

fiscalizag¢do da futura contratacao.

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE
SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 , haja vista a obrigacdo da Administracdo em
assegurar o direito fundamental de acesso a informagao, tendo como regra a publicidade dos atos, daquelas

que nao contenham informacdes restritas ou sigilosas.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irao compor o Termo de Referéncia e demonstrou
ser vidvel a contratacdo demandada, condicionada a implementagdo das providéncias discriminadas ao
longo deste documento, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos

sao compativeis e se caracterizam pela economicidade.

RICARDO RINDEIKA BORER JR
Superintendente
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