AO ILUSTRiISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo administrativo SEI n? 330018/001149/2022

Concorréncia Pablica n® 01/2023
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VALLE SUL CONSTRUTORA E MINERADORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 31.643.851/0002-67, com sede na Rodovia
Saturnino Braga , S/N KM 4,6, Serra D'Agua, em Angra dos Reis - R], CEP 23.938-
000, doravante Recorrente, por seu representante legal, conforme consta nos autos,
vem a Vossa Senhoria, com base no artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n®
8.666/1993 e no item 17, do edital da concorréncia publica informada em epigrafe,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida na sessdo ptblica realizada em 26 de outubro de 2023
(quinta-feira) as 10h00m, a qual inabilitou no certame de forma indevida a empresa
Recorrente por supostamente nao atender ao item 9.3.6.1, do edital de licitacdo, e o
item 7, do projeto basico, contudo deve ser revertida pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos:




1 TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, é importante registrar a tempestividade do presente recurso,

sendo o prazo para sua interposicdo de 5 (cinco) dias uteis.

Conforme se vé da publicacdo da ata da sessdo publica que se deu 30/10/2023
(segunda-feira), o prazo para a interposi¢io do recurso se encerrara apenas em
08/11/2023 (quarta-feira), segundo prevé o art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n®
8.666/1993 e no item 17, do edital, considerando o feriado do dia 02/11/2023 (quinta-
feira) e o ponto facultativo do dia 03/01/2023 (sexta-feira).

Logo, protocolado na presente data, é tempestiva a apresentacao da presente

pega.

2 OBJETO DESTE RECURSO

Em 26 de outubro de 2023 (quinta-feira) as 10h00m, na sala de reunides da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Ptiblicas, foi realizada a sessdo publica
de julgamento da Concorréncia Publica n® 01/2023, cujo objeto € a contratacdo de
empresa especializada para execugdo das obras de construgéo de ponte, drenagem,
pavimentagdo de vias, ciclovia e cal¢adas, sinalizacao viaria vertical e horizontal,
urbanizacio e um terminal de usudrio de Onibus, com elaboracdo de projeto

executivo no municipio de Resende-R].

Ocorre que, com a devida vénia, da analise detida do edital, bem como do
ordenamento juridico vigente, verificou-se ndo haver fundamentos para a
inabilitacdo da empresa Recorrente, conforme sera melhor especificado nos topicos

abaixo.




3 DOS FUNDAMENTOS PARA REVISAO DA DECISAO QUE INABILITOU A
EMPRESA RECORRENTE

Inicialmente cabe esclarecer que o item 9.3.6.1, do edita de licitagdo, exige

qualificacdo técnico-operacional nos seguintes termos:

9.36.1. A aptidio técnico-operacional para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo poderd ser demonstrado
pela execucdio pretérita de, no minimo, 20% (vinte por cento) do quantitativo relativo as parcelas de
maior relevincia do objeto elencadas no Anexo 8.

Por sua vez, no anexo 8 (parcelas de maior relevancia) diz que os atestados

devem contemplar um minimo de 20% dos seguintes itens:
* Execucdo de aterro compactado com saibro ou material de 1° categoria;

* Execucdo de superestrutura de ponte ou viaduto, pré - fabricada, em concreto

protendido;

O projeto basico, no item 7, detalhe a metragem a ser executada, vejamos:




a) EXECUCAO DE ATERRO COMPACTADO COM SAIBRO OU MATERIAL DE
1° CATEGORIA - 38.909,45 M>.

Justificativa: Servico essencial para viabilidade da execugéo das obras do pleito
em questao, sendo observado a necessidade de regularizagdo da pista e que
representa um percentual relevante em planilha orgamentaria (37,16% do valor

global). I"k

b) EXECUGAO DE SUPERESTRUTURA DE PONTE OU VIADUTO, PRE-
FABRICADA, EM CONCRETO PROTENDIDO - 31.000,00 M.
Justificativa: Servigo essencial para viabilidade da execugao da ponte do pleito
em questao e que representa um percentual relevante em planitlha orgamentaria
(53,15% do valor global).

Ao inabilitar a empresa Recorrente entendeu a douta Comissao de Licitacio
que nao foi comprovada “a parcela de maior relevincia pertinente a alinea “B” — Execucio
de superestrutura de ponte ou viaduto pré-fabricado em concreto protendido (comprovacdo

minima de 6,20 m), em desacordo com o subitem 9.3.6.1 do Edital e item 7 do Projeto Bdsico.”

Cabe salientar que existe um erro material no projeto basico, visto que
deveria constar 31,00M (irinta e um metros) e nio 31.000,00M (Trinta e um mil
metros), portanto 20% representaria na verdade 6,20 (Seis metros e vinte

centimetros).

Ocorre que, conforme melhor abaixo detalhado, a empresa Recorrente
apresentou atestado de capacidade técnica que supre, em muito, esse quantitativo

exigido no certame.




3.1 DO ATESTADO APRESENTADO

A Recorrente apresentou atestado que tem por objeto a construcio de 2 (duas)
pontes no terreno de propriedade da Santa Isabel — Canal do Sangue no municipio
de Itaguai — RJ, no valor total de R$ 11.040.400,00 (onze milhdes, quarenta mil e
quatrocentos reais), com data de inicio em 05/03/2015 e com duracdo de 10 (dez)

meses.

Apenas pelos niimeros acima mencionados da pra ter uma nogao do tamanho

da obra realizada, considerando ainda que foi executada a mais de 8 (oito) anos atras.

Acontece que, ao contrario do aduzido pelos membros da comissao de
licitagdo, a empresa Recorrente atende ao minimo indicado no edital de licitacdo e no
projeto basico, vez que seu atestado indica a execucdo de 10 (dez) unidades de
“Execucdo, protensdo de lancamento de longarinas, inclusive fornecimento de armagdo ativa e

passiva (1.350,00kg de cordoalhalviga), de forma e escoramento de concreto”, vejamos:

i Execugdo, protensdo de langamento de longarinas, inclusive fornecimento E id \ 10,00 1
uma. l

a2 | de armagéo ativa e passiva (1.350,00kg de cordoalhalviga), de forma e
| escoramento de concreto

Data maxima vénia, mas tal informac@o ja seria o suficiente para demonstrar o
atendimento ao item “b” (Execucdo de superestrutura de ponte ou viaduto pre-
fabricado em concreto protendido), do projeto basico, considerando ainda que o
atestado na época foi averbado no CREA/R], ou seja, seguiu todos os requisitos de

informacdes técnicas exigidos pelo conselho.

As 10 (dez) unidades indicadas no edital representam a metragem total de
308m (trezentos e oito metros), conforme documentos em anexo ao presente recurso,

na seguinte proporcao:




* PONTE 1: 5 vigas de 30m (trinta metros) cada, totalizando 150m (cento e

cinquenta metros);

* PONTE 2: 5 vigas de 31,60m (trinta e um metros e sessenta centimetros)

totalizando 158m (cento e cinquenta e oito metros).

Insta esclarecer que ndao s6 a empresa Recorrente foi inabilitada por esse
motivo, mas outras participantes também por supostamente nao atender ao mesmo

item do certame, demonstrando que o erro € da comissao de licitacao.

Desse modo, a inabilitacdo da empresa Recorrente se demonstra ilegal e que

pode causar grave nulidade do certame.

3.2 DO EXCESSO DE FORMALISMO

A inabilitacdo da empresa Recorrente configura claro excesso de formalismo, o
que vai de encontro ao que determina a legislagdo vigente, vez que prejudica uma
maior disputa no certame e a busca do menor prego na licitacao, vejamos a leitura do

artigo 3% da lei 8.666/1993:

“Art. 3-A licitacdo destina-se a garantir a observiincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacido ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (...)"



O critério mais importante é a selecio da proposta mais vantajosa, valendo
transcrever o entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho, que nos

ensina:

"A vantagem caracteriza-se como a adequacio e satisfacio do interesse coletivo por
via da execucio do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacio
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestacio a
ser executada por parte da Administracio; o outro vincula-se a prestacdo i cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacido. Configura-se, portanio, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacio de menor
custo e maior beneficio para a Administracdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 15. ed., Sdo Paulo:

2012, p. 61).

Nesse ponto o excesso de formalismo inviabiliza a busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo, ndo podendo a formalidade excessiva inabilitar a
Recorrente do certame, vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas

da Unido:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Piiblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.”




Inclusive a jurisprudéncia pacifica embasa esse entendimento, vez que a
administracdo publica ndo pode ser prejudicada na busca da proposta mais
vantajosa, razao pela qual se impde a aplicacdo do formalismo moderado no presente

procedimento licitatdrio, vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAQ. DECISAO QUE MANTEVE A EXCLUSAO DO AGRAVANTE
NO PROCESSO LICITATORIO. REFORMA QUE SE IMPOE.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO JUIZO E DE PERDA DO
OBJETO REJEITADAS. DISTINGUISHING DA SUMULA 151 DO TJR].
Inaplicabilidade do entendimento sumulado 151 do TJR], editado para sanar as
controvérsias acerca de questoes voltadas a concurso publico de sociedade de
economia mista federal. Competéncia da Justica Estadual. Agravo de instrumento da
decisdo que indeferiu a liminar na qual o Agravante se insurge da decisdo que a
desabilitou para participar de certame licitatério, sob o fundamento de que os
documentos de habilitacdo ndo preencheram os requisitos previstos no edital.
Reforma que se impoe. Documentacido acostada que demostra que o licitante
apresentou os documentos necessdrios para participar da referida licitacdo.
Afigura-se irrazodvel, no momento, a eliminacdo do Agravante, repudiando-
se o formalismo excessivo nas licitacdes a despeito da necessaria vinculacio
ao instrumento convocatério. A licitacio ndo deve ser vista como um fim em si
mesmo, mas em um procedimento que tem por finalidade a consecucio de
determinados objetivos, de modo que toda e qualquer decisdo deve, necessariamente,
ser pautada pela andlise da adequacdo entre meios e fins. Presenca do fumus boni
iuris e periculum in mora. Por fim, saliente-se que a jurisprudéncia do Eg. ST] jd se
manifestou no sentido de que a superveniente homologacio/adjudicacdo do objeto
licitado nio implica a perda do interesse processual na acio em que se alegam

nulidades no procedimento licitatorio, aptas a obstar a propria homologagio/
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adjudicagio. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.” (TJ-R] - AL
00821541220198190000, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES, Data de
Julgamento: 17/03/2020, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacgao:
01/04/2020)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PELA
TOMADA DE PRECOS, VISANDO A CELEBRACAO DE CONTRATO PARA
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE COBERTURA EM QUADRA
EXISTENTE TIPO 3 NA E. M. GUIMARAES ROSA - RUA RIO DOURADO,
S/N - MAGALHAES BASTOS. LICITANTE QUE E ELIMINADO NA FASE DE
HABILITACAO, COM ESCOPO NA CLAUSULA 9.1 E-3 DO EDITAL,
PORQUANTO APRESENTOU DECLARACOES DESACOMPANHADAS
DAS RESPECTIVAS CERTIDOES DE ATESTADOS TECNICOS (CAT).
EXIGENCIA QUE CONTRARIA O ART. 55 DA RESOLUCAO CONFEA N®
1025/2009, DO QUAL RESULTA QUE E VEDADA A EMISSAO DE CAT EM
NOME DE PESSOA JURIDICA. SITUACAO QUE CONSUBSTANCIA
EXCESSO DE FORMALISMO QUE INVIABILIZA A REAL FINALIDADE
DO INSTITUTO REGULADO PELA LEI 8666/93, CONSIDERANDO QUE
IMPEDE O AMPLO ACESSO DE INTERESSADOS E CONSTRANGE O
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. SEGURANCA CORRETAMENTE CONCEDIDA EM SEDE
SINGULAR DE JURISDICAQO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
UNANIME.” (TJ-RJ - APL: 03071361120168190001, Relator: Des(a). GABRIEL
DE OLIVEIRA ZEFIRO, Data de Julgamento: 21/02/2019, DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL)

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. INABILITACAO. ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO




DE DOCUMENTACAQ DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, CONFORME EXIGENCIAS
EDITALICIAS. LICITANTE QUE COMPROVOU TER EXECUTADO
SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A
COMPETITIVIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO,
EMPRESA HABILITADA PARA PROSSEGUIR NO CERTAME. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA. Verificado que a
empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é
de ser garantida a sua participacio em todas as etapas do certame. 'O interesse
publico reclama o maior niimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e com interpretacdo de cldusulas
editalicias impondo condigiio excessiva para a habilitacdo (ST], MS n. 5.693/DFR,
Min. Nilton Luiz Pereira)” (T]-SC - Remessa Necessaria Civel:
03130651820168240023 Capital 0313065-18.2016.8.24.0023, Relator: Cid
Goulart, Data de Julgamento: 06/08/2019, Segunda Céamara de Direito
Publico)

“REPRESENTACAO DE LICITANTE. SEBRAE/RS. PREGAO ELETRONICO
10/2023. PARTICIPACAO EM LICITACAO COMO ME/EPP SEM OSTENTAR
TAL CONDICAO. INDICIOS DE FRAUDE. NAO ACEITACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE QUE
COMPROVARIA A PRESTACAO DE SERVICOS PERTINENTES E
COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. CONSUMACAO DA FUMACA DO BOM
DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA DE PERIGO REVERSO.
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. COMUNICACOES. CONFIRMACAO PELO
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PLENARIO.” (TCU - RP: 10962023, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 31/05/2023)

“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM DESCONFORMIDADE COM
AS NORMAS DO EDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO. EMPRESA QUE
COMPROVOU O FORNECIMENTO DE OBJETOS SEMELHANTES A
OUTROS MUNICIPIOS. CAPACIDADE TECNICA PREENCHIDA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA EM GRAU DE REEXAME
NECESSARIO.” (TJ-PR - REEX: 00008526220198160155 Sio Jerdnimo da Serra
0000852-62.2019.8.16.0155 (Decisao monocratica), Relator: Luiz Mateus de

Lima, Data de Julgamento: 17/01/2023, 5 Camara Civel, Data de Publicacéo:
17/01/2023)

Desse modo, deve a Recorrente ser habilitada em razdo do atestado
apresentado, em razdo do principio do formalismo moderado, sob pena de

prejudicar a busca da proposta mais vantajosa.
3.3 DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA

O presente caso enquadra exatamente no ensinamento do artigo 43, § 3° da lei

8666/1993, vejamos:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos: (...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacdo

que deveria constar originariamente da proposta.” %v
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Ou seja, se existem duvidas quanto ao quantitativo apresentado pela empresa
Recorrente no certame deveria a comissao de licitacio determinar diligéncias para

dirimir eventual dificuldade em entender o atestado.

Realcando que o atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrente
demonstra a execu¢ao de servico semelhante exigido no presente certame, com a
indicacdo devida do quantitativo, razdo pela qual ndo poderia ser desclassificada

sem ao menos buscar dirimir a divida da comissdo, na forma que estabelece em lei.

Nesse caso a Administracio Publica tem o poder/dever de provocar a
diligénciaBpara sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham. Mais uma vez
utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Marcal Justen Filho, que dessa vez
nos explica:

“[...] ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou nio a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informacoes
neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela

Comissdo ou por provocacgio de interessados -, a realizacdo de diligéncias

serd obrigatéria |[.. f| (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagéese‘

|;Con’crat@s Administrativos. 112. ed., Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 424.)\

A jurisprudéncia recente do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, bem como demais tribunais, coadunam com essa tese quanto a necessidade

de diligéncia em caso de divida no atestado de capacidade técnica, vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO
DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA
PRESTACAO DO SERVICO CONTINUO DE NUTRICAO, PREPARO E
FORNECIMENTO DE REFEICOES TRANSPORTADAS PARA OS INTERNOS
CUSTODIADOS E SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO DESTE
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ESTADO. PREGAO ELETRONICO NO 15/2022, PELO TIPO ;MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE;. ATO IMPUGNADO CONSISTENTE NA
HOMOLOGACAO DO RESULTADO EM RELACAO AOS LOTES 09 E 11, POR
ALEGADA APRESENTACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL, AUSENCIA DE
REGULARIDADE FISCAL E NAO APRESENTACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA NA FORMA EXIGIDA NO ATO CONVOCATORIO.
PRETENSAO DE INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
VENCEDORA (2° IMPETRADA). 1. CASO EM QUE NAO DEMONSTRADA
DE FORMA IMEDIATA E SEGURA QUALQUER VIOLACAO AS REGRAS DO
EDITAL (ITENS 9.5, 12.3.1, 4C.2; E 12.9, ;A.3;). PRECO GLOBAL OFERTADO
PELA 2° IMPETRADA NO MESMO PATAMAR DAS DEMAIS CANDIDATAS,
INDICANDO APARENTE CONSONANCIA COM OS VALORES
PRATICADOS PELO MERCADO. INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
QUE, NA FORMA DO ART. 48, 1II, § 1°¢ ;A; DA LEI N 8.666/93,
DEMANDARIA A APURACAO DA MEDIA ARITMETICA DOS VALORES
APRESENTADOS E, CONSEQUENTEMENTE, DILACAO PROBATORIA,
INVIAVEL NA VIA ELEITA EM QUE EXIGIDA PROVA PRE-CONSTITUIDA.
2. REGULARIDADE FISCAL ATESTADA PELO SR. PREGOEIRO, NAO
BASTANDO MERAS ILACOES DESPROVIDAS DE ELEMENTOS ROBUSTOS
PARA INFIRMA-LA. 3. COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
ATRAVES DE ATESTADOS QUE EXCEDERAM O QUANTITATIVO
MINIMO ESTABELECIDO NO EDITAL (ITEM 12.9, ;A.3;). 4. INTIMACAO
DA EMPRESA PARA COMPLEMENTACAO DOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS, A FIM DE DEMONSTRAR A EXECUCAO
CONCOMITANTE DO QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO NO EDITAL
(40%). POSSIBILIDADE QUANDO SE TRATAR DE DOCUMENTOS PRE-
EXISTENTES A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA PARA A VERIFICACAO
DE CONDICAO QUE A LICITANTE JA DISPUNHA MATERIALMENTE A

Lo




EPOCA. 5. VEDACAO DE INCLUSAO DE NOVOS DOCUMENTOS,
PREVISTA NO ART. 43, § 32 DA LEI N* 8.666/93, E NO ART. 64, [, DA NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (LEI N 14.133/2020), QUE NAO
IMPEDE A SANACAO DO PROCESSO E A CONVERSAO EM DILIGENCIA
PARA A COMPLEMENTACAO DE INFORMACOES NECESSARIAS A
APURACAO DE FATOS EXISTENTES A EPOCA DA ABERTURA DO
CERTAME. INTELIGENCIA DOS ENUNCIADOS N¢S 5 E 10, DO CJF. 6.
PROVIDENCIA QUE ATENDE A FINALIDADE ESSENCIAL DA LICITACAO
DE ASSEGURAR A CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO, NAO IMPORTANDO EM VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. ILEGALIDADES NAQO EVIDENCIADAS DE
PLANO. DENEGACAO DA  SEGURANCA.” (TJ-R] - MS:
00043312020238190000 202300400171, Relator: Des(a). MAURO DICKSTEIN,
Data de Julgamento: 27/07/2023, DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacao: 04/08/2023)

“APELACAO CIVEL. A apelante impetrou Mandado de Seguranca sob a alegacdo de
existéncia de irregularidade em procedimento licitatorio. O edital prevé a exigéncia da
comprovacdo de aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, por meio de certiddo ou atestado fornecido por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, registrados perante o 6rgdo técnico
competente. Foram apresentados os atestados de Capacidade Técnica da
empresa vencedora. A documentacio atende ao estabelecido nos itens E.2 e E.7 do
Edital. Fazendo uso da faculdade prevista no art. 43, § 3% da Lei 8666/93, a
Comissdo, em diligéncia, constatou a prestagdo satisfatéria de objeto
semelhante em outro Municipio. Logo, nio restou demonstrada ilegalidade no
procedimento licitatorio que possa amparar a pretensdo da impetrante neste

mandado de seguranca. Presuncio de veracidade dos atos administrativos. Sentenca
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mantide. ~ DESPROVIMENTO DO  RECURSO.” (TJ-R] -  APL:
01980232020198190001 202000158182, Relator: Des(a). PETERSON BARROSO
SIMAO, Data de Julgamento: 09/12/2020, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacao: 11/12/2020)

“ADMINISTRATIVO. = MANDADO  DE  SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA COMPROVADA.
EXCESSO DE  FORMALISMO  AFASTADO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. - O mandado de seguranca é o remédio cabivel para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcbes que exerca, segundo o art. 1° da Lei n. 12.016/2009 -
Tratando-se de licitacdo, cabe a Administracdo abrir mdo do formalismo excessivo
quando houver possibilidade de manter a proposta mais vantajosa para uma
contratacdo, desde que eventuais defeitos possam ser sanados através dos
poderes de diligéncia previstos pela Lei 8.666/1993 - Hipéitese em que a
empresa licitante detinha qualificacdo técnica suficiente para atender d
Administracdo, embora o atestado de qualificacio técnica tenha sido emitido antes do
contrato completar um ano de execucdo, como exigido no item 8.9.1.1.1.1 do edital,
esse prazo foi atingido exatamente na data do pregio. Assim, porque o documento
apresentado atingiu sua finalidade, ndo se afigura ilegal o ato praticado pela
autoridade impetrada.” (TRF-4 - AC: 50736035720194047000 PR 5073603-
57.2019.4.04.7000, Relator: GIOVANI BIGOLIN, Data de Julgamento:
11/11/2020, QUARTA TURMA)

“REPRESENTAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
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CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAQ. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito piiblico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou
obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao prdprio contelido da
proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais
ou editalicias, especialmente as ditvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacgio das empresas em disputa, o
responsdvel pela conducio do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
contetido dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administracio mnos procedimentos licitatérios.” (TCU 01985120146, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 03/12/2014)

Inclusive, conforme pode ser visto pela decisao da corte de contas da uniao, €

um dever da comissdo de licitacdo promover as diligéncias necessarias para dirimir

as duvidas levantadas e nao desclassificar a empresa de plano.

Desse modo, caso ainda paire duvidas nessa comissdo, deve ser realizado

diligéncias, na forma do artigo 43, § 3% da lei 8666/1993, e ndo imediata inabilitacao

da Recorrente.
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4 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) o recebimento do presente recurso, considerando sua tempestividade e a
notificacgdo das demais empresas participantes para apresentar, caso

queiram, contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias titeis, na forma da lei;

b) o provimento do presente recurso para reformar a r. decisdo que inabilitou
a empresa Recorrente VALLE SUL CONSTRUTORA E MINERADORA
LTDA e consequentemente realizando sua habilitagdo e permitindo a
participagao na continuidade do certame, em razdo dos documentos ora
apresentados e em respeito ao principio do formalismo moderado e a

busca pela melhor proposta a administracio;

c) Subsidiariamente, caso ultrapassado o pedido acima, diante do dever
dessa comissdo, requer a realizacio de diligéncias, na forma do artigo 43, §
3% da lei 8666/1993, e ndo a imediata inabilitacio da Recorrente, a fim de

dirimir as eventuais dividas em seu atestado de capacidade técnica.

Com a devida vénia,

pede deferimento.

Rio de Janeiro, R], 07 de novembro de 2023.

TO MINERADORA LTDA
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