AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS - SEIOP.

Referéncia: Concorréncia Eletronica n° 20/2024 — CE 20/24.

Processo SEI-R] n°: SEI-330001/001441/2024.

LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n° 01.274.719/0001-83, sediada na Rua Marechal
Deodoro, n°® 79 — Sala 605 — Centro — Cep: 25.620-150 — Petrdpolis/R], vem a
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no Art. 11, da Lei 14.133/2021 e Item
9 do Instrumento Convocatodrio, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua desclassificacao, tendo em vista que preenche todos os requisitos
dispostos no ato convocatério e ndao deveria ter sua proposta comercial
desclassificada do certame, conforme razbes de fato e de direito que serao
expostas.

I — DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo de 3 (trés) dias Uteis estabelecido no item 9 do Edital, o
periodo para apresentar as razoes recursais finaliza no dia 21 de fevereiro de
2025, portanto, tempestivo o presente recurso.
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II — DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Eletrénica n® 20/2024, cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada no ramo de engenharia para obra de drenagem e
pavimentacdo em diversas ruas de Itacuruga, 3° distrito do municipio de
Mangaratiba — RJ, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas no Edital e
Seus anexos.

A recorrente, apesar de ter apresentado a melhor proposta na ordem de
classificagao, no valor de R$2.050.000,00(dois milhdes e cinquenta reais), foi
desclassificada em razao da alegada nao apresentacao da documentacao de
habilitacdo técnica que pudesse comprovar a execugao das parcelas de maior
relevancia exigidas no Edital por parte da Lider Construcado e Servicos Ltda, sendo
o consorcio Construtor Lider Monjardim Vale Verde foi inabilitado pelo Sr. Agente
de Contratacao com a seguinte justificativa:

07/02/2025 15:04:51 - Equipe de Apoio : Sendo assim, apdés exame dos atestados de qualificagéo técnica
apresentados pelo Consércio CONSTRUTOR LIDER MONJARDIM VALE VERDE”, verificou-se que a
consorciada lider LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA no apresentou documentagao de habilitagao
técnica que pudesse comprovar a execuc¢ao das parcelas de maior relevancia exigidas em Edital.

07/02/2025 15:07:14 - Equipe de Apoio : Vale ressaltar, que a norma do item 8.11 do instrumento convocatdrio
nao se presta a socorrer a licitante que naoc comprove a execugao das parcelas de maior relevancia, e sim se
destina a participa¢do de licitantes em consoércio que pretendem a habilitag8o técnica por meio do somatério
dos quantitativos de forma a se complementarem mutuamente, o que nao significa que as licitantes
consorciadas que nao possuam qualificagao técnica se beneficiem de atestados apresentados exclusivamente
por uma das consorciadas.

Conforme se pode verificar, o Item 8.11 do Edital prevé que a habilitacdo técnica
é feita por meio do somatodrio dos quantitativos de cada consorciado:
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8.11. Quando permitida a participag¢do de consorcio de empresas, a habilitagdo técnica, quando exigida, serd
feita por meio do somatoério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, quando exigida, serd observado o somatorio dos valores de cada consorciado.

8.11.1. Se o consoércio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte e
forem exigidos neste Edital requisitos de habilitacdio econémico-financeira, haverd um acréscimo de 10%
(dez por cento) para o consorcio em relagdo ao valor exigido para os licitantes individuais.



Ocorre que, conforme documentacao habilitatéria apresentada, a empresa lider
formou consércio com a empresa MONJARDIM. O consorcio entre empresas,
previsto na Lei 14.133/21, é uma forma de associacao entre duas ou mais
empresas para participar conjuntamente de uma licitacao e, posteriormente,
executar um contrato administrativo em conjunto. Essa modalidade é
especialmente Util para unir a expertise das empresas em prol da execucao do
objeto contratual.

O artigo 15 da Lei 14.133/21 dispde sobre os consorcios:

Art. 15. Na execucao do contrato, a administragao publica podera
admitir a participacdo de empresas em consorcio, desde que
expressamente autorizada no edital da licitacao e observadas as
exigéncias estabelecidas no regulamento.

Desta forma, importante destacar que a exigéncia de qualificagdo técnica tem o
objetivo de garantir que o contratado tenha capacidade suficiente para executar
0 objeto do contrato. No caso de consorcios, a administragao pode estabelecer
critérios para que apenas uma das empresas integrantes do consorcio apresente
a documentagdo de qualificacao técnica, desde que isso esteja previsto no edital
e respeite os principios da isonomia, competitividade e razoabilidade. O consdrcio
entre empresas € um mecanismo importante para aumentar a competitividade
nas licitagbes publicas, permitindo a participagdo de empresas que,
isoladamente, nao atenderiam aos requisitos exigidos.

Ja o art. 67 estabelece os critérios de qualificagao técnico-operacional e técnico-
profissional, vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.



III - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitagao, bem como da qualificacao de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao.

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 39 Salvo na contratacdao de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderao ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducao para
0 portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 59 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou



nao, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés)
anos.

§ 69 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e
I1I do caput deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto
da licitacdo, e sera admitida a sua substituicao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacao,
no momento da assinatura do contrato, da solicitacao de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 80 Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicao da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput
deste artigo.

§ 99 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que
a qualificacao técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante
podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicao do consorcio
nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdao
de sua qualificacao técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na proporcao quantitativa de sua
participacao no consorcio, salvo nas licitagbes para contratacao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;



II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consodrcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com o0s respectivos campos de
atuacao, inclusive nas licitagdes para contratacao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do
percentual de participacao do consorciado, caso este nao conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddao copia do instrumento de constituicdo do
consorcio.

§ 12. Na documentacao de que trata o inciso I do caput deste artigo,
nao serdao admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacao das sangOes previstas nos incisos III e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientacao proposta, de prescricao
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Ou seja, verifica-se que a lei ndo obriga que todas as empresas do consorcio
apresentem documentos de qualificacdo técnica, e da mesma forma o item 8.11
do Edital nao delimita quantitativo a ser apresentado por cada empresa
consorciada.

Desta forma, verifica-se que nao ha dbice a apresentagao de qualificagao técnica
apenas por uma das participantes do consorcio, tendo em vista que as empresas
assumiram compromisso conjunto por meio da formacao do consorcio, sendo
que cada participante contribuird com a sua expertise na execucdao do objeto
contratual, devendo a documentacao apresentada ser analisada em conjunto
para fins de habilitagdo, pelo que se pede a reforma do ato que declarou a
recorrente e o Consorcio Construtor Lider Monjardim Vale Verde inabilitados do
presente certame, em observancia aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e vantajosidade da contratagao.

V- DOS PEDIDOS

Portanto, de acordo com tudo o que foi apresentado nas razoes do presente
recurso, a desclassificacdo da Lider Construcao e Servicos Ltda e Consorcio
Construtor Lider Monjardim Vale Verde foi equivocada, tendo em vista que
a Lei ndo traz a exigéncia de que todas as empresas devam apresentar a
documentacao de qualificacdo técnica, sendo certo que formado o consorcio a



responsabilidade pela execucdo é solidaria entre as empresas participantes, ou
seja, as empresas possuem qualificacao e conhecimento técnico para a execucao
do objeto, portanto, preenchem todos os atos dispostos no Edital, ou seja, a
desclassificagao da recorrente revela o distanciamento do interesse publico, da
vantajosidade e economicidade da contratacao.

Logo, requer ao Ilustrissimo Senhor que seja anulado o ato de
desclassificacao da proposta da Lider Construcoes e Servicos Ltda
Construtor Lider Monjardim Vale Verde, tendo em vista que foram
cumpridos todos os requisitos dispostos no Edital através do consorcio firmado,
com a apresentagao da proposta mais vantajosa a contratacao.

Desta forma, requer a procedéncia do presente recurso.

Por fim, cordialmente manifestamos 0s nossos votos de estima e consideragao.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2025.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento
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