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AO IL_'USTRfSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISS:\O PERMANENTE
DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO INFRAESTRUTURA E OBRAS

PUBLICAS - SEIOP

Edital de Licitacdao n° 37/2023
Processo n° SEI-460001/000418/2023
Tipo de Licitagdo: Concorréncia Publica 14 / 2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPﬁESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE MACRODRENAGEM DO CANAL GASPAR
VENTURA - DUQUE DE CAXIAS/RJ

E.MPRESA FLUMINENSE DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ]
sob o n® 17.309.157/0001-04, estabelecida na Rua Moquetd, n© 46,
Moquetd, Nova Iguagu/R], CEP 26285-240, neste ato representada por seu
representante legal, PEDRO MARIO NARDELLI FILHO, brasileiro,
empresario, pbrtador da carteira de identidade (RG) n.° 06.451.515-8,
expedida pelo IFP, inscrito no CPF sob o n.® 857.738.247-87, residente e
domiciliado na Rua Ribeiro de Almeida, n.% 21, apto. 703, Bairro Laranjeiras,
Rio de Janeiro/R], CEP: 22.240-060, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no ifem 1.5 do Edital, em tempo habil,

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAgAO de acordo com os

motivos faticos e de direito abaixo expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

. As impugnagdes podem ser apresentadas em até 02 (dois) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo, conforme

previsto no item 1.5 do instrumento convocatdrio. Veja-se:
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1.5 Os interessados poderdo formular impugnacdes ao Edital em até 2
(dois) dias uteis anteriores a abertura da sessdo, no seguinte enderego:
Av. Presidente Vargas n2 1.100, 62 andar, Protocolo de 9:00 até 16:00
horas, ou ainda, através do e-mail: licitacao@obras.rj.gov.br, até as

17horas

Logo, considerando que a sessdo esta prevista para o dia 09 de
janeiro de 2024, terca-feira, tem-se como tempestiva a apresentacdo da

presente Impugnacao, pelo que deve ser devidamente admitida e conhecida.

2. DOS FATOS SUBJACENTES.

! A empresa impugnante, em andlise ao respectivo Edital, verificou
determinados pontos passiveis de impugnagdo, que devem ser retificados
pela i. AdminiStragéo Publica, de modo a proporcionar transparéncia e
isonomia entre os interessados em participar da licitagdo, bem como
garantir a busca da melhor proposta por meio da clareza e objetividade das
regras da competicdo, sob pena de violagdo aos principios do julgamento

objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

Por meio do presente certame, pretende-se a contratacdo de

empresa especializada para a execugdo de obras de macrodrenagem do canal

Gaspar Ventura, em Duque de Caxias/RJ.

No estudo elaborado por empresa especializada para promover a
definicdo e a analise do objeto licitado - “Estudos Hidroldgicos e Hidraulicos
para o Projeto de Canalizagcdao do Canal Gaspar Ventura” - verifica-se, sob

uma analise diligente, que o documento, no item "9 CONSIDERAC@ES”,

assim estipula:

“(...) No trecho 1, da foz no rio Sarapui até a rua Lauro

Sodré devera ser construido um dique de 1,0 m de altura
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com 350 m de extensdo nas duas margens, ressalta-se
que essa intervengdo é necessaria para conter o nivel
d’agua elevado do Sarapui e que também era previsto no

Projeto Iguacgu (...)".

No mesmo documento, agora no item “5.2 Interferéncia com acdes

propostas do Projeto Iguacgu”, consta o seguinte trecho:

“(...) A canalizacdo do Canal Gaspar Ventura tal como foi
concebida pela Prefeitura de Duque de Caxias muda o
conceito 'previsto no Projet‘o Iguacu, e ndo prevé as obras
de retengdo, protegdo e urbanisticas previstas no estudo
da secretaria estadual, no entanto essa canalizagdo néo -
entra em conflito com uma futura implementacdo dos
reservatorios, parques fluviais e avenidas canéis, apenas .
sera necessario prever dispositivos de derivagdo e

- dissipag&o (...)".

Ocorre,  porém, que embora na parte final do trecho acima
colacionado se estipule a necessidade de dispositivos de derivacdo e
dissipagdo, ndo ha no Instrumento Convocatério qualquer sinalizacdo,
indicggdo, detalhamento, planilhamento, cotagdo de itens, etc, de como

deve a licitante interessada promover a derivacdo e a dissipagéo.

A auséncia de detalhamento dificulta a precisdo do objeto licitado,
impede o dimensionamento adequado dos valores da proposta, aléeém de
proporcionar um ‘vacuo interpretativo’ entre os licitantes interessados,

abrindo-se margem para consideragdes subjetivas, de modo a violar o

principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Isso porque diante da auséncia de especificidade no Edital, pode
cada licitante interpretar tal disposicdo como bem entender e melhor lhe
favorecer, o que nem sempre se coadunara ao interesse publico. Bem por
isso & regra em licitagées, que o Instrumento Convocatério seja CLARO,

OBJETIVO e SUFICIENTE. X
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2 No mesmo sentido, também no item “9 CONSIDERACOES”, consta

a assertiva: "Verificou-se a necessidade de remocgdo de edificacbes para a

implantagdo do projeto nos trechos entre as estacas 7 e 18, 36 e 52 e 58 e

77,

Na mesma linha do raciocinio alhures, inexistem documentos e/ou

direcionamentos para elucidar ao licitante interessado como deve proceder

a remogdo das edificagdes.

Sabendo-se que o Edital e todas as suas especificagdes devem ser

claras, objetivas e suficientes para a correta delimitacdo do objeto licitado,

faz-se necessaria a retificagcdo do Instrumento Convocatério neste tépico, a
fim de suprir a omissdo, com os detalhamentos necessarios para o
conhecimento e delimitagdo do que a Administfagéo‘PL'linca pretende com a
definigdo de “derivagdo e dissipacdo”, bem como acerca da “remocdo de

edificagdes”, como destacado.
4. DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACﬂO.

Sabe-se que .é poder-dever do Poder PUblico rever seus proprios
atos, anulando-os em caso de ilegalidade e/ou os revogando nos casos em

que a oportunidade e conveniéncia administrativas assim recomendem.

Situagdes existem em que a Administragdo, apds a publicacdo do
edital, obriga-se a promover alteragdes no instrumento convocatdrio. Tais
alteragbes podem ocorrer por conveniéncia do 6rgdo licitador para uma
melhor adequagao, por exemplo, do objeto do certame as suas reais

necessidades.

Podem ocorrer também em razdo de sanar uma ilegalidade, seja
através de provocagdes de terceiros (mediante impugnacdo ao instrumento

convocatério ou por simples peticdo) ou ex officio.

Dessa forma, traz-se o posicionamento do multicitado doutrinador

"MARCAL JUSTEN FILHO, que registra o seguinte ensinamento. Veja-se:
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"A Administragéo tem total liberdade para alterar as condigdes inseridas no
instrumento convocatorio (respeitada a lei, € claro)."

Na mesma linha de pensamento, 'o professor JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR escreve. A saber:

"As regras do edital ndo sdo imutaveis; sobrevindo motivo de interesse publico,
deve e pode a Administragdo modifica-las, na medida em que bastar para atender
ao interesse publico, desde, € curial, que o faga antes de iniciada a competig&o."

O legislador normatizou no § 4° do art. 21 da Lei n. 8.666/93, o que se encontra
abaixo consignado: ;

"Att, 21 (..)

§ 4° - Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se
-deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragédo nao afetar a formulagéo das propostas.

Nesse sentido, além de farta doutrina e jurisprudéncia, cuja
colagdo se revela prescindivel em razdo de seu entendimento ja sedimentado

e pacificado nessas esferas, encontra-se o verbete sumular n. 473 do e.

STF, in verbis:

“Slimula do STF — Verbete n. 473 - A administragéo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo

judicial.”(g.n.)

Logo, revela-se necessario a Administracdo PUblica reconhecer a
necessidade de retificagdo do edital, nos moldes acima alinhavados, sob

pena de incorrer em ilegalidade.

5. DO PEDIDO.

Assim, em face do exposto, .requer seja recebida a presente
IMPUGNACAO, conforme lhe 'garante a CRFB/88, art. 59, sendo julgada
procedente, com efeito para retificar o Edital conforme acima delineado, a
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fim de suprir as omissdes aventadas, as quais, se persistirem, configurario
em violagdo ao principio do julgamento objetivo e da vinculacdo ao

instrumento convocatério.

Com a devida retificagdo, deve ser determinada a republicagdo do
Edital, com o suprimento das omissdes ventiladas, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n.° 8.666/93, de
acordo com o poder de autotutela da Administracdo, a fim de que néo haja

prejuizo ao certame.

Nesses termos, pede deferimento.

Nova Iguagu/R], 04 de janeiro de 2024.
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