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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
DA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E CIDADES

GECRETARIADE ESTADO DE INFRAESTRUTURAE CIDADES
RECEBIDO EM;,

) _Jog |L083

~ PROTOCOLO | SEIC
AMS SERVICOS E LOCAGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 02.119.699/0001-39, com sede na Rua Coronel Gomes
- Machado, 173 - sala 308 - Centro - Niterdi, Rio de Janeiro, onde deverdo ser
encaminhadas todas as intimacdes, vem perante Vossa Senhoria, com base no Art. 41,
§2, da Lei 8.666/93 c/c o item 1.5 do Edital, apresentar sua IMPUGNAC A O AO
EDITAL DE LICITACAO N° 12/2023, menor prego, Processo n® SEI-460001/000503/2023,
para contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de projeto executivo e
obras de construcdo do parque urbano Boa Vista no Municipio de Sao Goncalo, pelos
fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados inteiramente
subsistentes, com a consequente revisio da matéria impugnada, retornando o ato
convocatorio a real subordinagdo aos ditames legais.

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O instrumento convocatério no item 1.5 prevé que “Os interessados poderdo formular
impugnacdes ao Edital em até 2 (dois) digs uteis anteriores 0_gbertura da sessdo, no
seguinte endereco: Av. Presidente Vargas n° 1.100, 6° andar, Protocolo de 9:00 até 16:00
horas, ou ainda, através do e-mail: licitacao@cidades.rj.gov.br, até ds 17horas.”

No caso em comento, 0 pregdo ocorrerd em 16 de agosto de 2023, as 11:00 horas.
Dessa forma, a presente impugnagao € TEMPESTIVA.

A subscrevente tendo interesse em participar da competigdo supramencionada, adquiriu
o respectivo Edital.

Examinando criteriosamente o edital promulgado objetivando a contratacdo dos servicos
delimitados em seu objeto, a Impugnante constatou gue 0 Mesmo contém algumas
exigéncias incompativeis com os ditames legais, 0 que poderéd acarretar em restri¢ao da
competitividade e conseguentemente em uma contratacdo desvantajosa para_a

T——

Ainda que intitulada de Selegdo Publica, ela constitui um procedimento formal que se
destina precipuamente, a eleger a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica
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garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios constitucionais insertos
no artigo 37 da Magana Carta, quais sejam, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Ademais, devera ser respeitada, ainda que subsidiariamente, a Lei Federal n.° 8.666/93,
visto ter essa regulamentado o inciso XXI, do art. 37, da CRFB/88, que dispde:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lej,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econdémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.(gn)

Na classica licdo de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, M. Comentdrios a lei de licitaces
e contratos. 18. ed. rev. amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.), a licitagdo é um
procedimento administrativo disciplinado por Lei que busca selecionar a proposta mais
vantajosa ao interesse publico, a partir da prévia definicdo de critérios objetivos e com
especial atencdo ao principio da isonomia.(gn)

Desta forma, o termo “licitacdo” sera aqui utilizado em seu sentido amplo.

O art. 3°, da Lei n® 8.666/93, assim dispde:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

A presente pega busca impugnar no item 9.3 relativo a Qualificagao Técnica, o subitem

7/ 9.3.6.1, que cabe aqui a transcric3o:

9.3. QUALIFICACAO TECNICA

9.3.6.1. A aptidao técnico-operacional para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo podera ser
demonstrado pela execucdo pretérita de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
guantitativo relativo as parcelas de maior relevancia do objeto elencadas no Anexo 8.
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L

O edital, nos termos do item 9.3.6.1. exige do licitante atestado de capacidade técnica
com quantitativo minimo, sem qualquer justificativa técnica ou legal para sua exigéncia.

Verifica-se que 0s atos praticados pela Administracao em seus procedimentos licitatorios,
deverdo obrigatoriamente serem pautados pelos principios da isonomia e da legalidade,
em consonancia com o disposto no inciso | do 81° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

“§1°, E vedado aos agentes publicos:

L. Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (....)

O item 9.3.6.1 do edital restringe o cardter competitivo do certame, j& que inibe a
participacdo de possiveis proponentes que se encontrem mais distantes do érgao
contratante, beneficiando apenas aos proponentes locais, tal exigéncia é
COMPLETAMENTE ILEGAL.

Deve-se evidenciar o disposto no inciso ll, do art. 30 do Estatuto das Licitagdes (Lei
8.666/93):

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacGo, e indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Da interpretacdo literal do referido dispositivo, pode se chegar ao entendimento
7 /equivocado entre atividade pertinente e compativel e atividade idéntica.

N3o se pode perder de vista que a finalidade da SELECAO ¢é a escolha da contratacdo
mais vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, o que limitaria a competicao e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratagao.
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Samula:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

E os seguintes entendimentos:

Acordao 1168/2016-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante
dedicacdo exclusiva da mdo de obra) , os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra.

Acdrddo 1891/2016-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

Nas licitacBes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.

Acérdao 449/2017-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagGes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.

4 Conforme a sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre

)

outros aspectos, 0 0rgao contratante devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos
técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.
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Para isso, a Lel de Lictagdes autoriza exigir a comprovacao da capacitacao
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. ll, e a comprovag¢do da capacitacdo
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°,inc. I.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdao, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da
exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para
atuar como seu responsavel técnico.

O acérdio 1.332/2006 do Plendrio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO diferencia bem
as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir
do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores
econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servi¢o de engenharia a ser licitado. (gn)

O cerne da questao é: Pode-se exigir que os atestados de capacidade técnica da
proponente sejam idénticos aos servicos a serem realizados? A resposta é NAO!

Diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados que comprovem
/a exatidao dos servicos objeto do certame e sim a similaridade dos mesmos.

Assim, verifica-se uma restricdo ilegal quanto a capacidade técnico-operacional, item
9.3.6.1. do edital, o qual impede a participacao de maior nimero de licitantes, reduzindo
a competitividade do certame.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional
das proponentes podera ser exigida com a comprovacdo de execu¢do de servigos
similares, mas NUNCA IDENTICO, ainda mais em sendo essa exigéncia ndo amparada nas
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado. Tal
disposicao € ILEGAL, por total auséncia de previsao legal e/ou regulamentar

A forma como esta sendo exigida a qualificacdo técnica no referido certame inviabiliza a
competitividade, favorecendo a contratacao ndo vantajosa para a Administracao, o que
fere de morte os principios constitucionais da isonomia e o da economicidade.
Certamente esse ndo é o fito da presente contratagao, observando os principios que
regem a Administracao Publica.

A medida em que o indigitado item do Edital esta a exigir documentagdo sem previsao
legal ou as deixa de exigir, ndo resta duvida que o ato de convocagao de que se cogita,
consigna clausulas manifestamente comprometedoras ou restritivas do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer contratacado.

Vejamos manifesta¢des quanto a restricdo do universo dos participantes:

+ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: TCU - Acérddo 2079/2005 - 1° Cdmara - “9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios condi¢bes ndo justificadas que
restrinjam o cardter competitivo das licitacbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei
n® 8.666/93,”

e TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais
de licitacBes, restricdes ao cardter competitivo do certame e que limitem a
participac@o de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracéo
Publica, consoante reza o art. 3% § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/93;"

O acérdao do TJPR recebeu a seguinte ementa:

"REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE INJUSTIFICADAMENTE
RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES. ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM.
SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO Nos termos do art. 3°, § 1°,
Hnc. I, da Lei de Licitacdes é vedado aos agentes publicos incluir no edital de licitacdo
cldusulas ou condicdes que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
concorréncia. 2. Restando demonstrado que quem ja realizou servicos com asfalto
convencional estd apto a também realizar servicos no qual se faca uso de asfalto com
borracha ou com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a
participar da concorréncia apresentem comprovante de ja terem realizado servigos de
asfalto com borracha ou com polimeros, bastando a apresentacao de comprovante de ja

Rua Coronel Gomes Machado, 173 — sala 308 — Centro — Niter6i/RJ
Tel. (21 ) 9643-87337




A.M.S SERVICOS E LOCACOES LTDA

CNPJ: 02.119.695/0001-39 Inscrigdo Estadual: 75.751.060

terem realizado servicos com asfalto convencional.” (Reexame Necessario n® 464.6057,
rel. Juiz Conv. 2° Grau EDUARDO SARRAQ, v.u., - 09.12.2008)

Tal entendimento é corroborado pelo TCU:

Enunciado

Ndo existe amparo legal para exigir que as licitantes possua em seu quadro de pessoal
profissional da drea de engenharia de seguranga do trabalho.

Excerto

Voto:

2. [...] o edital [...] contempla exigéncias que ndo encontram amparo legal e que resultaram
em restricdo a competitividade.

3. [..] que a licitante tenha em seu quadro permanente de pessoal, na data do certame,
profissional Engenheiro de Seguranca do Trabalho [...] .

4. NGo hd na Lei n® 8.666/93, nem nas normas dos drgdos reguladores afetos a drea,
amparo legal para se exigir das licitantes que tenham em seus quadros de pessoal
profissional da drea de engenharia de seguranca do trabalho.

5. Ademais, néio consta do processo licitatério motivacdo para a inclus@o de tal exigéncia, de
modo a fundamentd-la, demonstrando-se, de forma inequivoca, sua necessidade e
pertinéncia em relagdio ao objeto licitado, como fator essencial de comprovacdo da
capacidade técnica dos interessados. Nesse sentido, ndo é possivel afastar a restricdo go
cardter competitivo que a mencionada exigéncia impds ao certame, com a consequente
inobservéncia dos principios da isonomia e da obtengéio da proposta mais vantajosa.
Acérddo:

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c o art. 45 da Lei n° 8.443/92,
fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que a Cofruvale adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei, anulando a Tomada de Precos n° 03/2007, em face das
exigéncias inseridas no subitem 8.3, alineas 'c.2" e 'e.1', restritivas ao cardter competitivo do
certame;

(Acérddo n. 141/2008 - Plendrio; Data da sessdo 13/02/2008; Relator UBIRATAN AGUIAR;
Area Licitacdo Tema Qualificagdo técnica; Subtema Exigéncia, Outros indexadores
| llegalidade, Seguranca do trabalho, Engenharia, Capacidade técnico-profissional; Tipo do

)| processo REPRESENTACAQ)

De pronto cabe salientar que as exigéncias contidas no edital e retromensionadas, ndo atendem
aos reclames da Constituicdo Federal e demais normas de regéncia, desconsiderando o Principio
da Legalidade.
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Dada a meridiana clareza com que se apresenta a inconsisténcia dos itens apontados, pelo mero
cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou adentrar a
maiores posicionamentos de nossos Pretorios.

Por fim, requer o acolhimento da presente impugnacao promovendo-se as devidas alteracdes e

adequacdes no edital do certame, com a sua consequente republicacdo e com a reabertura do
prazo inicialmente estabelecido.

Il - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para:

a) Reformular e/ou excluir o iten 9.3.6.1 do edital, restabelecendose assim o carater
competitivo do certame, a isonomia no tratamento, e para que se faca a
verdadeira justica; 2) Seja observado o art. 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

b) Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n°
8666/93.

Nos termos.
Pede deferimento
Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2023.
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