v
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas
Subsecretaria de Projetos de Engenharia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Consoante orientagdes expressas dos Tribunais de Contas, as contratagdes publicas devem ser precedidas
de Estudos Técnicos Preliminares para analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor
atenda as necessidades da Administragao.

O presente estudo, tem como objetivo consubstanciar o processo de definicdo do escopo referente a
prestagdo de servigos continuos de manutengao preventiva e corretiva da infraestrutura urbana, bem como
a realizacdo de adequagdes e modernizacdes quando necessarias, de pavimentos situados em logradouros
publicos.

Nesse sentido, a constru¢do deste documento servird para indicar a dimensdo do projeto e a previsao
orgamentaria, bem como estabelecer as solucdes técnicas e metodoldgicas necessdrias para orientar a
execugao das acdes contratadas.

Destacamos, portanto, que este documento, constituira diretriz € norteamento para os demais instrumentos
que serdo elaborados, especialmente o Termo de Referéncia, do qual se extrairdo os pardmetros
necessarios a eventual futura contratacao.

Destarte, optou-se por seguir as diretrizes gerais apontadas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais normas
pertinentes, visando a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar para verificar a viabilidade da
contratacdo dos servigos propostos, com vistas a munir a administragdo de elementos suficientes para a
realizagao de licitagao.

A partir disso, em observancia as informacdes que devem constar neste Estudo Técnico Preliminar,
registramos os seguintes pontos:

1.1. Justificativa da necessidade de contratacio

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas (SEIOP) tem como finalidade, de acordo com
Capitulo I d Resolucao n°287 de 28 de julho de 2024:

I - fomentar o desenvolvimento regional, metropolitano, urbano e sustentavel;

II - atuar na elaboragdo e execucdo de projetos e obras publicas de infraestrutura, mobilidade, saneamento,
sustentabilidade e servigos urbanos no ambito do Estado e dos municipios;

III - formular diretrizes e politicas governamentais na area de infraestrutura urbana e do territorio;
IV - promover a politica de implantagao e recuperacao de equipamentos e espacos publicos;
V - coordenar a prestacdo e manutencao dos servigos publicos no ambito de suas competéncias;

VI - com exclusividade, planejar, projetar, executar e gerir, diretamente ou por intermédio de terceiro por ela
contratada, contratos relacionados a atividades de gestdo e servigos de atualizacdo de base de dados
georreferenciada no ambito do Estado do Rio de Janeiro.



A SEIOP tem como uma de suas principais atribuicdes fomentar o desenvolvimento urbano sustentavel e
promover a melhoria da infraestrutura. Nesse contexto, a presente contratacio através de sistema de registro
de precos surge como um instrumento estratégico, capaz de assegurar efici€éncia, economicidade e
continuidade nas contrata¢des publicas necessarias para a execu¢do dessas politicas.

Neste sentido, a adog¢do desse mecanismo demonstra plena conformidade com os principios da
administracdo publica.

Cabe ressaltar que a iniciativa esta em perfeita sintonia com os dispositivos constitucionais estaduais (Art.
234 da Constitui¢do do Rio de Janeiro), que destacam a obrigacdo do Estado em prestar assisténcia aos
municipios, bem como com as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, que prioriza mecanismos ageis €
eficientes de contratagao.

A falta de investimentos continuos agrava desigualdades socioespaciais e limita o desenvolvimento humano
e econdmico.

A melhoria da infraestrutura urbana ndo ¢ apenas uma questdo técnica, mas também um instrumento de
promocao de equidade social que contribuem para reduzir vulnerabilidades e melhorar a qualidade de vida da
populagao.

Estudos e dados recentes mostram que no estado do Rio de Janeiro aproximadamente 19% da populagdo
vive em ruas com calgadas sem obstaculos como buracos, desniveis, postes ou vegetacdo que impegam a
passagem dos pedestres. Isso indica que a maioria das ruas ainda apresenta algum tipo de obsticulo ou
auséncia adequada de calcada.

Além disso, apenas 12% das vias possuem rampas para cadeirantes, evidenciando baixa acessibilidade para
pessoas com mobilidade reduzida no estado. Esses dados sdo baseados no Censo Demografico 2022 do
IBGE e na pesquisa urbanistica do entorno dos domicilios divulgada em 2025.

O estudo do IBGE mostra que, apesar da pequena melhora em relagdo a média nacional, a situagao das
calgadas no Rio de Janeiro ainda deixa a desejar em termos de qualidade, acessibilidade e manutengao.

Portanto, o percentual de ruas no RJ com auséncia total de calgada pode ser inferido sendo alto, considerando
que apenas 19% tem calgadas sem obstaculos. Isso indica uma deficiéncia significativa na infraestrutura para
pedestres no estado.

No mesmo sentido, o Programa Governo Presente nas Cidades — PGPC, instituido pelo Decreto n°
48.782/2023 e regulamentado por Resolucdo Conjunta, legitima a atuacdo cooperada entre Estado e
Municipios para a execugao de obras de infraestrutura urbana, especialmente em localidades que apresentem
déficit de pavimentagdo ou necessidade de intervencdo estrutural. A politica publica reforca a diretriz de
apoio estadual a melhoria das condi¢gdes de mobilidade, mitigacao de riscos e promog¢ao do desenvolvimento
socioecondmico.

Ha ainda de se considerar o conjunto de solicitagdes encaminhadas pelos Municipios, conforme anexos
(index 123034736, 123034761, 123034765), no qual verifica-se a demanda recorrente por intervengdes de
infraestrutura urbana (construcao e recuperacao de calgadas, ciclovias e pavimentacdes).

A contratacdo de servicos de urbanizacdo ¢ uma medida necessdria e estratégica para atender a crescente
demanda por infraestrutura urbana de qualidade no Estado do Rio de Janeiro. Além de promover a melhoria
das condi¢des de vida da populacdo, essa iniciativa estd alinhada aos principios da administracdo publica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a reducao das desigualdades regionais.

Em outro viés, registra-se que a utilizacdo de Ata de Registro de Pregos (ARP), em substitui¢ao a realizagao
de diversas licitagdes para o mesmo objeto, configura uma estratégia administrativa mais econdmica,
racional e eficiente, alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021. Isso porque cada processo licitatorio demanda mobiliza¢do de equipe, publicacdo de editais,
analises juridicas, atuacdo das comissdes, conferéncia documental, julgamentos e uma série de atos
administrativos que consomem tempo e recursos. Ao centralizar a contratacdo em uma unica ARP, reduzem-
se significativamente as despesas com publicacdes oficiais e o tempo despendido pelos servidores, evitando-



se retrabalhos, duplicidade de procedimentos e a multiplica¢do de atos formais. Essa concentragdo processual
também contribui para maior agilidade na execucao e no atendimento das demandas internas. Dessa forma, o
custo administrativo total associado a contratagdo torna-se muito inferior ao que se verificaria com a
realizacdo de diversas licitagdes isoladas para o mesmo objeto.

A Ata de Registro de Pregos (ARP) traz uma vantagem relevante para a Administragdo Publica: a
possibilidade de manter o preco registrado congelado durante toda a sua vigéncia, sem necessidade de
reajuste automatico. Isso ocorre porque o preco pactuado no momento da licitagdo ¢ fixado como valor
maximo, permanecendo valido enquanto durar a ata, salvo situagdes excepcionais previstas em lei. Na
pratica, isso significa que, durante a vigéncia da ARP, a Administracdo pode realizar contratacdes sucessivas
com pregos estdveis, mesmo que o mercado apresente oscilacdes. A auséncia de necessidade de
reajustamento periodico garante maior previsibilidade orcamentaria, facilita o planejamento financeiro das
unidades requisitantes e evita aumentos artificiais ou pressoes inflacionarias sobre o contrato. Além disso,
como o fornecedor assume o compromisso de manter o preco registrado, a Administracdo usufrui de
protecdo contra variagdes repentinas de mercado, especialmente em cendrios de alta volatilidade de insumos.
Esse congelamento de pregos também reforca a eficiéncia administrativa, pois reduz a necessidade de
analises constantes sobre recomposicdo de valores, diminui conflitos e pedidos de revisdo e assegura
contratagdes mais rapidas e estaveis ao longo de todo o periodo da ata.

Diante desse cenario, a instituicdo de Ata de Registro de Pregos mostra-se instrumento adequado para
atender, com maior celeridade e economicidade, os entes municipais que formalizarem suas demandas por
meio de oficio, permitindo o atendimento padronizado, eficiente e alinhado as compete legais da SEIOP.

1.2. Instrumentos de planejamento
A ser informado pela SUBFIN.

1.3. Resultados pretendidos do atendimento da demanda

Solicitac¢ao: EXECUCAO DE SERVICOS DE  INFRAESTRUTURA  URBANA,
COMPREENDENDO A CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE CALCADAS, CICLOVIAS E
PAVIMENTACOES EM TRECHOS DISTINTOS DE LOGRADOUROS PUBLICOS

Necessidade: Necessidade permanente de manutengao, adequagao e melhoria da malha viaria. Verifica-se
que diversos trechos apresentam desgaste do pavimento, auséncia ou deterioragdo de cal¢adas, deficiéncia
na infraestrutura destinada a mobilidade ativa e inadequagdes que comprometem a seguranca de pedestres,
ciclistas e condutores, além de impactarem negativamente a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

A execugdo desses servigos ¢ essencial para garantir melhores condi¢des de circulagdo, reduzir riscos de
acidentes, aumentar a durabilidade das vias publicas e assegurar maior eficiéncia no deslocamento urbano.

Resultado esperado: Melhoria significativa das condi¢cdes de mobilidade urbana e seguranga vidria nos
trechos contemplados, mediante a execucdo adequada dos servicos de construcdo e recuperacdo de
calgadas, ciclovias e pavimentagdes. Pretende-se assegurar a regularizacdo e padronizagdao das
intervengdes, promovendo maior acessibilidade, especialmente para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, além de proporcionar melhores condi¢des de trafego para pedestres, ciclistas e
veiculos.

2. ANALISE DO CENARIO
2.1 Cenario

A utilizagdo de Ata de Registro de Precos (ARP), em substituicdo a realizacdo de diversas licitagdes para o
mesmo objeto, configura uma estratégia administrativa mais econdmica, racional e eficiente, alinhada aos
principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021. Isso porque cada
processo licitatorio demanda mobilizacao de equipe, publicacdo de editais, analises juridicas, atuacao das



comissoes, conferéncia documental, julgamentos e uma série de atos administrativos que consomem
tempo e recursos. Ao centralizar a contratacdo em uma unica ARP, reduzem-se significativamente as
despesas com publicagdes oficiais e o tempo despendido pelos servidores, evitando-se retrabalhos,
duplicidade de procedimentos e a multiplicacdo de atos formais. Essa concentragdo processual também
contribui para maior agilidade na execugdo e no atendimento das demandas internas.

Dessa forma, o custo administrativo total associado a contratacdo torna-se muito inferior ao que se
verificaria com a realizacdo de diversas licitagdes isoladas para o mesmo objeto. A Ata de Registro de
Precos (ARP) traz uma vantagem relevante para a Administracdo Publica: a possibilidade de manter o
preco registrado congelado durante toda a sua vigéncia, sem necessidade de reajuste automatico. Isso
ocorre porque o preco pactuado no momento da licitagdo ¢ fixado como valor méximo, permanecendo
valido enquanto durar a ata, salvo situagdes excepcionais previstas em lei.

Na pratica, isso significa que, durante a vigéncia da ARP, a Administracdo pode realizar contratagcdes
sucessivas com pregos estaveis, mesmo que o mercado apresente oscilagdes. A auséncia de necessidade de
reajustamento periddico garante maior previsibilidade orgamentaria, facilita o planejamento financeiro das
unidades requisitantes e evita aumentos artificiais ou pressodes inflacionérias sobre o contrato. Além disso,
como o fornecedor assume o compromisso de manter o preco registrado, a Administracao usufrui de
protecdo contra variacdes repentinas de mercado, especialmente em cendrios de alta volatilidade de
insumos. Esse congelamento de pregos também reforga a eficiéncia administrativa, pois reduz a
necessidade de andlises constantes sobre recomposi¢ao de valores, diminui conflitos e pedidos de revisdo e
assegura contratagdes mais rapidas e estaveis ao longo de todo o periodo da ata Diante desse cendrio, a
instituicdo de Ata de Registro de Precos mostra-se instrumento adequado para atender, com maior
celeridade e economicidade, os entes municipais que formalizarem suas demandas por meio de oficio,
permitindo o atendimento padronizado, eficiente e alinhado as compete legais da SEIOP.

2.2. Levantamento das solucoes de mercado

Benchmarking ¢ um processo de estudo de concorréncia, podendo ser uma analise profunda das melhores
praticas usadas por empresas de um mesmo setor e que podem ser replicadas no seu empreendimento.
Benchmarking vem de 'benchmark', que significa 'referéncia’, e ¢ uma ferramenta de gestdo que objetiva
aprimorar processos, produtos e servicos, gerando mais lucro e produtividade. Entre seus beneficios estdo
a reducdo de custos, aumento na produtividade e ampliagdo na economicidade.

Desta forma, demonstraremos a seguir a solugdes encontradas no mercado por 6rgao e entidades publicas
com os mesmos objetivos da contratagdo pretendida.

2.2.1 Contratacdes similares feitas pelo préprio Orgio/Entidade

Em consulta ao Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢des (SIGA), ndo foram encontradas contratagdes
similares feitas por esta secretaria nem por suas vinculadas.

2.2.2 Contratacoes similares feitas por outros orgaos e entidades
N° Processo: 4172/2023

Valor: R$4.753.000,00

N° Licitagao: 048/2023

Secretaria/Orgios: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Objeto: O objeto ¢ o Registro de Pregos para futura e eventual Contratagao de empresa para fornecimento
e espalhamento de concreto usinado bombeado com uma resisténcia de 25MPa para confecgdo de pisos de
quadras, calgadas, calgadao de orlas, ciclovias e pavimentacao em vias, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Prazo: 12 (doze) meses

2.2.3 Consulta ao mercado



Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a
outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administragdo, e as que foram identificadas foram
incorporadas na contratagdo em analise.

Para a contratagdo dos servigos em comento, tanto as empresas como os tomadores de servigos, € em
especial os o6rgdo publicos, efetivam a contratacio de forma semelhante a que se pretende adotar,
cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias.

2.3. Institucional e legal

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos, portarias € normas
federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto contratado.

Na elaboragao do objeto contratado deverdao ser observados os documentos abaixo, independente de
citagao:

e Instrucdes e resolugdes dos 6rgaos do sistema CREA/CAU;

e Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;

e Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, SEAP, Vigilancia Sanitaria,
entre outros;

e Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas),
regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

e Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;

e Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato.

e NBR 6118 - Projeto de estruturas de concreto — Procedimento;
e NBR 14931 - Execucao de estruturas de concreto - Procedimento;
e NBR 7212 - Execucao de concreto dosado em central — Procedimento;

e NBR 12655 - Concreto de cimento Portland - Preparo, controle, recebimento e aceitacdo —
Procedimento;

e NBR NM 67 - Concreto - Determinagdo da consisténcia pelo abatimento do tronco de cone;

e NBR 5738 - Concreto - Procedimento para moldagem e cura de corpos de prova;

2.4. Estimativa de precos das possiveis solucoes

O objeto do p.p. estd enquadrado em servigcos impactados pela facultatividade do sistema de contribui¢ao
previdencidria patronal (servicos de engenharia) e, por isto, foram acostadas as duas planilhas
or¢camentarias (onerada e desonerada) baseadas em tabela de referéncia oficial EMOP atendendo a
legislag@o vigente (Decreto Estadual n® 45.633/2016).

O valor estimado, para a execucao dos servigos, ¢ de R$ 30.237.287,28 (trinta milhdes e duzentos e trinta e
sete mil e duzentos e oitenta e sete reais e vinte e oito centavos) - custo ndo desonerado e de R$
30.662.997,93 (trinta milhdes e seiscentos e sessenta e dois mil € novecentos € noventa e sete reais e
noventa e trés centavos) - custo desonerado, com base na Tabela de Referéncia da EMOP, Janeiro/2026.

A escolha do BDI de 19% para o orcamento onerado e 23% para o orcamento desonerado na faixa
"Construcao de Rodovias e Ferrovias (Inclusive Conservacao)', esta em conformidade com as "Notas



para uso do Boletim" fornecidas pela EMOP.

Vale ressaltar que, cabe a licitante apresentar o detalhamento aberto da sua proposta de BDI, indicando os
percentuais adotados e os itens que compdem cada parcela que faz parte da composicdo do BDI, sendo
elas: 1) administracdo central; i1) impostos sobre o faturamento; iii) eventuais (interferéncia de vizinhos,
projetos técnicos incompletos; dificuldades de acesso a obra, etc.); iv) previdéncia social (no caso de
ado¢do do or¢amento desonerado) e v) lucro, respeitando os percentuais maximos estabelecidos no

catalogo de referéncia.

2.1) Percentuais do BDI por tipo de obra:

SEM DESONERACAD

COM DESONERACAQ

MNova contribuicio previdenciaria de 3.6% sobre a receita bruta,
conforme a Lein® 14.973/2024 am vigor a partir de janeiro de 2025

CONSTRUCAO DE EDIFICTIOS (NOVOS E REFORMAS)

CONSTRUCAO DE EDIFICTOS (NOVOS E REFORMAS)

Custo direto até BS 130.000.00 25% Custo direto até B.$ 150.000.00 0%
Custo direto entre 150.000.00 e ES 1.300.000.00 2% Custo direto entre 150.000.00 & BS 1.500.000.00 %
Custo direto arima de RS 1.500.000.00 18% Custo direto acima de B$ 1.500.000.00 2%

CONSTRUCAO DE EODOVIAS EFERROVTAS
(INCLUSIVE CONSERVACAQ)

CONSTRUCAO DE EODOVIAS EFERROVIAS
(MNCLUSIVE CONSERVACAO)

Custo direto até BS 130.000.00 24% Custo direto até RS 130.000.00 29%
Custo direto entre 150.000.00 e BS 1.300.000.00 1% Custo direto entre 150.000.00 & BS 1.500.000.00 26%
Custo direto acima de RS 1.500.000.00 19% Custo direto acima de BS 1.500.000.00 3%

CONSTRUCAODE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTREUCOES

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

COBRELATAS COBRRELATAS

Custo direto até BS 130.000.00 26% Custo direto até B.$ 150.000.00 1%
Custo direto entre 150.000.00 e BS 1.300.000.00 % Custo direto entre 150.000.00 & BS 1.500.000.00 20%
Custo direto arima de B 1.500.000.00 20% Custo direto acima de B$ 1.500.000.00 25%

OBRAS PORTUARTAS, MARTTIMAS E FLUVIALS OBRAS PORTUARTAS, MARTTIMAS E FLUNTALS
Custo direto até BS 130.000.00 31% Custo direto até BS 130.000.00 36%
Custo direto entre 150.000.00 e BS 1.300.00:0.00 27% Custo direto entre 150.000.00 e BS 1.500.000.00 32%
Custo direto acima de B 1.500.000,00 2% Custo direto acima de B5 1.500.000,00 %

SERVICOS COM CUSTOS ADMINISTRATIVOS SERVICOS COM CUSTOS ADMINISTRATIVOS
MENORES MENORES
Custo direto até BS 130.000,00 20% Custo direto ats S 130.000,00 5%
Custo direto entre 150.000,00 e BS 1.300.00:0.00 16% Custo direto entre 150.000.00 & BS 1.500.00:0.00 21%
Custo direto acima de F§ 1.500.000,00 13% Custo direto acima de R¥ 1.500.000,00 I
FOENECIMENTO DE MATERTAIS E EQUIPAMENTOS FOENECIMENTO DE MATERTAIS E EQUIPAMENTOS

Custo direto até BS 1300000,00 16% Custo direto até S 130.000,00 0%
Custo direto entre 150.000,00 e BES 1.300.000.00 13% Custo direto entre 150.000.00 e BS 1.500.000.00 17%
Custo direto acima de B 1.500.000.00 10% Custo direto acima de B$ 1.500.000,00 14%

e Orcamento Com e Sem Desonerac¢ao

LOTE 01 (Baixada Litoranea , Regiao dos lagos, Norte e Noroeste)

ID SIGA DESCRICAO

VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
SEM COM
DESONERACAO | DESONERACAO
(c/ BDI) (c/ BDI)




ID 189614 -
Codigo do
[tem:
0326.010.0022

SERVICO DE PAVIMENTACAO -
DESCRICAO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM CONCRETO
EM VIAS COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL, ORIGEM: PESSOA
JURIDICA

R$ 20.158.191,53

RS 20.441.998,63

LOTE 02 (Sul e Médio Paraiba)

VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
x SEM COM
ID SIGA DESCRICAO DESONERACAO | DESONERACAO
(c/ BDI) (c/ BDI)
SERVICO DE PAVIMENTACAO -
DESCRICAO: CONTRATACAO DE
ID 189614 - EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
Cédigo do REALIZACAO DE SERVICOS DE
Item: PAVIMENTACAG EM CONCRETO R$ 10.079.095,75  |R$ 10.220.999,30
0326.010.0022 | EM VIAS COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL, ORIGEM: PESSOA
JURIDICA

ATA PAVIMENTAGAQ

Enderego:

nnnnnnnnnnnnnnnn

Municipio:

Natureza:

EXECUGAD DE SSRVICO § DEINFRAEITRUTURA UREANA, COM PREENDENDO A CON FRUGAD ERECUFERACAD DE
CALGADA L CICLOWASE FAVMENT ACOE § EM TRECHD 3 DUST NT 01 DEL OGRADDURD § FUELICOE

Més base
de pregos:

0172026 - EMOP

BDL %

BDL n%

Prazo da Obra 12 meses

TEM COMPORIGED

ESFECIHICAGAD DO & SERWGD S

PREGO SEM DESDNERA X0
TOTAS o1

1w sman

5/ DESONERAGAD

C/DESONERAGA O

PREE COM DE QDNERI\@
TOT, 1 TOTAL COM BDM
EDL% "

am2ar.40 ETE T




S coverno Do ESTADO

i)/ RIO DE JANEIRO

ATA PAVIMENTACAO
Enderego:
Municipio: BOL 1% 5/ DESONERAGAOQ
| EXECUGED DE SSRVINO $ DEINFRAEETRUTURA LIREAMA, COMPREENDENDD A CON STRUGAD ERECUFERAGAD DE .
Natureza: CALGADAL CICLOWATE FAVMENT ACOE §EM TRECHD 3 DIST NT 01 DEL OBRADDURO 8 FUELICOE BOL L% C/ DESONERACA O
Més base
de os: 0172026 - EMOF Prazo da Obra 12 meses
PREGD $EM DESOHERAGED FREGD COM DE $0NERA GO
= [e— R —— T e L P
ET PAVMENTACAD LOTE 02 (S « Micdc Pa 2amanan mmramars LE R EEILIE]
2 s
1 i ' a x = Barz PR 28 = FRETRET] I 2
2z wAm BmA \ = = o @ e [P 2 =
1 wamma rmm A x - st S 2320 e 5.0 F 2aramim
Fl 2 2t & x - o a 2 a2 522 F mimam
1 o s w2t M A x >— 21 m a2 F =
1 4 T x F Ba E a2 F wam
1 e w084 x = 24 512 sy i F
1 s o i A x ] 23 s mum s F s
254554130 TOTAL 30 237 28728 24534371.10 | TOTAL 30882557353

e Memoria de Calculo

A memoria de calculo consta no documento n° 125427360.

2.5. Audiéncia Publica

Na contratagdo em analise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica
do objeto, que pudessem acarretar a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuigdes a fim de
definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos servigos serem
considerados de engenharia, porém de baixa complexidade.

2.6. Analise das possiveis solu¢des

A comparagdo de vantajosidade entre contratagdo dos servigos e aquisicdo de todos os elementos
necessérios para a execugdo dos mesmos, depende do Orgéio conhecer os custos que teria para efetuar cada
uma das atividades transferidas as empresas contratadas e as estimativas de custos por cada elemento a ser
adquirido, sendo impraticavel mapear esses custos de forma global.

Com o fito de avaliar as opcdes de mercado disponiveis para os requisitos minimos delineados, esta
equipe técnica chegou as seguintes conclusdes e consideragoes.

Em primeiro lugar, cumpre justificar a escolha pelo modelo de contrata¢ao. No custo da contratagdo esta
incluido, além do uso dos equipamentos e acessorios, a gestdo da manutengdo, as pegas de reposi¢ao,
seguros quando necessarios, impostos, gestdo da documentagdo, equipamentos/acessorios substitutos,
programas computacionais, equipe técnica, prazos e parametros para substitui¢ao definitiva.

Quanto a escolha da solugdo a ser contratada, a orientacdo do TCU ¢ a de ndo ingeréncia, cabendo a cada
orgdo realizar estudos para definir a forma mais adequada para o atendimento de suas demandas. Resta
clara a posicdo daquela Corte a partir do voto do Ministro-relator, condutor do acérdao 120/2018, em
trecho reproduzido abaixo:



“Ndo cabe ao TCU, no desempenho de sua missdo constitucional de controle externo, imiscuir-se
no papel do administrador publico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades das unidades
Jurisdicionadas.”

Destarte, trata-se de decisdo discricionaria do gestor, a quem ¢ facultada a avaliacdo da conveniéncia e a
oportunidade da solugdo a ser adotada, desde que esta opgao se encontre legitimamente respaldada.

Vale ressaltar que, no modelo de contratacdo de empresa especializada, os servigos serdo solicitados,
eventualmente, conforme necessidades da SEIOP.

Vantagens da contratacdo dos servigos propostos:

1) Nao ha necessidade de captacao de recursos externos;
2) A manutengido e o investimento sdo de responsabilidade da empresa especializada contratada;
3) Alta disponibilidade do equipamento;
4) Maior flexibilidade no incremento de equipamentos, acessorios e profissionais especializados;
5) Troca de investimento por despesa planejada;
6) Maior disponibilidade em regimes de trabalho;
7) Menor custo operacional;
8) Elasticidade e flexibilidade na troca/substituicao do equipamento e/ou acessorio, conforme demanda;
9) Os servigos sO sdo cobrados sob demanda;

10) Comunicagdo direta com a empresa para solucionar qualquer problema;

11) Muitos contratos sao pagos conforme produtividade;

12) Nao ha necessidade de manter estoque de pegas, equipamentos, acessorios e equipe técnica;

13) Garantia de que os equipamentos atendem as normas de seguranga, pois a assisténcia técnica ¢ feita
com pegas e mao de obra qualificada para a execu¢ao dos servigos, as expensas do locador;

14) Custo zero com compras e estoque de pegas, assisténcia técnica, manutencao entre outros.

A opgao pela aquisicdo dos equipamentos, acessorios e equipe técnica especializada pode se mostrar mais
vantajosa caso:

e A atividade-fim do Orgdo ndo exponha os equipamentos utilizados a riscos frequentes de
deterioragao;

O Orgao Publico tenha a necessidade de manter os equipamentos, acessorios € equipe técnica sob sua
propriedade por decisdo estratégica;

O mercado de contratacdo dos servigos pretendidos, objeto do estudo, ndo exista, ou entdo, seja
desinteressante economicamente;

Disponibilidade de crédito de baixo custo para a aquisi¢ao;

Local amplo e proprio para armazenamento dos equipamentos € acessoOrios.

Como os casos (supracitados) ndo condizem com a realidade atual da SEIOP, entende-se que a aquisi¢ao

dos equipamentos, acessorios e equipe técnica especializada ndo ¢ um modelo adequado para o presente
Objeto.

2.7. Analise da possibilidade de licitacao exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas empresas

A partir da entrada em vigor das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 147/14 na Lei
Complementar n® 123/2006, tornou-se obrigatéria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. I).

Contudo, a média do valor encontrado do presente objeto de contratagdo ultrapassa os limites
estabelecidos no artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, portanto tal objeto nao se enquadra nas



hipoteses de licitagdo exclusiva ou cota reserva para micro e pequenas empresas.

Desta forma, as Micro ¢ Empresa de Pequeno Porte (EPP) podem participar do certame desde que
atendam as premissas elencadas no Edital quanto a sua qualificacdo econdmica, financeira e técnica de
modo que, ao iniciar-se 0s servicos a mesma tenha condi¢des de executa-la dentro do prazo e condicdes
pré-estabelecidas.

2.8. Conclusao da analise de cenario

Visto as hipoteses disponiveis no mercado, a contratagdio de empresa executora de servigos de
engenharia/obras conforme caracteristicas presentes neste estudo, se mostra a mais adequada no presente
momento, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, vantajosidade, eficiéncia,
economia e padronizagdo, bem como praticas de mercado e disponibilidade de recursos do 6rgao.

3. SOLUCAO
3.1. Definicao sucinta do objeto

Contratagio de empresa para EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA,
COMPREENDENDO A CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE CALCADAS, CICLOVIAS E
PAVIMENTACOES EM TRECHOS DISTINTOS DE LOGRADOUROS PUBLICOS.

3.2. Identificacao dos itens, quantidades e unidades

NO

Lote Descricao ID UND QTD

SERVICO DE PAVIMENTACAO,DESCRICAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA
01 URBANA COMPOSTO POR PAVIMENTACAO EM SERVICO | 01
CONCRETO EM VIAS, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL, ORIGEM: PESSOA JURIDICA

Codigo do Item: 0326.010.0022

SERVICO DE PAVIMENTACAO,DESCRICAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA
02 URBANA COMPOSTO POR PAVIMENTACAO EM SERVICO | 01
CONCRETO EM VIAS, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL, ORIGEM: PESSOA JURIDICA

Codigo do Item: 0326.010.0022

3.3. Definicao da natureza do Bem/Servico

O art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021 trouxe algumas defini¢des acerca dos temas tratados nela, como,
por exemplo: a diferenciagdo entre obras e servigo de engenharia.

Para fins de legislagao temos a seguinte definigdo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]




XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acgdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengio, de adequacdo
e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;”

Seguindo o mesmo entendimento a OT - IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP) define servigo de engenharia como:

“4, DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia ¢ toda a atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.

Incluem-se nesta defini¢do as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacdes,
assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizac¢ao, supervisao ou gerenciamento.”

[.]

6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem a definicdo estabelecida no item 4 desta Orientagdo
Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem deverdo ser estudadas em particular.

6.1. Conservagdo, reparacdo ou manutengao de:
Edificagoes;

Vias Publicas;

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;
Barragens;

Acudes;

Gasodutos e oleodutos;

Pontes e Viadutos;

Tuneis;

Galerias;

Adutoras, estagdes de tratamento e redes de distribui¢do de agua;
Redes e sistemas de tratamento de esgoto,

Redes de drenagem e irrigacdo;

Linhas de transmisséo, redes de distribuicdo e subestacdes de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contengao;

Refinarias, plataformas de prospeccao e exploragdo de petroleo;

[.]



6.3. As atividades relacionadas a seguir também enquadram-se como Servicos de Engenharia:
Estudos de Viabilidade técnica e econ6mica;

Elaboracdo de Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo;
Estudos técnicos; Pareceres; Pericias e avaliagoes;

Assessorias ou consultorias técnicas;

Auditorias de Obras e Servigos de Engenharia;

Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
Estudos de Impacto Ambiental;

Ensaios tecnologicos;

Levantamentos topograficos, batimétricos e geodésicos;
Levantamentos aerofotogramétricos;

Sondagens ou outros procedimentos de investigagdo geotécnica.”

Ainda sob a mesma o6tica, a IBRAOP, emitiu a NOTA TECNICA IBR 001/2021, em face dos novos
dispositivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. Sendo assim, alguns aspectos importantes sdo levados
em consideragao:

e Motivagdo de Atos Administrativos;

e Complexidade técnica;

e Licitagcdo/execuc¢ao corriqueira;

e Vulto;

e Especificagdes/métodos/tecnologias usuais no mercado;
e Heterogeneidade dos elementos constitutivos da obra;

¢ Quantidade de empresas aptas no mercado; e

e Parcelamento de obra.

O documento em si, esclarece diversos pontos acerca das obras e servigos de engenharia comuns ou
especiais, apresentando exemplos praticos como os a seguir:

1) Motivacao de Atos Administrativos:

“.. na licitagdo, como procedimento formal, qualquer ato da fase preparatéria deve conter
memorial de fundamento, cuja motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, inclusive no que
tange a declaragdo de concordancia com pareceres anteriores, informagdes, decisdes ou propostas,
que serdo parte integrante do ato administrativo.”

Diante disto, o fundamento da contratacdo em tela vem motivada e instruida de modo a seguir os tramites
legais, assim como objetivar o interesse publico cumprindo assim, a missao institucional da Secretaria que
¢ promover o desenvolvimento das potencialidades dos municipios através de diretrizes e politicas
governamentais nas areas de infraestrutura urbana, rodoviaria e gestdo de territorio.

2) Complexidade técnica:

“Para fins de orientagdo do raciocinio a ser desenvolvido para motivar a classificagdo da obra como
comum, ¢ necessario lembrar que toda obra de engenharia representa a modificagdo do meio
natural no qual se insere. Em outras palavras, toda obra de engenharia civil necessita do estudo do
subsolo (geotecnia/geologia) para saber se ele suportard as cargas e mantera estivel uma
edificacdo, uma torre,uma via (rodoviaria, ferroviaria, dutoviaria) uma barragem, uma
contencdo de macigo terroso etc. Da mesma forma, uma obra de infraestrutura costuma exigir o



estudo de varidveis climaticas, como chuva e vento, para fins de dimensionamento da drenagem e
da estabilidade a vibragdes (no caso de edificacdes/torres de grande altura). Isso tudo porque as
condigdes do subsolo e do clima sdo fontes de grande incerteza nos estudos de engenharia civil."

Uma maneira pratica de avaliar a complexidade de uma obra ¢ verificar a participacao (%) da parcela que
lida com as incertezas da natureza.

3) Licitacio/execuc¢io corriqueira:

113

. € aquela que se repete com grande frequéncia, corrente, habitual, usual, costumeira, trivial,
banal. Neste ponto, cabe uma reflexdo, pois uma obra comum que pode ser licitada
corriqueiramente por um determinado 6rgdo publico (ou ente federativo) pode ndo ser licitada de
forma tdo corriqueira por outro 6rgdo/ente publico. O conceito aqui envolvido é o de aprendizado
conforme o fazer, ou seja, quanto mais “corriqueira” aquela tipologia de obra, mais “comum” ela é
para aquele 6rgdo publico.”

Como dito nos topicos do presente estudo, alguns programas executados pela SEIOP sdo habituais e
corriqueiros.

4) Vulto:

“... diz respeito ao valor estimado da licitagao/contratacdo. Pela nova lei, ¢ considerado de grande
vulto aquela obra acima de R$ 200 milhdes (art. 6° inciso XXII). Isso ndo significa
necessariamente que todas as obras abaixo desse valor podem ser consideradas comuns.”

Considerando as diretrizes e critérios dos programas vigentes do dambito desta pasta e as caracteristicas das
contratacdes, ndo ha previsibilidade de execug¢des de objetos orcamentariamente vultuosos e/ou de
natureza especial que determinaria a necessidade de profissionais com expertise na disciplina.

5) Especificacoes/métodos/tecnologias usuais no mercado:

“... aqui o conceito diz respeito a forma como o mercado de engenharia soluciona determinados
problemas da execugdo de obras (como, por exemplo, as fundagdes ou a contencao de encostas). Se
essas solucdes sdo acessiveis a toda e qualquer empresa ou profissional do mercado, ainda que
tenham pouco tempo de experiéncia, entdo pode-se dizer que se trata de solugdes “usuais”,
aplicadas em obras comuns. Do contrario, ¢ possivel concluir que, se os problemas para a
execugdo da obra sdo desafiadores, entdo o esforco de engenharia ¢ elevado (“engenhar” = criar),
de modo que as especificagdes, métodos ou tecnologias comecam a ser de “dominio restrito” a um
conjunto menor de profissionais e empresas experientes. Portanto, sdo solugdes de engenharia para
obras especiais.”

A explicagdo sobre o tema acima € precisa e cirirgica, visto que “solucoes sdo acessiveis a toda e
qualquer empresa ou profissional do mercado, ainda que tenham pouco tempo de experiéncia”, ou seja,
para os objetos propostos, ndo se precisa de capacitacao especifica (pos-graduacao, mestrado etc), pois faz
parte da formagdo académico-profissional, sendo que a unica exigéncia solicitada ¢ a de experiéncia
pregressa, a qual pode ser comprovada por meio de atestados de capacidade técnica ou documento similar
conforme exigida pela legislacao vigente.

E certo de que, em alguns casos requerem conhecimentos especificos, como bem demonstrado na citacao,
como, por exemplo: projetos de contencdo de encostas, que demandam estudos especificos,
particularmente analises de estabilidade. Contudo, este tipo de projeto ndo esta contemplado no orgamento

do p.p.



6) Heterogeneidade dos elementos constitutivos da obra:

“...0 conceito se refere a obras que contém partes relevantes que possuem naturezas muito
diferentes umas das outras (em termos de materiais empregados, tecnologias, métodos construtivos
etc.), por vezes até mesmo exigindo conhecimentos de ramos especificos da engenharia, como no
caso de uma obra de engenharia civil que possui partes relevantes de seu projeto elaboradas por
engenheiros mecanicos, eletricistas, navais, de telecomunicagdes etc.”

Destacam-se como principais fatores que justificam a heterogeneidade inerente aos projetos de
pavimentacdo, seja pela diversidade de camadas ou materiais aplicados, condi¢des geotécnicas, as
variagOes topograficas e ambientais, o processo construtivo e de execucdo e¢ a carga € o uso da
infraestrutura.

O processo construtivo ¢ de execugdo também ¢ um fator, uma vez que a aplicacdo dos materiais ¢ a
compactacao do solo sdo realizadas em fases distintas, podendo ocorrer variagcdes naturais decorrentes da
propria metodologia construtiva e dos equipamentos utilizados.

Dessa forma, a heterogeneidade das obras de pavimentagdo se torna um fator determinante e essencial
para garantir a funcionalidade e a durabilidade do pavimento, visto que a colaboracao entre as diferentes
areas ¢ fundamental para o sucesso do projeto, evidenciando a importancia de uma abordagem
multidisciplinar na construcao civil.

7) Quantidade de empresas aptas no mercado; e

“... aqui o conceito se refere ao grau de competitividade existente naquele mercado especifico. No
caso de obras de grande vulto (aquelas conceituadas pela Lei como acima de R$ 200 milhdes), é
possivel pressupor que o mercado ¢ nacional e internacional, uma vez que a materialidade (valor)
da obra seria suficiente para atrair empresas de outras regides ou paises. Contudo, conforme o valor
da obra vai se reduzindo, o mercado tende a ser o regional ou mesmo o local, pois os custos de
deslocamento (mobilizagao/desmobilizagao) vao se elevando para empresas de fora da localidade.

[.]

Considera-se um mercado restrito aquele no qual, mesmo dada adequada publicidade, usualmente
ndo comparecem mais de dez empresas a licitagao (PEREIRA, 2002).”

Quanto a este tema, ¢ de certo que se possui um mercado consolidado, com uma gama de fornecedores
seja de materiais ou servigcos. Contudo, héa de se fazer uma ressalva no ultimo paragrafo destacado, pois ao
longo dos anos, principalmente, quando se trata do Estado do Rio de Janeiro, casos como crise economica
que acarretou atraso de salarios de servidores e pagamentos a fornecedores, afastaram em muitas das vezes
os interessados em participar dos certames.

8) Parcelamento de obra:

“Uma questdo importante diz respeito a diretriz de parcelamento constante da Nova Lei de
licitagdes, conforme art. 18, inciso VII e §1°, incisos VIII e IX (exigéncias de justificativas para o
ndo parcelamento e de indicag@o das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo),
observados, ainda, o art. 40, inciso V, alinea “b” (por analogia, quando técnica e economicamente
vantajoso), e os §§ 2° e 3° do mesmo art. 40 (viabilidade do parcelamento frente a economia de
escala); art. 47, inciso Il e §1°; art. 67, §1°; e art. 75, inciso VIII (dispensa de licitagdo para parcelas
emergenciais). Uma obra eventualmente muito complexa (ou especial) pode ser transformada em
obra comum (mais simples) quando for parcelada, o que, em regra, permite também o aumento da
competitividade nos certames.”



Muito embora permissivel pela legislacdo em tela, parcelar os servigos, em alguns casos, acarretaria num
fracionamento do objeto, bem como a sua despadronizacdo e, consequentemente, perda de escala.

A regionalizacdao dos lotes foi realizada com base em critérios técnicos que levam em consideragdo as
caracteristicas geopoliticas, urbanisticas, econdomicas e populacionais de cada regido do Estado do Rio de
Janeiro. Esse processo garantiu que a divisdio do objeto contratual fosse compativel com as
particularidades locais, assegurando maior eficiéncia na execucdo dos servicos e evitando sobrecarga de
empresas em determinadas areas. A divisdo em lotes, permite que as empresas licitantes oferecam
propostas especificas para as regides onde possuem maior expertise, garantindo viabilidade técnica e
vantajosidade econdmica.

Essa regionalizacdo visa assegurar o equilibrio entre os lotes, evitando a concentragdo de servigos em
regides com maior demanda e garantindo a cobertura eficiente das areas que, por razdes geograficas ou
populacionais, que podem demandar menor volume de intervencgao.

Além disso, considerando a possibilidade de subcontratagdo e/ou de participacdo de empresas sob
consodrcios proposta na presente contratacdo, estas auxiliam as empresas, numa futura execugdo, de reunir
capacidade operacional para realizagao do contrato.

Ainda seguindo o mesmo entendimento da NOTA TECNICA IBR 001/2021 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) define como servigos comuns e especiais:

4. Da definicao de obras comuns de engenharia:

[.]

Aplicando uma analogia com as definicdes deservico comum de engenharia ¢ de servico
especial de engenharia, ¢ possivel concluir o entendimento de que obra comum de engenharia ¢é
aquela na qual (i) a mao de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizaveis e
(ii) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos tém responsabilidade
técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que
atenda aos requisitos previsto no edital), bem como (iv) os objetos contratados sdo de
conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descri¢do e compreensdo,
inclusive por parte do executor da obra, o operario da construgao civil.

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, aquelas obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa
complexidade técnica, (iii) e de menor risco de engenharia,(iv) quase sempre de pequeno e
médio portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as
especificagdes técnicas, os memoriais descritivos dos servicos e os respectivos padroes de
qualidade desejados pela Administracdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos
construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii) exista grande nimero de fornecedores e de
executores (empresas e profissionais) no mercado local ou regional (que ¢ aquele mercado que
costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno e médio portes).

[.]

O fato de a obra ou servigo de engenharia exigir projetos com calculos e dimensionamentos nao
afasta a sua possivel classificagdo como comum, pois todas exigem algum tipo de calculo, mas
desde que as solugdes de engenharia, que condicionam a escolha dos métodos de projeto e de
execugdo, sejam amplamente difundidos dentre os potenciais construtores ou prestadores de
servicos de engenharia.

Assim, as obras comuns de engenharia seriam aquelas (i) com baixo grau de complexidade
técnica, (ii) executadas corriqueiramente pela administragdo, (iii) que contam com especificacdes
e métodos usuais no mercado, ¢ para as quais(iv) existem diversas empresas aptas a se
habilitarem no certame, razao pela qual foram consideradas, na Lei n° 14.133/2021, em conjunto



com os servicos comuns de engenharia.

Apresenta-se, a seguir, um rol exemplificativo de obras comuns:

construcio de guias, sarjetas, calcadas e passeios - desde que destinadas apenas ao transito de
pessoas;

pavimentac¢ao com lajotas ou pisos intertravados, em via implantada;

obras de recomposicdo de pavimentacio asfaltica em geral;

edificacdo de muros de divisa;

construgdo de quadras poliesportivas;

construgdo de postos e delegacias de policia;

construgdo de pontos de Onibus;

execugdo de pocos artesianos;

construgdo de cisternas e reservatorios de agua de pequeno ou médio porte ou pré moldados;

construgdo, reforma e ampliacdo de prédios administrativos em geral, de escolas ¢ de médio e
pequeno porte;

obras de assentamento de tubulagio de esgotamento sanitario e de abastecimento de dgua de baixa
complexidade;

construgdo de valas sanitarias;

construgdo de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de baixa complexidade e em ambientes
nao agressivos ou de impactos ambientais ndo significativos;

construcao de barragens de pequeno porte para fins de armazenamento de agua para abastecimento
humano ou para fins de geragdo hidrelétrica, desde que de baixa poténcia instalada;

construcao de pequenos piers para atracamento/acesso a pequenas ¢ médias embarcagoes;

substitui¢do de equipamentos interiores a edificagdes, como eclevadores e escadas rolantes, por
outro de caracteristicas técnicas equivalentes ao original; e

substitui¢ao da cobertura (telhado) por outro de caracteristicas estruturais idénticas ao original.

[.]

5. Da defini¢ao de “obras especiais de engenharia”:

As obras especiais de engenharia sdo aquelas obras de alta complexidade, quase sempre de grande
porte ¢ elevado risco, para as quais ¢ preciso estabelecer com maior cuidado as especificagdes
técnicas, os memoriais descritivos dos servigcos e os respectivos padrdes de qualidade desejados
pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos € métodos construtivos costumam
ser de dominio restrito no mercado ou apresentam elevado nivel de inovagdo tecnoldgica, para as
quais exista um menor nimero de potenciais fornecedores e executores (empresas e profissionais)
no mercado local ou regional.

As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada complexidade, (ii) grande
vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que podem empregar tecnologias de dominio
restrito no mercado, (iv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.

[.]

6. Das obras e servigos cuja classificagdo pode variar conforme sua complexidade:

Apresenta-se a seguir um rol exemplificativo de obras que, de acordo com a materialidade e
caracteristicas técnicas, podem ser definidas como comuns ou como especiais:

implantagdo de obras rodovidrias e de pavimentagdo asfaltica em geral;
muros de arrimo;

barragens de médio porte;

terraplenagem, em razdo dos volumes e caracteristicas topograficas;

UPAS, unidades de satde e hospitais de pequeno ou médio porte, em funcdo das especialidades



médicas ou instalagdes especiais;

edificacdo de prédios administrativos ou de estabelecimentos de educacdo de grande porte, porém
abaixo do limite de grande vulto (R$ 200 milhdes);

aterros sanitarios; e

estagdes elevatorias de agua e esgoto."

O professor Margal Justen Filho define bem ou servico comum como “aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
proprio.” Essa defini¢dao ¢ fundamental para compreendermos as caracteristicas que delimitam os servigos
comuns de engenharia, especialmente no contexto do p.p.

A partir desse conceito, podemos identificar trés principais caracteristicas que definem um servigo comum
de engenharia:

a. Disponibilidade em mercado préprio:

A disponibilidade no mercado préprio refere-se a capacidade de adquirir o servigo ou bem a qualquer
momento, evidenciando que ele esta acessivel para compra ou contratagao. Essa caracteristica ¢ essencial,
pois assegura que a Administracdo Publica possa atender suas demandas de forma 4gil e eficiente. Além
disso, a existéncia de diversos fornecedores no mercado, tanto para fornecimento quanto para execugao,
promove a concorréncia e possibilita que a Administragdo escolha as melhores propostas, assegurando
precos justos e condi¢des vantajosas.

b. Padronizacao:

A padronizagdo ¢ uma caracteristica central, que ocorre quando os atributos essenciais do objeto sao pré-
determinados de forma objetiva e uniforme. Isso implica que as caracteristicas dos servigos ou bens sao
invaridveis ou apresentem apenas variagdes minimas. Essa padronizacdo € crucial para garantir a
uniformidade e a previsibilidade dos servigos prestados. Além disso, os procedimentos de fabricagdo,
transporte, armazenamento e execucdo sdo regulados por normas técnicas, especialmente aquelas
estabelecidas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas). Essas normas asseguram a
qualidade e o desempenho dos servigos, o que ¢ fundamental para a confiabilidade dos contratos ¢ a
satisfacdo das necessidades da Administragao.

Além disso, o conceito padronizado ¢ antonimo de personalizado, que ¢ um dos objetivos da licitagdo em
aprego.

¢. Qualidade circunstancial:

A qualidade circunstancial refere-se a desnecessidade de caracteristicas peculiares para a satisfagdo das
necessidades da Administracdo. Em outras palavras, um servigo ¢ considerado comum quando ¢ capaz de
atender as demandas tipicas sem a necessidade de adaptagdes ou particularidades. Essa simplificacdo na
execucdo do servigo € vantajosa, pois permite que a Administracio atue de forma mais eficiente, evitando
burocracias excessivas e facilitando a gestdo dos contratos. A capacidade de um servi¢o comum de atender
necessidades amplas e recorrentes reforca sua relevancia na pratica administrativa.

E, como bem ressalta o TCU, “o conceito de servico comum ndo esta necessariamente ligado a sua
complexidade” (Acordao n° 1.287/2008 — Plenério).

Prossegue o TCU: “a complexidade do objeto pretendido ndo ¢ o fator decisivo para inseri-lo, ou nao, no
conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto
apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas
de sua realizacdo, esse devera ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma
cogente a modalidade do pregado eletronico” (Acérdao n°® 2.806/2014 — 1* Camara).

Na mesma dire¢do aponta o Acordao n® 1.046/2014 — Plenario:

“18.Primeiramente, ha que se ter em mente que “bem ou servigo comum” deve ser entendido como
aquele que detém caracteristicas padronizadas, identificavel por denominac¢do usual no mercado.
Portanto, a noc¢do de “comum” ndo esta vinculada a estrutura simples de um bem ou de um servigo.
Do mesmo modo, a estrutura complexa também ndo é razdo bastante, por si sO, para retirar a
qualificacdo de “bem ou servico comum”.

19. Outro aspecto a ser mencionado diz respeito a se especificidades na execugdo do servigco ou a



necessidade de capacitacdo técnica especifica excluiram a qualifica¢do de “comum”, impedindo o
uso do pregdo. A meu ver, a resposta ¢ negativa, pois um “servigo comum” € aquele cujo mercado
domina as técnicas de sua realizag@o, de modo a permitir uma oferta segura em face das exigéncias
previstas no edital.”

Portanto, no entendimento do TCU, o foco da definicio de bem comum sdo as ‘“caracteristicas
padronizadas”.

Para citar alguns exemplos mais praticos da jurisprudéncia do TCU, bem comum ¢ aquele que adota
especificagdes técnicas inteligiveis a todos os fornecedores especializados (Acérdao n°® 3.062/2012 —
Plenario), ou aquele ofertado no mercado com caracteristicas que ndo variem muito conforme o
fornecedor (Acérdao n° 1.039/2010 — Plenario).

Vejamos também o posicionamento externado pela CGU/AGU no PARECER N°
075/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 725/2013:

“Para a contratacdo de servicos de engenharia, ¢ possivel a utilizagdo da modalidade licitatoria
pregdo, desde que tais servicos de engenharia se enquadrem no conceito de “servigos comuns”,
assim entendido como aquele que obedece a padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
definidos objetivamente no edital, estando disponivel a qualquer tempo no mercado préprio, com
caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas, sem alta complexidade técnica, ¢ sem
necessidade de acompanhamento e atuagdo relevante e proeminente de um engenheiro
especializado.”

Demais disso, a caracterizagdo do objeto do certame como comum ou nao comum deve ser aferida com
base em critérios exclusivamente técnicos a partir dos quais se conclua que podera nao haver similaridade
entre os servigcos prestados pelas empresas participantes do certame, de modo que nao exista - do ponto de
vista técnico - padronizagdo e, portanto, semelhanga das solugdes a serem apresentadas pelas licitantes.

Em suma, as caracteristicas de disponibilidade, padronizagao e qualidade circunstancial delineiam o que
se entende por servicos comuns de engenharia. Essa compreensdo ¢ essencial para a correta aplicacao das
normas de licitag@o e para garantir a eficiéncia e a transparéncia na gestdo publica.

Diante dos fatos narrados, pode-se concluir que o objeto caracteriza-se, na verdade, como servicos comuns
de engenharia, fundamentando essa afirmacdo em uma andlise técnica e académica, com base no
arrazoado acima.

A anélise das atividades previstas nos lotes demonstra que elas se enquadram nessa defini¢do, envolvendo
intervengdes que podem ser executadas por profissionais com formagdo basica em engenharia, sem a
necessidade de tecnologias ou processos inovadores.

Adicionalmente, a natureza dos servicos mencionados reflete tarefas rotineiras e padronizadas, como
manuteng¢do, caracteristicas que sdo comumente encontradas em contratos de servicos comuns. A literatura
especializada reforga essa distingdo, como observado em estudos que discutem a classificagao de servigos
na engenharia. Segundo autores como: Silva (2018), Costa (2020), Souza (2021) e Almeida (2022), a
diferenciagdo entre servigos comuns ¢ especializados baseia-se no grau de complexidade e nas exigéncias
técnicas, que, no caso dos lotes analisados, sdo claramente limitadas.

Além disso, a avaliagdo de orgamentos e prazos para a execugao dos servigos sugere uma previsibilidade e
uma compatibilidade com os padrdes de mercado para esse tipo de obra. Os custos apresentados estdo
alinhados com o que se observa em servicos de engenharia comuns, padronizados por meio de tabela
oficial (EMOP), o que reforca a conclusdo de que se tratam de intervencdes que ndo requerem uma
especializagao diferenciada.

Por fim, a Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes para a contratacdo de servigos, incluindo a
possibilidade de procedimentos simplificados para servicos comuns, enfatizando a agilidade e a eficiéncia
na contratagdo. Essa abordagem busca otimizar o uso de recursos publicos, garantindo que as contratacdes
sejam feitas de forma transparente e competitiva.

Em sintese, com base nas definicdes legais, na analise técnica das atividades propostas e na



contextualizagdo académica, e considerando as caracteristicas intrinsecas desta contratag¢do, conclui-se que
o0 objeto do p.p. deve ser classificado como servicos comuns de engenharia. Essa classificagdo ndo apenas
se alinha as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, mas também contribui para uma gestdo mais eficaz dos
contratos administrativos, promovendo a economicidade e a transparéncia nos processos licitatorios.

Portanto, por apresentarem caracteristicas padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, serem
corriqueiros para a Administragdo, empregarem especificagdes e métodos usuais no mercado e contarem
com um numero amplo de empresas potencialmente aptas, os servigos aqui tratados se enquadram no
conceito de servico comum de engenharia estabelecido no art. 6°, XXI, "a", da Lei n® 14.133/2021 e nas
orientacoes do TCU e do IBRAOP.
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3.4. Delegaciao do Projeto Executivo

Nao havera delegacdo de projeto executivo, visto que objeto do p.p. se trata de etapas simples que nao
demandam a elaborag¢dao dos projetos, seja ele basico e/ou executivo, visto que o padrao dos servigos €
perfeitamente definido na(s) especificacao(des).

4. DESENHO DA CONTRATACAO
Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta pela SEIOP;

A executora devera atender, estritamente, as especificagdes constantes do Termos de Referéncia, sendo,
posteriormente, atestados pela Comissao de Fiscalizagdo do contrato;



A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigagdes constantes no edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do
objeto, mantendo durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

4.1. Regime de Execucio

Devera ser adotado o regime de execuciio indireta por empreitada de preco unitario (inciso XXVIII,
art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021), pois a escolha deste tipo de regime fixa pre¢os maximos unitarios
certos e de unidades determinadas que ¢ de fundamental importancia no intuito de evitar sobreprecos e/ou
superfaturamento de itens, visto que, utiliza-se de tabela oficial (EMOP) balizando o or¢amentista e
Administragdo Publica de que sdo os praticados pelo mercado, sendo a planilha de custos onerada ou
desonerada.

Ademais, a planilha de custos associada a empreitada por preco unitdrio pode ser obtida por ambos os
regimes (onerada ou desonerada) atendendo a legislacao vigente (Decreto Estadual n® 45.633/2016) e
conforme as necessidades especificas do objeto, permitindo uma gestao flexivel dos recursos financeiros e
otimizando a utilizacao dos mesmos.

Portanto, a utilizacdo do regime de execugdo indireta por empreitada por pre¢o unitario ndo apenas
assegura uma contratagao eficiente e alinhada com as melhores praticas de mercado, mas também fortalece
a transparéncia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos.

Por derradeiro, esta possibilidade impediria o famoso "jogo de planilha" tao debatido pelas ilustres cortes
de contas, as quais poderiam originar questionamentos haja vista, uma licitante que possuisse uma
determinada expertise em um servi¢o, portanto ofertaria preco abaixo, porém em outros, apresentaria
valores superiores aos limites estabelecidos pela tabela de referéncia.

4.2. Forma da contratacao

Os servicos especificados neste Instrumento serdo contratados por meio da selecdo da proposta mais
vantajosa, VIA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), na modalidade PREGAO
ELETRONICO, tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO, com observancia aos preceitos
gerais de Direito Publico, bem como, as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, subordinada as condigdes e
exigéncias estabelecidas no Edital.

O regime de contratacdo, sempre que possivel devera ser pela escolha do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), sendo certo que gera ao Estado a agilidade e otimizag@o nas contratacdes publicas.

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se, principalmente, pela natureza frequente e
continua do servigo a ser contratado. No entanto, o atendimento estard restrito ao 6rgdo licitante, ndo
abrangendo outros 6rgaos ou entidades.

Nos termos do Art. 86 da Lei n° 14.133/2021, fica vedada a participacio de outros 6rgaos ou entidades
na presente licitacio, garantindo que o fornecimento e as condigdes negociadas atendam prioritariamente as
demandas do 6rgdo licitante.

Também fica vedada a adesdo desta Ata de Registro de Precos por outros érgaos ou entidades.

4.3. Prazo de Vigéncia

O prazo de duragdo/validade do Registro de Precos ¢ de 12 (doze) meses, contados a partir do 1°
(primeiro) dia util subsequente da data de divulgacdo no PNCP e, 120 (cento e vinte) dias corridos
contados a partir do término do prazo de execucdo, para que sejam ultimados os atos de medigao, aceite e
pagamento.

As quantidades estimadas no subitem "2.4 - Or¢amento ¢ memoria de calculo" ndo implicam em
obrigatoriedade de contratagio pelo ORGAO GERENCIADOR e pelos ORGAOS PARTICIPANTES



durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, servindo apenas como base referencial para a elaboragao
das propostas dos licitantes.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data da expedi¢do da ordem
de servico, desde que posterior a data de publicagdo do contrato no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOERJ), podendo ser prorrogado observando o limite previsto no art. 111 da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.3.1 da prorrogacao da ata

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos poderd ser prorrogado, por igual periodo, mediante
termo aditivo, desde que as condigcdes € os precos permanegam vantajosos, observados os seguintes
requisitos:

e somente o saldo remanescente sera mantido;

e devera ser indicado expressamente o prazo de prorrogacao; e

e devera ser confirmado se os pregos registrados permanecem atualizados, por meio de pesquisa de
precos realizada na forma do Decreto n°® 48.816, de 24 de novembro de 2023.

4.4. Da quantidade e das especificacoes do objeto

Os lotes estao divididos em 02 (duas) regioes, sendo:

¢ Lote I: Baixada Litoranea, Regido dos Lagos, Norte ¢ Noroeste (31 municipios);
e Lote II: Sul e Médio Paraiba (25 municipios);

Os tipos de servicos foram escolhidos baseado na demanda histdrica, para realizagdo de implantacdes e/ou
recuperagdo de pavimentos, cal¢adas e ciclovias localizados em areas publicas municipais.

Conforme recebimento das solicitagdes municipais, a SEIOP analisara os pleitos, verificando os servigos a
serem executados conforme o escopo da presente Ata.

Este histérico materializa a "necessidade frequente" prevista na Lei 14.133/21, justificando a opcao pelo
Sistema de Registro de Precos como instrumento de ganho de escala, economicidade e celeridade para
atendimento de demandas recorrentes e similares.

Os servicos a serem contratados através da presente Ata de Registro de Preco (Piso de Concreto, Tela de
aco, Corte, dobragem e colocagdo da tela, Meio-Fio, Preparo de Terreno, Pavimento Rigido para Ciclovia e
Pavimentacao Intertravada) constituem o nucleo técnico comum da vasta maioria das contratacdes
relacionadas.

Portanto, os servigos elencados para registro de preco resultam a materializagdo técnica padronizada dos
elementos mais frequentes e repetitivos identificados no historico contratual da Pasta.

Desta forma, foi determinado pela equipe técnica da SEIOP os seguintes parametros para extragdao de
quantitativos dos servigos, conforme projeto tipo 123035152:

e Pavimentagdo (implantagdo e/ou recuperacao): 0,10m espessura;
e (Calcada (implantagdo e/ou recuperacdo): 0,06m de espessura;

¢ Ciclovia (uma faixa): 0,08m de espessura.

4.5. Justificativa para o parcelamento ou nio da solucio



Via de regra, o parcelamento se faz necessério para garantir a competitividade do certame licitatorio e com
isso trazer para a Administracdo uma solug¢ao mais vantajosa financeiramente.

No que tange a forma de contratagdo, além da necessaria centralizagdo, ¢ recomendavel que o certame
licitatorio seja dividido por lotes. Cada lote, atrelado a uma regido, poderd ter o mesmo vencedor para
todos ou um vencedor diferente para cada. Esta escolha visa uma melhor negociacdo por parte do Estado
com estimulo a competitividade entre os participantes, possibilitando o maior numero de propostas.

O objeto, dividido em lotes, sendo:

e Lote I: Baixada Litoranea, Regido dos Lagos, Norte e Noroeste (31 municipios);

e Lote II: Sul e Médio Paraiba (25 municipios);

Cabe complementar que, mesmo que as licitantes apresentem propostas para mais de um lote, devem
atender de maneira individual os requisitos de habilitacdo requeridos no Edital e seus anexos.

Assim sendo, ¢ recomendavel que o objeto do procedimento licitatério seja parcelado em lotes, visto que
os servicos serdo solicitados de forma individualizada, de acordo com as necessidades da
CONTRATANTE.

Serd decretada a classificada em primeiro lugar de cada lote, a proposta que, satisfazendo a todas as
exigéncias e condi¢gdes do Edital e seus anexos, além de apresentar o maior desconto por lote, excluindo-
se 0s casos com precos manifestamente inexequiveis, respeitando o disposto no § 4° do Art. 59 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

4.6. Garantia

Exigir-se-4 da CONTRATADA, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contado da data da assinatura do
contrato, uma garantia, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo § 1°, art. 96 da Lei Federal n.°
14.133/2021, da ordem de 5% (cinco) do valor do contrato, a ser restituida apos sua execugao satisfatoria.

A garantia, qualquer que seja a modalidade apresentada pelo vencedor do certame, devera contemplar a
cobertura para os seguintes eventos:

e Prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;
e Multas punitivas aplicadas pela fiscaliza¢do a contratada;

e Prejuizos diretos causados 8 CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do
contrato;

e Obrigacdes previdencidrias e trabalhistas ndo honradas pela CONTRATADA.

A garantia prestada ndo podera se vincular a outras contratagdes, salvo apos sua liberagao.

Caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo que se referem § 5°, art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021, sera exigida para assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 96, igual a
diferenca entre o valor resultante do § 4° do art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O levantamento da caucdo contratual por parte da CONTRATADA, respeitadas as disposigdes legais,
dependera de requerimento da interessada, acompanhado do documento de recibo correspondente, apos a
aceitacao definitiva do contrato.

Em caso de rescisdo decorrente de ato praticado pela CONTRATADA, a garantia revertera integralmente
ao CONTRATANTE, que promovera a cobranca de eventual diferenca que venha a ser apurada entre o
importe da caugdo prestada e o débito verificado.

Sem prejuizo da aplicagao das penalidades cabiveis, a SEIOP se utilizara da garantia dada para a
finalidade de se ressarcir de possiveis prejuizos que lhe venham a ser causados pela CONTRATADA, na
recomposi¢ao das perdas e danos sofridos. A CONTRATADA ficara obrigada a reintegrar o valor da
garantia no prazo de 05 (cinco) dias Uteis seguintes a sua notificacao.



Caso o valor do contrato seja alterado, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, a garantia devera ser
complementada, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, para que seja mantido o percentual de 5% (cinco
por cento) do valor do Contrato.

Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia, seu valor original sera
recomposto no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sob pena de rescisdo administrativa do contrato.

O levantamento da garantia contratual por parte da contratada, respeitadas as disposi¢des legais, dependera
de requerimento da interessada, acompanhado do documento de recibo correspondente.

4.7. Critérios e praticas de sustentabilidade

A deterioragdo sofrida pelo meio ambiente, decorrente das atividades humanas, ¢ uma preocupagao que se
faz presente no cotidiano das pessoas em todo o mundo;

Os servigcos deverao ser executados em conformidade com as orientagdes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da Instru¢do Normativa/SLTI/MPOG n° 01,
de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto Federal n® 7.746/2012, no que couber.

Deverdo ser observadas, também, durante a execugdo dos servigos, as orientacdes dos programas do
Governo do Rio de Janeiro, bem como da CONTRATANTE, voltados para as praticas sustentaveis, no
que se refere ao cumprimento dos temas a seguir:

e Economia de energia;

e Economia em materiais como copos e talheres plasticos descartaveis;

Economia de agua;

Reciclagem de lixo;

Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas, ldmpadas fluorescentes,
equipamentos eletronicos, dentre outros semelhantes.

Além disso, cabe a CONTRATADA realizar praticas sustentaveis de manejo dos recursos renovaveis, a
reducdo dos residuos e polui¢des, a utilizacdo de energia e materiais eficientemente, empregando
equipamentos mais modernos e adequados as normas e preservagdo ambiental.

Caso seja constatado o registro de trés ocorréncias, em um periodo de 30 dias, por descumprimento das
orientagdes acima, a empresa a ser contratada podera sofrer as sangdes previstas em contrato, assegurado o
direito a ampla defesa e contraditorio.

4.8. Possibilidade de subcontratacao

A possibilidade de subcontratacdo de servigos apresenta-se como uma medida estratégica e vantajosa para
a eficiéncia e qualidade na execug¢do do contrato.

Reconhecemos que determinados servigos exigem expertise especializada e determinada quantidade de
profissionais necessarios a sua execuc¢do. Portanto, ao permitir a subcontratacdo, buscamos assegurar a
diversificagdo de recursos e conhecimentos, possibilitando a escolha dos melhores profissionais em cada
area especifica, o que resulta em um trabalho mais completo e satisfatorio.

Além disso, a flexibilidade proporcionada pela subcontratacdo nos permite ajustar rapidamente a equipe e
os recursos conforme necessario, reduzindo os imprevistos e garantindo assim a continuidade e a
eficiéncia dos servicos, sem comprometer os prazos ou a qualidade e, consequentemente, evitando custos
adicionais.

E fundamental ressaltar que, por se tratar de escopo contratual cujo objeto abrange todo o Estado, podera
acarretar em aumento de custos no deslocamento de profissionais. Logo, a possibilidade aventada em tela
se torna alternativa viavel de utilizar empresas da regido atendida, mas mantendo-se os padrdes
estabelecidos no Edital e seus anexos, integridade e a transparéncia em todas as etapas do processo de
execucao, sob a inteira responsabilidade da CONTRATADA.

Desta forma, serd permitida a subcontratacdo dos lotes, mediante prévia e expressa autorizagao da



CONTRATANTE, até 30% (trinta por cento) do valor total do Contrato. A CONTRATADA assumira a
total responsabilidade por eventual subcontratagdao perante a CONTRATANTE.

Em caso de subcontratagdo, a empresa ou consorcio subcontratado devera atender as condicdes de
qualificacdo técnica e operacional minimas vinculadas ao escopo de atuacao contratual.

A CONTRATADA deve submeter a apreciagdo do CONTRATANTE o pedido de prévia anuéncia para
subcontratacdo, com apresentagdo do(s) pretendente(s) subcontratado(s) e da respectiva documentacao,
que deve corresponder a exigida para habilitagdo nesta licitacdo.

Cabe destacar que a subcontratagdo dependera de autorizacao prévia por parte da CONTRATANTE, por
meio da Comissdo de Fiscalizagdo designada, a qual cabe avaliar se a Subcontratada cumpre os requisitos
de qualificagdo técnica necessarios para a execucao dos servicos.

Caso aprovada, a subcontratagdo ndo excluird e nem reduzird a responsabilidade da CONTRATADA,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade e nao implica corresponsabilidade da
CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos, em consonancia com o Art. 122 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da CONTRATADA pela
perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdao e coordenacdo das atividades da
Subcontratada, bem como responder perante o CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das
obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagdo.

A CONTRATANTE se reserva ao direito de rejeitar, no todo ou em parte, os servicos realizados por meio
da subcontratagdao em desacordo com o estipulado neste Termo de Referéncia, Editais e anexos e, nas
normas vigentes.

4.9. Possibilidade de participaciao de consorcio

Sera permitida a participacao de consorcios no presente certame, visto o vulto da presente licitagao, pois
ha a possibilidade de que uma pessoa juridica individualmente ndo preencha os requisitos técnico-
financeiros para participacao no certame.

As empresas consorciadas apresentardo compromisso publico ou particular de constitui¢do do consorcio,
subscrito por todas, onde devera estar indicada a empresa lider como responsavel principal perante a
CONTRATANTE pelos atos praticados pelo consorcio, devendo constar expressamente do instrumento os
poderes especificos para requerer, assumir compromissos, transigir, discordar, desistir, renunciar, receber
e dar quitacdao, como também receber citacdo em Juizo.

No consoércio de que participem empresas estrangeiras e brasileiras, a empresa lider deverd ser sempre
brasileira.

Cada um dos membros do consorcio deverd comprovar, individualmente, os requisitos de habilitagdo,
mediante a apresentagdo da documentagcdo comprobatoria.

As empresas consorciadas poderdo, todavia, somar os seus quantitativos técnicos e economico-financeiros,
estes ultimos na proporc¢ao da respectiva participagdo no consorcio, para a finalidade de atingir os limites
fixados para tal objetivo neste Termo de Referéncia.

As empresas consorciadas nao poderdo participar isoladamente da licitagdo, nem em qualquer outro
consorcio.

4.10. Possibilidade de participacdo de cooperativa

Nao sera permitida a participagdo de cooperativa, pois se trata de uma contratagdo de escopo proprio, onde
ndo havera continuidades dos servigos apds o término contratual por parte da Administragdo, bem como
atividade a ser contratada demanda dedicacdo exclusiva do executante ¢ a existéncia de vinculos
profissionais - seja de diferentes especialidades - com a pessoa juridica (relagdo subordinagdo entre o
obreiro e o fornecedor do servico).

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia e sumulou o tema nos seguintes termos: “E vedada a
participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como ¢



usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro e
o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade” (Sumula 281, aprovada pelo Acérdao TCU
1.789/2012 — Plenério, de 11 de julho de 2012).

Além disso, essa area técnica visa evitar possiveis fraudes quanto ao uso de cooperativas que em alguns
casos tem por objetivo de constituicdo apenas descaracterizar um contrato de trabalho para burlar o artigo
3° da CLT no tocante aos direitos trabalhistas dos executores do servigo contratado fazendo-se passar por
cooperados quando, na verdade, sdo empregados da cooperativa com vinculo de subordinacao.

4.11. Reserva de vagas para mulheres

Considerando o exposto nas legislacdes: Inciso XX, art. 7°; Inciso VII e VIII, do art. 170 da Constituicao
Federal, dispondo sobre a necessidade de: protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; promover a redug¢dao de desigualdades sociais e busca do pleno
emprego; Decreto Federal n°® 4.377/2002 - "Promulga a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de marco de
1984.", Art. 373-A da Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT e, por fim, Programa Federal
denominada "Programa Mulheres Construindo Autonomia na Construcao Civil", da Secretaria de Politicas
para Mulheres da Presidéncia da Republica.

E ainda que dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) apontam que, em
2023, as mulheres chefiavam a maioria dos domicilios brasileiros. A porcentagem total dos lares passou de
35,7% para 50,9% em um periodo de 10 anos.

Conclui-se que devido a necessidade de fomento a insercdo de mulheres no mercado de trabalho da
construcdo civil, sugere a reserva de no minimo 5% (cinco por cento) das vagas para as mulheres
ocuparem postos de trabalho operacional dos contratos de obras/servicos de engenharia executadas por
empresas de construgao civil.

4.12. Reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do
sistema prisional

Em virtude das caracteristicas do objeto do presente TR, que nao requer quantidade expressiva de mado de
obra, ndo se aplica/justifica a inclusdo de percentual estipulado no Decreto RJ n°® 48.816/23 art.17, inciso
V, item f. Portanto, a CONTRATADA, nao ¢ obrigada a contratacdo destes profissionais, ficando a cargo
da mesma decidir a conveniéncia de utiliza-la.

5. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE
5.1. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes, visto que o objeto contratual
desenvolvido, contempla a satisfagdo total do contrato.

5.2. Proposta de atividades e seus responsaveis

A CONTRATADA deverad executar os servigos indicados no subitem 2.4 — "Estimativa de precos das
possiveis solucdes", com zelo e fidelidade a pratica da boa execucao dos servigos, observando as formas,
as medidas, os desenhos e a melhor metodologia, ndo se admitindo modificagdes sem a prévia consulta e
concordancia do Gestor e Comissao de Fiscaliza¢ao do Contrato.

6. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
6.1. Servidores que participarao da fiscalizacio do contrato a ser celebrado

O CONTRATANTE fiscalizara por seus agentes, na qualidade de Gestor e os fiscais do contrato e, com a
possibilidade de auxilio de terceiros, a execugao dos servigos, a fim de garantir integral cumprimento e
observancia das normas técnico-administrativo-legais regentes do contrato firmado, anotando, em registros



proprios, todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessdrio a
regularizacdo de falhas e defeitos observados, nos termos do artigo 117 da Lei n® 14.133 de 2021, ficando
o titular do referido Ente como corresponsavel.

Os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato serdo designados por ato administrativo do
CONTRATANTE, na forma do artigo 7° do Decreto estadual n°® 48.817, de 24 de novembro de 2023.

A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas ou
vicios redibitorios, ndo implicando sua ocorréncia em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus
agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 120 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A instituicao e a atuacao da fiscalizacao pelo CONTRATANTE nao exime a CONTRATADA de manter
fiscalizacdo propria, competindo-lhe fazer minucioso exame da execugdo dos servicos, de modo a permitir
que, a tempo e por escrito, sejam apresentadas a fiscalizacao todas as divergéncias ou dividas porventura
encontradas que venham impedir o bom desempenho do contrato, para o devido esclarecimento.

As decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do representante da CONTRATANTE deverao
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes.

A Comissao de Fiscalizagao tem autonomia para exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

a) Solucionar as duvidas e questdes pertinentes a prioridade ou sequéncia dos servigcos, bem como as
interferéncias e interfaces dos trabalhos da CONTRATADA com as atividades de outras empresas,
profissionais e/ou pessoas.

b) Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de rotinas de execucdao dos servicos, aprovando os
eventuais ajustes que ocorrerem durante o desenvolvimento dos trabalhos.

c) Aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servicos executados, verificar e atestar as respectivas
medicdes, bem como conferir, certificar e encaminhar para pagamento as faturas emitidas pela
CONTRATADA.

NAO é responsabilidade da fiscalizacio:

e Indicar profissionais ou empresas para contratagao por parte da CONTRATADA;

6.2. Da fiscalizacao
6.2.1. da execucao do servico

Nao obstante a CONTRATADA ser a unica e exclusiva responsavel pela execucao de todos os servigos, a
CONTRATANTE ¢ reservado o direito de, sem restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a
mais ampla e completa fiscalizacao dos servigos, diretamente ou por representantes designados.

A CONTRATADA obriga-se a manter todas as condigdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o
seu periodo de execugao.

6.2.2. do cumprimento das obrigacoes trabalhistas

A CONTRATADA devera apresentar, junto com as medi¢des de servigo, todos os documentos
comprobatodrios da regularidade fiscal quanto aos débitos trabalhistas, tributarios, FGTS, INSS, Receita
Federal.

6.2.3. em caso de descumprimento do elencado no subitem anterior

Retengao das notas fiscais ou faturas em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo seja
regularizada.

Retengao da garantia contratual prestada para cobertura dos casos de descumprimento das obrigagdes de
natureza trabalhista e previdenciaria da CONTRATADA.



6.3. Mecanismos de comunicaciao a serem estabelecidos

Os mecanismos de comunica¢do a serem utilizados entre a CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA
deverdo ser feitos por escrito, via e-mail da Comissao de Fiscalizagdo e posteriormente protocolado na
sede da SEIOP, informando-se os dados necessarios ao local de prestacdo e a natureza dos servigos.

7. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informacdes contidas nos presentes Estudos
Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam
como sigilosas.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Sob a dtica dos tramites administrativos, verifica-se a necessidade de nomeagao de uma comissdo técnica
para avaliacao das propostas no certame, bem como equipe de fiscalizagdao do contrato.

Apoés a realizagdo do certame deve ocorrer a realizacdo de empenho(s) e assinatura de contrato e
respectiva emissao de portaria nomeando a fiscalizagao.

Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/21, devera ser designada equipe, com conhecimento técnico, para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou problemas
observados.

As atividades de gestdo e fiscalizagdo (técnica e administrativa) da execucdo contratual serao
desempenhadas por servidores designados pela autoridade competente, observadas as diretrizes da
legislagdo pertinente.

9. DISPOSICOES FINAIS

Os procedimentos e duvidas terdo como diretrizes o disposto da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas
alteragdes posteriores, sendo os casos omissos resolvidos pelas partes contratantes, de comum acordo,
assim como observados os principios que norteiam o agir da Administragdo Publica.

Por fim, é importante esclarecer que os servigos contratados se limitam unicamente a EXECUCAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA, COMPREENDENDO A CONSTRUCAO E
RECUPERACAO DE CALCADAS, CICLOVIAS E PAVIMENTACOES EM TRECHOS
DISTINTOS DE LOGRADOUROS PUBLICOS, nio havendo qualquer realizagio de atividade de
gerenciamento por parte da CONTRATADA na contratagdo de outros servigos.

10. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e demonstrou
ser viavel a contratacdo demandada, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e os
custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade, demonstrado assim a viabilidade
da contratagdo pretendida e o atendimento ao Interesse Publico que € o cerne finalistico da propositura da
demanda.

Esta equipe de planejamento apresenta posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e
adequagdo da contratag¢do para o atendimento da necessidade a que se destina.

11. CONSIDERACAO

Assim, através do Estudo Técnico Preliminar e a necessidade da contratacdo dos servigos descritos,
entende-se terem sido apresentados argumentos suficientes para a aquisicdo do mesmo.



12. ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Declaro que sou responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia do p.p.
para "EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA, COMPREENDENDO A
CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE CALCADAS, CICLOVIAS E PAVIMENTACOES EM
TRECHOS DISTINTOS DE LOGRADOUROS PUBLICOS", para constar como anexo ao Edital.

Jean Rodrigo Fernandes
Superintendente de Gestdo de Demandas
ID. 5121519-5
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas - SEIOP

13. RATIFICACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as informagdes
prestadas nas declaragdes acima.

Horacio Camilo Banchero Filho
Subsecretario de Projetos de Engenharia
Id n® 5156491-2

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2026
Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigo Fernandes, Superintendente, em 23/02/2026,

as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n° 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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