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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas
Subsecretaria de Projetos de Engenharia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA CONTRATACAO, PELA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
OBRAS PUBLICAS - SEIOP, DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRA PARA A CONSTRUCAO DE
EQUIPAMENTO MODULAR PARA A IMPLANTACAO DO COLEGIO ESTADUAL
ZILDA ARNS NO IMOVEL SITUADO NA ESTRADA DA GRAMA, LOTE?2, PAL 47678,
GUARATIBA, RIO DE JANEIRO-RJ

1. INFORMACOES BASICAS

e Numero do processo no SEI-330001/001216/2024

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas (SEIOP):

e Roberto Carlos Oliveira dos Santos - ID: 5123459-9
e Jean Rodrigo Fernandes - ID: 5121519-5 - Superintendente de Gestao de Demandas

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A execucdo dos trabalhos deverd observar as leis, decretos, regulamentos, portarias e
normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis a elaboracdo do objeto. Na
elaboragdo do objeto contratado deverao ser observados os documentos abaixo, independente de citagao:

1. Instrucdes e resolugdes dos orgaos do sistema CREA/CAU;,

2. Codigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais € Municipais;

3. Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, Vigilancia
Sanitaria, entre outros;

4. Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas),
regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

5. Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;
6. Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

7. Normas pertinentes as estratégias de mitigagdo de impactos ambientais. A preocupagao
com a sustentabilidade e meio ambiente foi fator norteador do projeto, que foi
desenvolvido buscando obter, ao final da sua implantacdo, a certificacgio LEED



(Leadership in Energy & Environmental Design), concebida e concedida pela ONG
americana U.S. Green Building Council (USGBC). Este sistema ¢é reconhecido
internacionalmente por prover a chancela verde através da verificagdo, desde a etapa de
elaboragdo do projeto, da utilizacdo das estratégias de mitigagdo de impactos
ambientais. A contratada deverd estar comprometida com estes objetivos em todas as
fases da execugdo do objeto contratado;

8. Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Estado de Educagao (SEEDUC), em consonancia com sua missdo de

oferecer um ensino de qualidade a toda sociedade fluminense, solicitou através do Oficio

SEEDUC/SUBAD - NA 4 constante do processo SEI-030029/000651/2021, o apoio técnico da entdo
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras (SEINFRA) para a construgdo de 06 (seis) unidades

escolares nos seguintes enderecos:

Unidade Eixo Endereco Bairro Localid | Regional
Escolar ade
CE Stella Unidades Estrada da Covanca, 56 | Tanque Rio de Metropolitana
Matutina Modulares Janeiro VI
CE Luiz Unidades Avenida Brasil, 15671 | Paradade | Riode Metropolitana
Melodia Modulares Lucas Janeiro 111

Unidade Nova Unidades Rua Rodrigues Campo Rio de Metropolitana

Campo Grande | Modulares Campelo, 33 Grande Janeiro v
Professor Unidades Avenida José Bento Bairro da Buzios Baixadas

Francisco Modulares Ribeiro Dantas, s/n° Rasa Litoraneas
Maria
de Souza

Unidade Nova Unidades | Estrada da Grama, It. 02 | Guaratiba | Riode | Metropolitana IV

Guaratiba Modulares Janeiro
(Zilda
Arns)

Unidade Unidades Rodovia Amaral Unamar Cabo Baixadas
Nova Cabo Modulares Peixoto, Lote 1 ao 7 Frio Litoraneas
Frio e também lote R,

Loteamento Long Beach

A escolha do local das construcdoes foi baseada no levantamento realizado pela
Superintendéncia de Planejamento e Integracdo das Redes - SUPLAN, vinculada a8 SEEDUC conforme

consta no processo (Processo SEI n® E-03/001/11234/2014).




Segundo a SEEDUC, “ao analisar a constante necessidade de ampliacdo de oferta do
numero de vagas diurnas na Rede Publica Estadual de Ensino, impactada, sobretudo, em razdo de fatores
econdmicos e sociais, identificou essa demanda histérica em diversas regides da cidade do Rio de Janeiro,
bem como vem acompanhando a caréncia dessas ofertas nos municipios de Cabo Frio e Buzios, cuja agcdo
¢ imprescindivel para garantir o ensino publico gratuito a todos que dele necessitam.

O objetivo da demanda ¢ a ampliacdo do niimero de vagas diurnas em, aproximadamente,
16.560 (dezesseis mil quinhentos e sessenta), o que ¢ fundamental para atender de forma adequada a
demanda por vagas identificadas.

Além disso, vale ressaltar que essas agdes constam no Termo de Ajuste de Gestdo — TAG,
elaborado pelo Governador do Estado, com a participacao desta Secretaria e celebrado junto ao Ministério
Publico — MPERJ, Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro — DPERJ e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, uma
vez que recuperacao da infraestrutura das escolas e constru¢do de novas unidades sdo pontos estratégicos
da atual gestdo, que ja conta com os recursos orcamentarios e saldos financeiros suficientes destinados ao
custeio, execucdo e acompanhamento dessas construgdes’[1].

5. AREA REQUISITANTE

A presente demanda tem origem no Oficio SEEDUC/SUBAD - NA 4 (12469722) do
processo SEI-030029/000651/2021 em que a Secretaria de Estado de Educagdo solicita a construgao de 06
(seis) unidades escolares a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos para a contratagdo deverdo estar de acordo com o Decreto n°® 48.816/2023 que
regulamenta a Fase Preparatoria, devendo também seguir as recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, da Lei 14.133/2021 e demais documentos técnicos produzidos para o
planejamento e consecu¢do do objeto em tela.

A construgdo do novo edificio devera observar cuidadosamente o projeto e demais
documentos técnicos visando obter os beneficios descritos na justificativa da necessidade.

Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo de
arquitetura/engenharia, devidamente regulamentada e autorizada pelos Orgdos competentes, em
conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e
descritos no Caderno de Projeto Basico.

Portanto, a futura contratagdo apresentara as seguintes caracteristicas:

e Nao sdo classificadas como servi¢cos comuns de engenharia;
e Nao serdo prestadas de forma continua;

e Nao possuem regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O presente estudo tem como objeto aelaboragcdo de projeto de arquitetura, projetos
complementares e prepara¢do da documentagdo referente ao procedimento licitatorio para a contrata¢do
de empresa especializada para a execugdo da obra do Colégio Estadual Zilda Arns, localizado na Estrada
da Grama, lote2, PAL 47678, Guaratiba, Rio de Janeiro-RJ.

Apoés diversas reunides entre as duas pastas, e considerando as vicissitudes que os
equipamentos escolares exigem, bem como a grave crise fiscal, optou-se por uma metodologia construtiva
que, além de garantir a qualidade da constru¢do, em atencdo a solidez e seguranca necessarios a



acomodacao dos alunos e dos servidores, conforme literatura técnica, permite a racionalizagdo dos custos,
com efetivo barateamento do preco final. Consequentemente, essa metodologia construtiva atende a
economicidade e a vantajosidade a Administragcdo Publica.

O projeto utiliza como ponto de partida a sala de aula como modulo de referéncia, garante
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais em consonancia com a ABNT NBR 9050, atende
as diretrizes de sustentabilidade, centraliza as areas molhadas e saida de emergéncia, permite ampliagdes
futuras e pode ser adaptado aos diversos tipos de terreno disponibilizados pela SEEDUC.

Neste contexto, foi utilizado uma metodologia construtiva modular, verticalizada que
possibilita a replicabilidade e adaptacdo aos programas solicitados com economicidade, racionalidade e
redu¢do do prazo de obras.

O projeto em tela integra o Plano Estadual para Expansdo Sistémica e Sustentavel da
Infraestrutura edilicia implantada em equipamentos modulares, conforme resolug¢do SEINFRA n°007 de
27 de junho de 2019, considerando a padronizacdo dos projetos destinados a implantagdo de equipamentos
comunitarios, nos termos da Lei de Licitagdes[2], e inclui um Equipamento Modular, sendo este o
seguinte:

Equipamento Modular Tipo Il — Edifica¢do de Porte Médio(PM), Categoria A — Educagao,
Classe IIl Expansivel.”
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Figura I - Entrada da escola CE Zilda Arns (Fonte: SUBPROJ/SEIOP).
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Figura 3 — Vista superior da implantagcdo do CE Zilda Arns (Fonte: SUBPROJ/SEIOP).

Em 2022, a obra que se pretende contratar foi objeto contratato sob o n° 008/2022, oriundo
no processo n° E-17/026/903/2019, firmado entre a extinta Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras
— SEINFRA, e a empresa ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n°® 03.314.057/0001-53. No entanto, o referido contrato foi exitinto, sem nenhum avango fisico da
obra pela empresa CONTRATADA.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O projeto de Equipamentos Modulares, para este tipo de edificacdo, apresenta o seguinte
dimensionamento:
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Bloco de Bloco de
Nivel Atividades Circulagdo Total Ocupacgao
Escolares Vertical

Cozinha, refeitério, patio coberto,
Térreo 974,18m? 167,51m? 1.141,69m? servicos, administracdo, sanitarios,
escada de emergéncia

Salas de aula, sanitarios, sala de

29 Pavto. 974,18m? 167,51m? 1.141,69m? professores, escada de emergéncia
Salas de aula, sanitarios, laboratoérios,
32 Pavto. 974,18m? 167,51m? | 1.141,69m? escada de emergéncia
Biblioteca, auditdrio, salas de aula,
42 Pavto. 974,18m? 167,51m? 1.141,69m? | laboratérios, sanitdrios, escada de
emergéncia
Total: 3.896,72m? 670,04m? 4.566,76m?
Ginasio
Nivel
Area Construida Ocupagao
Térreo 592,96m? Ginasio Poliesportivo Coberto
Vestiario
Nivel
Area Construida Ocupacao
Térreo 124,15m? Vestidrios, sala de professores e depdsito
Area Total Construida: 5.283,87m?

O edificio a ser construido para a implantacdo do Colégio Estadual Zilda Arns, devera ser adaptado
para conter os seguintes ambientes de acordo com o Programa de Necessidades[3] encaminhado pela
SEEDUC:

ADMINISTRATIVO

e Agente Pessoal

e Almoxarifado/Depdsito
e Arquivo

e Coordenagdo Pedagogica
e Orientagdo Educacional

e Secretaria



e Sala dos Professores

e Sala de Diregao

e (Coordenagao de Turno

e Sanitarios dos Professores (Feminino e Masculino)

e Vestidrio de Funcionarios (Feminino e Masculino)
PEDAGOGICO

e (Grémio Estudantil

Auditorio

e Biblioteca ou Sala de Leitura

e Laboratorio de Fisica/Ciéncias

e Laboratorio de Quimica e Biologia
e Laboratorio de Informatica

e Laboratorio de Matematica

e Deposito de Material de Laboratorio
e Sala de Artes

e Salade Aula - cada

e Sala de Recursos Multifuncionais

e Sala de Multimidia

e Sanitarios dos Alunos (Feminino e Masculino)

e Sanitario para PcD (Feminino e Masculino)
SERVICOS

e Area de Higienizacio

e Area de Servico

e Cozinha Refeitorio

e Vestidrios de Servigos (Feminino e Masculino)
e Deposito de Gas

e Deposito de Materiais de Limpeza (D.M.L)

e Deposito de Residuos

e Despensa Area Técnica
ESPORTES/RECREIO

e Péatio Coberto

e Quadra Poliesportiva Coberta

e Sala de Professores Ed. Fisica

e Deposito de Materiais Esportivos

e Vestiario de Alunos (Feminino e Masculino)
e Vestiario PCD (Feminino e Masculino)

e Vestiario de Professores (Feminino e Masculino)



9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os quantitativos e respectivos cdodigos dos itens serdo descriminados na Planilha
Orcamentaria do Projeto Basico.

10. RESULTADO PRETENDIDOS

A demanda apresentada pela SEEDUC consiste na solicitagdo de apoio técnico visando a
elaboragao de projeto de arquitetura, projetos complementares e preparagdo da documentagdo referente
ao procedimento licitatorio para a contrata¢do de empresa especializada para a execu¢do da obra do
Colégio Estadual Zilda Arns, baseada no modelo de edificios modulares desenvolvido pela antiga
SEINFRA.

Os objetivos propostos pela Secretaria de Estado de Educagao foram alcangados através de
estudos técnicos preliminares, desenvolvidos em conjunto entre as duas pastas, que culminaram no
desenvolvimento de um Projeto Bésico para a construcao da unidade em questao.

Sendo assim, e para contribuir ainda mais para a conceituacdo de Projeto Bésico, podemos
apresentar a Resolucao do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) n°® 361:

“O Projeto Basico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos
e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica,
econdomica e avaliagdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou
detalhamento. [4]”

10.1 Regido do Empreendimento

Figura 4 - Imagem aérea com a demarcagdo do terreno em amarelo (Fonte: GoogleEarth).

LOCALIZACAO:



e Estrada da Grama, s/n° — Guaratiba.

e AP (Area de planejamento): 5

e RA (Regido administrativa): XXVI.

e Coordenada Geografica: 22°57'22.33"S 43°36'41.87"W

ZONEAMENTO:

e Macrozona: Requalificagdo Urbana
e Zona e Subzona: ZRU2 C da AP 5 (Lei Complementar 270/2024)

e Area de Especial Interesse — Ambiental - Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia - Decreto
34319/2011

AREAS PROTEGIDAS:

e Area de Protegio Ambiental: APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia (Decreto
50894/2022)

11. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos para a contratagdo serdo conhecidos apds a elaboracdo de todas as pecas
técnicas necessarias para a execucdo do objeto e que possuem o Decreto n° 48.816/2023 da Fase
Preparatoria como norteadores, devendo também seguir Minuta Padrdo de Contrato da PGE e demais
documentos técnicos produzidos para o planejamento e consecugdo do objeto.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Via de regra, o parcelamento se faz necessario para garantir a competitividade do certame
licitatorio e com isso trazer para a Administragdo uma solugdo mais vantajosa financeiramente.

Margal Justen Filho[®lleciona que:

“A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contrata¢do de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o numero de pessoas em condigoes de disputar
a contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a
dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria

eficiéncia.
[

Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo, recomenddvel.
O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nado é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagoes diversas e que importam o

risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.

[-]

Ja o impedimento de ordem econdomica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo fracionar

’

as contratagoes se isso acarretar aumento de seus custos.’



Porém, no caso concreto, o parcelamento, referente a constru¢cdo de unidade escolar, ndo se
caracteriza como uma alternativa tecnicamente € economicamente viavel, visto que sua divisdo podera
descaracterizar o objeto e ocasionar aumento no prazo na execugdo dos servicos, ja que poderd ocorrer
sobreposi¢do dos servigos das empresas responsaveis pelas obras, levando a pausas desnecessarias entre o
desenvolvimento do servico de cada uma delas.

Além disso, podera tornar o processo complexo e dispendioso para a Administragao no que
tange as entregas de cada produto em separado podendo ocasionar atrasos em sua entrega final. Teriamos
também um corrompimento da melhor opg¢do econOmica, uma vez que o parcelamento em lotes
aumentaria os custos com administragdo local e encargos complementares.

13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A deterioragdo sofrida pelo meio ambiente, decorrente das atividades humanas, ¢ uma
preocupagao que se faz presente no cotidiano das pessoas em todo o mundo.

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as orientagdes e normas voltadas
para a sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da Instru¢do Normativa/SLTI/MPOG
n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto Federal n® 7.746/2012, no que couber.

Deverao ser observadas, também, durante a execu¢do dos servigos, as orientagdes dos
programas do Governo do Rio de Janeiro, bem como da SEIOP, voltados para as praticas sustentaveis, no
que se refere ao cumprimento dos temas a seguir:

Economia de energia;

Economia em materiais como copos ¢ talheres plasticos descartaveis;

Economia de agua;

Reciclagem de lixo;

Descarte correto para residuos da construgao civil de acordo com a ABNT NBR 15113 - Residuos
solidos da construgdo civil e residuos inertes — Aterros — Diretrizes para projeto, implantagdo e
operacao.

6. Descarte correto para residuos prejudiciais ao meio ambiente como pilhas, lampadas fluorescentes,
equipamentos eletronicos, dentre outros semelhantes. Evitando assim, a contaminagdo do solo e de
lengois freaticos.
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Além disso, cabe a CONTRATADA realizar praticas sustentaveis de manejo dos recursos
renovaveis, a reducdo dos residuos e poluicdes, a utilizacdo de energia e materiais eficientemente,
empregando equipamentos mais modernos e adequados as normas e preservacao ambiental.

Desde o inicio, a preocupacdo com a sustentabilidade e meio ambiente foi fator norteador
do projeto, que foi desenvolvido buscando obter, ao final da sua implantagcdo, a certificacio LEED
(Leadership in Energy & Environmental Design), concebida e concedida pela ONG americana U.S. Green
Building Council (USGBC). Este sistema ¢ reconhecido internacionalmente por prover a chancela verde
através da verificacdo, desde a etapa de elaboragdo do projeto, da utilizacdo das estratégias de mitigagdo
de impactos ambientais. A contratada devera estar comprometida com estes objetivos em todas as fases da
execucao do objeto contratado.

Caso seja constatado o registro de trés ocorréncias, em um periodo de 30 dias, por
descumprimento das orientagdes acima, a empresa a ser contratada podera sofrer as sangdes previstas em
contrato, assegurado o direito a ampla defesa e contraditorio.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo



Técnico Preliminar, que tem como objeto a CONTRATACAO, PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS - SEIOP, DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRA PARA A
CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTO MODULAR PARA A IMPLANTACAO DO COLEGIO
ESTADUAL ZILDA ARNS NO IMOVEL SITUADO NA ESTRADA DA GRAMA, LOTE2, PAL
47678, GUARATIBA, RIO DE JANEIRO-RJ.

Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2025.

Roberto Carlos Oliveira dos Santos Jean Rodrigo Fernandes
Ajudante | Superintendente de Gestdo de Demandas
ID 5123459-9 ID 5121519-5
15. APROVACAO

Aprovo a eclaboragdo do presente documento Estudo Técnico Preliminar para
CONTRATACAO, PELA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
PUBLICAS - SEIOP, DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRA PARA A CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTO
MODULAR PARA A IMPLANTACAO DO COLEGIO ESTADUAL ZILDA ARNS NO IMOVEL
SITUADO NA ESTRADA DA GRAMA, LOTE2, PAL 47678, GUARATIBA, RIO DE JANEIRO-
RJ.

Horacio Camilo Banchero Filho
Subsecretario de Projetos de Engenharia
Id n° 5156491-2

SEI-030029/000651/2021-Oficio - NA 4 (12469722)

Lei n214.133 de 01 de abril de 2021, Artigo 47, inciso I.

Informagdes retiradas do documento SEI 13530055.

Resolu¢do CONFEA n2 361 de 10 de Dezembro de 1991.
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JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 17* Edi¢ao, Revista dos Tribunais:
Sao Paulo, pags. 439-440.



Av. Presidente Vargas, 1100, 10° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-002
Telefone:
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigo Fernandes, Superintendente, em 09/10/2025,
as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n®
48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Carlos Oliveira dos Santos, Coordenador, em
09/10/2025, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por Horacio Camilo Banchero Filho, Subsecretario, em
09/10/2025, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Referéncia: Processo n2 SEI-330001/001216/2024 SEI n2 115289959

Av. Presidente Vargas, 1100, 10° andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-002
Telefone:
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