Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas
Subsecretaria de Projetos de Engenharia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
1.1  JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Ainda nos dias atuais parte da populagdo do municipio de Sdo Jodo de Meriti ainda carece
ou tem como deficitarios alguns servigos basicos.

O municipio tem hoje uma populacio de habitantes, com base nos dados de Censo IBGE
— 2022 de 440.962 habitantes, com area de 35.216,00 km?.

Figura 1: Municipio de Sdo Jodo de Meriti (RJ)

Fonte: https://www.ibge.gov. br/cidades-e-estados/j/sac-joao-de-meriti. html Raul EN:g
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S3o Jodo de Meriti é um municipio brasileiro da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
no estado do Rio de Janeiro. E um dos treze municipios da Baixada Fluminense.

Uma extensio consideravel do municipio de Sao Jodo de Meriti foi afetado no ultimo dia
14/01/2024 com fortes precipitagdes pluviométricas, de aproximadamente 256,60mm em
um periodo de aproximadamente 12h, entre as 18:00h do dia 13/01/2024 e as 6h do dia
14/01/2024, conforme informado pelos pluviémetro do Centro de Monitoramento ¢
Alerta de Desastres Naturais — CEMADEN, sendo a média mensal de 175,00 mm para
todo o més de janeiro, acarretando condi¢des que culminaram na decretagdo de Situagédo
de Emergéncia nivel II, por meio do decreto n° 7.098 de 15 de janeiro de 2024 retocado
pelo decreto n® 7.099 de 16 da janeiro de 2024. O decreto foi homologado pelo Estado e
reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

Diante do desastre, foi possivel constatar ocorréncias de diversas deslizamento, erosdo de
margem fluvial, alagamentos, inundagdes e diversas quedas de arvores. Salienta-se que a
catastrofe foi de uma magnitude enorme, com ocorréncias de inundacdes dos rios, que
tangenciam o municipio.

As obras solicitadas sdo extremamente necessarias, tendo em vista a urgéncia para o
restabelecimento  das  condigdes de  seguranca das  dreas  afetadas.

1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
O objeto do presente documento consta na previsdo orgamentaria da SEIOP.

1.3 RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA
DEMANDA

Solicitacio: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRA EMERGENCIAL DA CONTENCAO DE ENCOSTA
LOCALIZADA NA RUA ANA MARIA DE QUEIROZ MATOSO, NO MUNICIPIO
DE SAO JOAO DE MERITI - RJ”.

Necessidade: Garantir condi¢des salubres e seguras para residéncias e moradores do
local.

Resultado Esperado: Salubridade, facilidade de acesso, contengdo de taludes por meio
da execug¢do de chumbadores, cortina atirantada e execucio de Rede de Drenagem
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1.4 OBJETO CONTRATADO

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA EMERGENCIAL DA CONTENCAO DE ENCOSTA LOCALIZADA NA
RUA ANA MARIA DE QUEIROZ MATOSO, NO MUNICIPIO DE SAO JOAO
DE MERITI - RJ”.

1.5 ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES

O valor estimado para preco SEM DESONERACAO ¢ de RS 2.346.831,60 (dois milhdes
e trezentos e quarenta e seis mil e oitocentos e trinta e um reais e sessenta centavos)
e para preco COM DESONERACAOQ ¢ de RS 2.340.937,83 (dois milhdes e trezentos e
quarenta mil e novecentos e trinta e sete reais e oitenta e trés centavos) conforme
or¢amento elaborado por esta Diretoria. Os precos de referéncia sdo da tabela EMOP,

SINAPI ou SCO de novembro/2023, a memdria e o orcamento encontram-se em Anexo.

Valores supracitados incluem BDI, conforme planilha orgamentaria, ficando a cargo da

SEIOP retificar ou ratificar tal lancamento.

2. ANALISE DO CENARIO

Foi realizada analise da regidio da RUA ANA MARIA DE QUEIROZ MATOSO, para
visualizagfo da situagdo e levantamento de quantitativo.

° Rigidos - Procedimento.
I.LEtapas do Levantamento
Adotou-se o seguinte roteiro para execugdo da caracterizagéo e diagnostico:
I1. Coleta de Dados
Os dados foram gerados a partir de levantamento visual e analise de mapas:

° Analise visual do local
® Comparagdo e levantamento através de visita e mapas
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LOCALIZACAO

ITI1. Analise

Analisar os dados coletados para levantamento de quantitativos de pavimentagdo,

canaliza¢do e urbanizacdo.

2.1 LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

Objetivando-se a melhora do escoamento das dguas da chuva e da estabilidade e
contengdo dos taludes, considerando-se o prazo médio para a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA EMERGENCIAL
DA CONTENCAO DE ENCOSTA LOCALIZADA NA RUA ANA MARIA DE
QUEIROZ MATOSO, NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ”.

ESPECIFICACAO E QUANTIFICACAO

A partir da consolidagio do diagndstico realizado através de Avaliagdo Visual, onde sdo
determinados os trechos de aplica¢do de medidas voltadas a estabilizag@o e contencédo de
encostas e drenagem, sdo indicadas as seguintes medidas de acordo com a Frequéncia e
a Gravidade das patologias avaliadas considerando-se uma extensdo aproxima
m:

Raw - 4
£nERD
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MEDIDAS PERTINENTES A CONSERVACAO PREVENTIVA A ADOTAR
Servico Descri¢io

Contengdo Solo Grampeado e Cortina Atirantada

Urbanizacio Implantag@o de concreto.

Drenagem Implantacdo de descida dagua e Canaletas

2.2. AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)

2.2.1. CONSULTA AO MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, em especial
ao DNIT, por meio de consultas a outros editais com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades
da Administragdo, e as que foram identificadas foram incorporadas na contrata¢do em
analise.

2.3. INSTITUCIONAL E LEGAL

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao
objeto contratado. Na elaboragdo do objeto contratado deverdio ser observados os
documentos abaixo, independente de citacdo:

a) Instrugdes e resolugdes dos orgdos do sistema CREA/CAU,

b) Codigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;

¢) Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, SEAP, Vigilancia
Sanitaria, entre outros;

d) Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

¢) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;

f) Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Raul ivigrqugs Fanzeres

{D Funcignal: 890644-0
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2.4. AUDIENCIA PUBLICA

Na contrataciio em andlise ndo foram identificadas situacGes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia publica
para coleta de contribui¢des a fim de definir a solu¢@o mais adequada visando preservar

a relago custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

2.5. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Considerando-se o  cendrio apresentado pelo  Municipio  visando
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA EMERGENCIAL DA CONTENCAO DE ENCOSTA LOCALIZADA NA
RUA ANA MARIA DE QUEIROZ MATOSO, NO MUNICIPIO DE SAO JOAO
DE MERITI — RJ.

A contencdo € necessaria devido a proximidade das residéncias, trazendo beneficios e
seguranga para os moradores locais. O principal objetivo de uma contengdo de encosta

¢ consolidar uma inclinag3o, evitando a chance de ocorrer um deslizamento. Além do

sistema de drenagem que minimiza os impactos das chuvas trazendo mais conforto e
seguranca para os usudrios da via.

2.6. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO CONCOMITANTE A
EXECUCAO DA OBRA

Infere-se, no art. 46 § 1° no qual transcrevo:

“§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servigos de
engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese

prevista no § 3°do art. 18 desta Lei.”

“§ 3% Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacgdo de obras e servicos comuns de engenharia, se

demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada

elaboragdo de projetos.”

Enge
1D Funciohal: 890
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Sendo assim, havendo compatibilidade do objeto da obra com o art. disposto acima, no
edital devera ser informado se hé projeto executivo disponivel, bem como o local onde
possa ser examinado e adquirido. Ndo havendo, cumprira & Administragdo estabelecer,
no ato convocatorio, que tal encargo sera da adjudicataria.

Dessa forma, deduz-se que a Lei n° 14.133 nfo atribui ao projeto executivo a mesma
obrigatoriedade com que trata o projeto basico, tanto que admite possa ser deixada a sua
elaboracdo a cargo da contratada, no curso da execug@o do contrato. Vale dizer que a
Administraco esta obrigada a elaborar o projeto basico para instaurar a licitagdo ou para
contratar diretamente obra ou servico, mas nio esti obrigada a elaborar o respectivo
projeto executivo. Sendo assim, o prego de elaboragdo do projeto executivo devera estar
previsto pela Administragdo, em correspondéncia as solugdes técnicas adotadas no
projeto basico, que, igualmente por essa razdo, devem ser suficientemente detalhadas, de
forma a reduzir, quando nfo evitar, a necessidade de serem reformuladas durante a
execucdo.

Cabe ressaltar ainda que esta Administragdo esta atenta a este ponto, e que o fator
motivador de tal contrata¢do junto a etapa de obras se da por razdes metodologicas da
celebragdo a partir do Decreto n® 48.782/2023, (Institui o Programa Governo Presente nas
Cidades no Ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas e d4 outras
providéncias), que realiza o Termo de Cooperagio Técnica junto ao Municipio pleiteante,
onde o mesmo é responsavel por apresentar documentagdo de forma a cumprir os
requisitos conforme Capitulo I1I da Resolugdo SECID n° 71, de 16 de Novembro de 2021.
Salienta-se a realidade precaria de maioria dos municipios Fluminenses, que em sua
grande maioria ndo possuem recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de
tais Projetos Executivos, onde a documentagdo exigida se perfaz como a minima
necessaria para a caracterizagdo completa do objeto pleiteado pelo mesmo, e portanto,
constituem a documentagfio necessaria para caracterizar o Projeto Basico, conforme
defini¢@o do art. 6° da Lei n® 14.133:

“XXV - projeto basico: conjunto de elementos
necessdarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servi¢os
objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento  do impacto  ambiental  do
g%@reendimento e que possibilite a avalia¢do do
custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo
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de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais
dados e levantamentos necessdrios para execugao
da solu¢do escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulacgdes ou variantes quanto a qualidade, ao
prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e
dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a segurang¢a execuliva na
utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o cardter competitivo para a sud
execucdo,

d) informagdes que possibilitem o estudo e a
defini¢cdo de métodos construtivos, de instalagoes
provisorias e de condi¢bes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programagdo,
a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada

caso;

f) or¢camento detalhado do custo global da obra,
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fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execug¢do
previstos nos incisos 1, I, I, IV e VII do caput do
art. 46 desta Lei;”

Desta forma, a exigéncia do Projeto Executivo aos municipios criaria uma situacdo de
restricio de grande maioria para adesdo ao Programa Governo Presente nas Cidades, e,
portanto, indo contra os principios que trata o art. 5° da Lei 14.133, criando uma situacdo
de restringibilidade quanto a adesdo dos municipios.

Por fim, verifica-se também o fato de as caracteristicas técnicas inerentes da natureza do
objeto serem melhor gerenciadas e exequiveis na etapa de obras, por necessidade de
adequacio de interferéncias que podem acontecer no momento da execugdo, prevendo
assim tais interferéncias e particularidades no momento de contratagdo do Projeto
Executivo, cujo custo encontra-se previsto em seu custo orcamentario de obras e serd
contratado em momento oportuno quando do inicio das obras.

2.7. CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO

Como beneficios diretos e indiretos que o Municipio almeja com a contrata¢do, em termos
de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ¢ financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos sdo:
¢ Consolidar uma inclinagéo, evitando a chance de ocorrer um deslizamento.
o Sistema de drenagem que minimiza os impactos das chuvas trazendo mais
conforto e seguranga para os usuarios da via.;
e Redugdo da possibilidade de contaminagdo e transmissdo de doengas, devido a
melhoria do sistema de drenagem pluvial e a pavimentagio dos logradouros.

3. SOLUCAO
3.2. DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para execugdo de CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA EMERGENCIAL
DA CONTENCAO DE ENCOSTA LOCALIZADA NA RUA ANA MARIA DE
QUEIROZ MATOSO, NO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ.
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3.3. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES.

Descricdes dos itens no Catalogo de Materiais e Servigos do SIGA foram suficientes.

3.4. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Descri¢des dos itens no Catalogo de Materiais ¢ Servigcos do SIGA foram suficientes.

3.5. DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar que visa subsidiar a elaboragdo do
Projeto Bésico, ¢ de natureza de engenharia, cuja contratagdo de empresa especializada
se dara por meio da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Obras Publicas, visando a
execugio de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRA EMERGENCIAL DA CONTENCAO DE ENCOSTA
LOCALIZADA NA RUA ANA MARIA DE QUEIROZ MATOSO, NO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI - RJ.

Cabe destacar que o objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como

prestacdo de servico continuo, pois se trata de execugéo de obra.

a) Bem ou servi¢o comum ou complexo
O presente objeto refere-se 4 implementagio de obra de alta complexidade, cabendo ao
Estado, realizar o acompanhamento da execugédo da obra.

b) Servico prestado de forma continua e ndo continua (por escopo)
O processo de contratagdo de empresa especializada para execugdo das obras de
infraestrutura é um servico considerado ndo continuado, sendo assim, cabe ao contratado
dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo apresentado no
cronograma de execucdo.

¢) Servicos continuados com ou sem disponibiliza¢do de pessoal da contratada
de forma prolongada ou continua.
O objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como prestacio de servigo
continuo, pois se trata de execugéo de obra.
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DESENHO DA CONTRATACAO

4.2. INFORMACOES CONTRATUAIS

4.2.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

QUALIFICACAO TECNICA

Certiddo de Registro do Licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA.

Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da Concorréncia, profissional
ou profissionais de nivel superior detentores de Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica por execu¢do de obras de caracteristicas semelhantes, averbado pelo
CREA, acompanhados das respectivas certiddes de Acervo Técnico — CAT,
expedidas por estes Conselhos, que comprovem ter os profissionais executado
servigos relativos a execugdo de obra com caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente Licitagdo, limitada esta exigéncia as parcelas de maior
relevéncia.

A comprovagdo de que o(s) detentor(es) do(s) referido(s) Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica é (sdo) vinculado(s) a Licitante, devera ser feita através
de copia de sua(s) ficha(s) de registro de empregado, da(s) Certiddo(des) de
Registro do CREA, do(s) contrato(s) particular(es) de presta¢@o de servigos, do(s)
contrato(s) de trabalho por prazo determinado ou por meio de outros instrumentos
que comprovem a existéncia de um liame juridico entre a Licitante e o(s)
profissional(ais) qualificado(s), cuja duracéo seja, no minimo, suficiente para a
execugdo do objeto licitado.

Em se tratando de socio da empresa, o contrato social da Licitante servira de
documento habil a comprovacio do vinculo.

No caso de dois ou mais fornecedores apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, como comprovagdo de qualificacdo
técnica, ambas serdo inabilitadas;

Declara¢do indicando o nome, CPF e n°® do registro na entidade profissional

competente do responsavel técnico que acompanhara a execucdo dos servigos de

que trata o objeto desta Concorréncia;
\
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Prova de possuir no Acervo Técnico da Empresa, atestado(s) de execugéo de obras
de caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da
Licitagdo, averbados pelo CREA, emitidos por entidades de direito publico ou
privado, limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia.

Prova de possuir disponibilidade de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados a realiza¢do do objeto da contratagdo, apresentando relagdo explicita e
declaracdo formal das disponibilidades exigidas.

Os atestados apresentados para atender ao estipulado nos subitens anteriores
deverdo estar acompanhados de copia autenticada das respectivas certiddes de
registro no CREA, relativas as obras atestadas;

Atestado de Visita, que comprovando que Engenheiro Civil responsavel técnico
da empresa ou Técnico indicado pela Licitante visitou o local do servigo até 3
(cinco) dias uteis anteriores a data da licitaglo;

QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA;

Para fins de comprovag¢do da qualificagdo econdmico-financeira, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do Gltimo exercicio social,
desde que ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, incluindo Termo
de Abertura ¢ Encerramento do livro contabil, que comprovem a boa
situacdo financeira da Empresa. Quando encerrados ha mais de trés meses
da data de apresenta¢fo da proposta, admitir-se-a atualiza¢do dos valores,
por indices oficiais, sendo vedada a substituigdo das demonstragdes
financeiras por balancete ou balangos provisdrios. Os licitantes deverdo
comprovar que dispdem dos indices econdmico-financeiros minimos
previstos a seguir:

b) Indice de Liquidez Geral: Somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um),
apurado nas demonstragdes financeiras do ultimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte férmula:

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO > 1/
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
¢) Indice de Liquidez Corrente: somente serdo qualificados os licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Corrente {ILC) igual ou maior que 1 (um),
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apurado nas demonstragdes financeiras do ultimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte férmula:

ILC = ATIVO CIRCULANTE > 1/
PASSIVO CIRCULANTE
Indice de Endividamento: somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice de Endividamento (IE) igual ou menor que 1 (um),
apurado nas demonstragdes financeiras do tltimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte férmula:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO < 1/

PATRIMONIO LIQUIDO
Os indices contébeis, calculados pelo licitante para fins de atendimento do
dispositivo acima, deverdo ser confirmados pelo responsavel da
contabilidade do Licitante, que devera apor sua assinatura no documento
de calculo e indicar, de forma destacada, seu nome e numero de registro
no Conselho Regional de Contabilidade.

Certiddes Negativas de faléncias e recuperagdio judicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante ndo for sediado na
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir
acompanhadas de declaragdo oficial da autoridade judiciaria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham
atribui¢do para expedir certiddes negativas de faléncias e recuperagdo
judicial.

Comprovagdo de ser dotado de patrimonio liquido minimo, igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para o contrato.

O patriménio liquido garante o fluxo inicial de caixa para a execugdo das primeiras
etapas da obra, enquanto os demais indices financeiros adotados demonstram o fluxo de
caixa a longo prazo, garantindo que a empresa ndo se encontra com grau de
endividamento elevado e possuira recursos para conclusio da obra.

De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificagdo de aptiddo da empresa
para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, bem como da demonstragdo de
experiéncia profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico,
estando de acordo com a stimula n° 263 do TCU e limitando-se a perfeita consecugdo
do objeto deste certame, mantendo a isonomia e a equidade de competi¢do entre os
licitantes. |
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4.2.2. DURACAO DO CONTRATO

a) 6 meses ou 180 dias corridos; e
b) Justificativa: Prazo estabelecido no cronograma fisico financeiro do
servigo prestado de forma ndo continuada.

4.2.3. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E
TECNICAS EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Ao concluir o servigo, o contratado deve promover a atualizacdo do projeto, entregando
0 “as built” (como construido) ao contratante, com arquivos em formato editaveis (.xlsx;
.docx; .dwg; etc) e nfo editaveis (.pdf).

4.2.4. RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO

Ficam estipuladas como obrigagdes do municipio:

a) A responsabilidade de guarda e conserva apos o aceite definitivo e entrega de
responsabilidade ao municipio;

b) Compete ao Municipio a comunicagdio, previamente a contratacdo, de todas
circunstancias existentes em campo capazes de impactar a execugdo dos servigos objeto
do presente avenca;

c) Eventuais circunstdncias (INTERFERENCIAS) apuradas em  campo
posteriormente a contratagdo que impactem na continuidade da execucdo dos servigos.
ensejara a imediata notificagdo do Municipio para adog¢do das medidas necessarias a
resolucdo do fato apresentado.

d) Cabera ao Municipio o fornecimento de todo o material ou a execugdo dos
servigos auxiliares necessarios a consecu¢do do objeto contratado, cuja previsdo ndo
esteja contemplada no projeto basico original.

e) Cabera ao Municipio a verificagdo prévia das informagdes contidas no projeto
basico, de modo que estejam fidedignas face ao local da execugdo da obra, com intuito
de se evitar possiveis interferéncias técnicas que impegam a execugao.
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4.2.5. CRITERIO E PRATICA DE SUSTENTABILIDADE

A contratada devera apresentar planejamento de forma a garantir a sustentabilidade do
projeto, atendendo o disposto na NBR 1SO14001, classificando os residuos gerados,
indicando sua destinag¢fo ou reuso na propria obra.

Conforme as orientagdes do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da construgdo
civil devem ser reduzidos e ter disposi¢do adequada, promovendo-se a reciclagem dos
materiais.

Sobre aguas e esgoto, ¢ interessante prever: a coleta e utilizagdo de dguas pluviais,
utilizacdo de dispositivos economizadores de agua, reuso de 4dguas, tratamento adequado
de esgoto no local e, quando possivel, o uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de construgdo deve-se utilizar materiais disponiveis no local,
pouco processados, ndo toxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos,
propicios para a autoconstrugdo.

Fontes para obtenc¢io de informagGes referentes a pratica de sustentabilidade:

e Decreto Estadual 43.629/12

e C(Catalogo SIGA — itens sustentavelis;

e A3P Governo Federal;

e NBRISO 14001- Sistemas de Gestdo Ambiental

e OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) —
Seguranga e saude no trabalho

e AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente responsaveis

e NBR 16001(ABNT) — sistema de gestdo da responsabilidade social

e Selo Verde (FSC — Forest Stewardship Council) — madeira

e C(lassificagdo ENCE — eficiéncia energética

e [undacion Instituto de Desarrollo Regional
http://www.fidr.org.ar/

* Projeto Prefeito Amigo da Crianca (Fundagio Abrinq)
http://www.fundabring.org.br/projeto.php?id=18

e Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestdo Publica (UFRGS)
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php

e Idéias para agdo municipal (Instituto Polis)

http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=54
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e Programa de Gestdo Publica e Cidadania (FGV)
http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPRJ

e Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV)
http://www.gvces.com.br/

e C(Catalogo Sustentavel - http://www.catalogosustentavel.com.br/

4.2.6. REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA SEGURANCA DAS
INFORMACOES

Buscando o principio da transparéncia, sendo uma obra para beneficio da populagéo, as
informagdes contidas neste estudo sio de dominio publico, ndo havendo necessidade de

previsdo a assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e Confidencialidade.
4.3. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

A forma de selecdo serd por dispensa de licitagdo.
A atual Lei de Licitacdes (14.133/21) traz dispositivo que permite ao drgéo publico a
contratacdo direta de bens e servigos sem a necessidade do prévio procedimento

licitatorio, conforme aduz o artigo 75, inciso VIII:

Art.75. E dispensdvel a licitagdo:

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa jd contratada com

{0 neste inciso;
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O REGIME DE CONTRATACAO

A presente Dispensa de Licitagdo ¢ do tipo MENOR PRECO e REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

Apos as explanagdes, conclui-se que deve-se adotar: Modalidade DISPENSA DE
LICITACAO ¢ REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, com
critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

4.4. PARCELAMENTO DO OBJETO

Ap6s realizado o levantamento preliminar, a decisdo de dividir ou ndo a solu¢do em

parcelas precisa ser justificada.

O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo legal nas leis 14.133 € 9.784/99,

as quais assim dispdem:
Lein® 14.133

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual

e observar o seguinte:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,

sempre que possivel,

desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e
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I1I - o dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e de evitar a concentracio de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducgio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem

na contrata¢ao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

1T - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade

de risco ao conjunto
do objeto pretendido;
IT1 - o processo de padronizacio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Lei n° 9.784/99

Art. 2) A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacfo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s

critérios de:

)
VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

O ndo fracionamento de solug¢do cujo parcelamento ¢ viavel leva a uma diminuigdo da
competi¢do nas licitagdes por ndo permitir que empresas especializadas participem da

licitagdo, com consequente aumento dos valores contratados.

3 T o] 2 .
Ainda, a simula n° 247 do TCU determina que: Raui Myrquesganzpre
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“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em visia o objetivo de propiciar a ampla participag¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas, “a equipe de planejamento da
contratacdo deve avaliar se a solucdo é divisivel ou ndo, levando em conia o mercado
que a fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando a resposta a todas

as 4 perguntas a seguir forem positivas:

1) E tecnicamente vidavel dividir a solu¢do?

2) E economicamente vidavel dividir a solugdo?
3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugdo?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a

solugcdo?”
Passemos, entdo, as respostas dos itens acima.

Item 1) N#o. A divisdo é tecnicamente inviavel, tendo o sequenciamento e dependéncia

entre 0s servigos necessarios ao objetivo pretendido.

Item 2) Ndo. A divisio nido é economicamente vidvel, pois exigiria consequente
aumento de custos de mobilizacio de equipamentos ¢ méo de obra, frente a extensa malha

rodoviaria e sua larga distribui¢do geografica.

Item 3) Sim. Ao dividir a solu¢do ha perda de escala, considerando que a eficiéncia na

prestacdo do servigo estd intrinsicamente dependente da extensao de sua aplicabilidade e,
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por outro lado, haverdi um expressivo aumento do custo de mobilizagdo dos

equipamentos.

Item 4) N&o. Fracionando-se a solugdo, ndo hd um melhor aproveitamento do
mercado e ampliacio da competitividade, por se tratar de servigos especializados

interdependentes de execugdo exclusiva por empresa comprovadamente capacitada.
Dessa forma, é recomendavel a realizagio de uma unica licitagdo.

4.5. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE CONSORCIO

E permitida a participagdo de licitantes em regime de consdrcio na seguinte forma:

. As empresas consorciadas apresentario compromisso publico ou particular de
constituigdo do consdrcio, subscrito por todas, registrado em cartorio com data anterior a
abertura da sessdo publica, onde devera estar indicada a empresa lider como responsével
principal perante o ORGAO LICITANTE pelos atos praticados pelo consércio, devendo
constar expressamente do instrumento os poderes especificos para requerer, assumir
compromissos, transigir, discordar, desistir, renunciar, receber e dar quita¢do, como

também receber citagdo em Juizo.

® No consoércio de que participem empresas estrangeiras e brasileiras, a empresa

lider devera ser sempre brasileira.

. Cada um dos membros do consércio devera comprovar, individualmente, os

requisitos de habilitagdo, mediante a apresentagdo da documentagdo comprobatoria.

. As empresas consorciadas poderdo, todavia, somar os seus quantitativos técnicos
e econdmico-financeiros, estes 1ltimos na proporgdo da respectiva participagdo no

consorcio, para a finalidade de atingir os limites fixados para tal objetivo neste edital.

& As empresas consorciadas ndo poderdo participar isoladamente da licitagdo, nem

em qualquer outro consorcio.
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4.6. MATRIZ DE RISCO

Se encontra em anexo.

4.7. PAGAMENTO

e Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta
corrente da Instituicdo Financeira Contratada pelo Estado do Rio de Janeiro cujo
numero ¢ agéneia deverdo ser informados pelo adjudicatario até a assinatura do
contrato,

e No caso de a CONTRATADA estar estabelecida em localidade que ndo possua
agéncia da instituicdo financeira contratada pelo Estado ou caso verificados pelo
CONTRATANTE a impossibilidade de a CONTRATADA, em razdo de negativa
expressa da instituigdo financeira contratada pelo Estado, abrir ou manter conta
corrente naquela instituicdo financeira, o pagamento podera ser feito mediante crédito
em conta corrente de outra instituigdo financeira. Nesse caso, eventuais Onus
financeiros e/ou contratuais adicionais serfo suportados exclusivamente pela
CONTRATADA;

e A cada 30 (trinta) dias fara o CONTRATADO a emisséo das faturas dos servigos
realizados, elaborada com base na Planilha Or¢amentaria, Memoria de Célculo aceitos
e verificados em conformidade com as etapas estabelecidas no cronograma fisico-
financeiro;

e O prazo para pagamento ¢ de até 30 (trinta) dias, a contar da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

¢ Considera-se adimplemento o cumprimento da prestagdo com a entrega do objeto,
devidamente atestada pelo(s) agente(s) competente(s);

e (Caso se faga necessaria a reapresentacio de qualquer fatura por culpa do Contratado,
o prazo de 30 (trinta) dias ficara suspenso, prosseguindo a sua contagem a partir da
data da respectiva reapresentacao;

e O contratado deverd apresentar, juntamente com a fatura, o comprovante de

recolhimento do FGTS e INSS de todos os empregados atufintes no servi
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Os pagamentos eventualmente realizados com atraso, desde que ndo decorram de ato
ou fato atribuivel 4 CONTRATADA, sofrerfo a incidéncia de atualizagdo financeira
pelo INPC e juros moratorios de 0,5% ao més, calculado pro rata die, e aqueles pagos
em prazo inferior ao estabelecido neste edital serdo feitos mediante desconto de 0,5%
ao meés pro rata die;

Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentacdo da proposta ou do
orgamento a que essa proposta se referir, poderda a CONTRATADA fazer jus ao
reajuste do valor contratual pelos Boletins da Empresa de Obras Publicas — EMOP,
que devera retratar a variagio efetiva do custo de produggo ou dos insumos utilizados
na consecug¢io do objeto contratual, na forma do que dispde os arts 2° e 3° da Lei n°
10.192, de 14.02.2001;

A prorrogagdo de prazos a pedido da contratada, e sem culpa do contratante, ndo
enseja reajuste ou correcio;

Sera objeto de reajuste apenas o valor remanescente e ainda ndo pago;

O prazo decadencial convencionado para o Contratado solicitar o pagamento do
reajuste contratual, que devera ser protocolizado na Unidade Protocoladora do orgdo
contratante, é de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do indice ajustado
contratualmente, sob pena de decair o seu respectivo direito de crédito, nos termos do
art. 211, do Cédigo Civil;

O pagamento por eventuais servigos ou itens nio previstos, desde que devidamente
justificados e previamente aprovados pela fiscalizag@o e ratificado pelo Ordenador de
Despesas sera feito com base no custo unitario constante do Sistema EMOP. Os itens
novos néo constantes do Sistema EMOP terdo seus pregos limitados aos indicados
nos sistemas de orcamenta¢@o de obras ou, em caso de inexisténcia nestes, ao menor
preco obtido junto a no minimo trés fornecedores especializados;

O pagamento de servigos executados antes das datas previstas nos cronogramas
(servigos adiantados) dependera das disponibilidades de caixa da SEIOP, observado
o percentual de desconto;

O contrato podera ser alterado, com as devidas justificativas, desde que por forca de
circunstancia superveniente, nas hipoOteses previstas n¢ artico 124, da Lei n°

14.133/21, medi

nte termo aditivo;
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Nos termos do preceito estabelecido no art. 125, da Lei Federal n°14.133/21, o
Contratado obriga-se a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, e mediante termo
aditivo, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios nos servigos de
engenharia, no montante de até 25% (vinte e cinco por cento) ou 50% (cinquenta por

cento) em caso de reforma, do valor inicial atualizado do contrato;

4.8. GARANTIA

A CONTRATADA devera apresentar 8 CONTRATANTE, no prazo maximo de 5

(cinco) dias, contado da data da assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de

garantia da ordem de até 5% (cinco por cento) — a ser prestada em qualquer das

modalidades e limites de que tratam os § 1°, art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021 - a

ser restituida apds sua execugdo satisfatoria.

a) Prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

b) Multas punitivas aplicadas pela fiscalizag@o a contratada;

¢) Prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execuc¢do do contrato;

d) Obrigagdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela contatada.

A garantia prestada ndo poderd se vincular a outras contratagdes, salvo apos sua

liberagao.

Caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do

valor or¢ado pela Administragdo que se referem § 5°, art. 59 da Lei Federal n°

14.133/2021, sera exigida para assinatura do contrato, prestagio de garantia adicional,

dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 96, igual a diferencga entre o valor

resultante do § 4° do art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O levantamento da caugdo contratual por parte da contratada, respeitadas as

disposi¢des legais, dependerd de requerimento da interessada, acompanhado do

documento de recibo correspondente, apds a aceitagio definitiva da obra.

Em caso de rescisdo decorrente de ato praticado pela contratada, a garantia revertera

integralmente ao contratante, que promovera a cobranca de eventual diferenca que
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Sem prejuizo da aplicagfo das penalidades cabiveis, a SEIOP se utilizara da garantia
dada para a finalidade de se ressarcir de possiveis prejuizos que lhe venham a ser
causados pela contratada, na recomposi¢do das perdas e danos sofridos. A contratada
ficara obrigada a reintegrar o valor da garantia no prazo de 3 (trés) dias Uteis seguintes
a sua notificacio.

Caso o valor do contrato seja alterado, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021,
a garantia devera ser complementada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para que
seja mantido o percentual de 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia, seu valor
original serd recomposto no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de rescisido

administrativa do contrato.

4.9. AVALIACAO DA QUALIDADE E ACEITE DO OBJETO EXECUTADO

4.9.1. AVALIACAO DA QUALIDADE

A CONTRATADA terd a obrigagdo de fornecer, em qualidade e quantidades
adequadas, materiais e equipamentos necessarios a perfeita execugio contratual,
¢ caberd a Fiscalizacdo do Contrato fiscalizar e acompanhar a execugdo dos
servigos e fornecimento dos materiais, que devem guardar conformidade com as
especificagdes dos Projetos Basicos e Executivos, com as Normas da Associac¢do
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e demais normas pertinentes conforme
listadas abaixo:

NBR 7180 — Determinag@o do limite de plasticidade;

NBR 6459 — Determinagdo do limite de liquidez;

NBR 6484 - Solo — Sondagens de simples reconhecimentos com SPT — Método
de ensaio;

NBR 12266 - Projeto e execugdo de valas para assentamento de tubulagdo de dgua,
esgoto ou drenagem urbana;

NBR 13133 — Execugéo de levantamento topografico.

As avaliagdes por meio das NBRs supracitadas pretendem:
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e Implementar, manter e aprimorar a gestdo das suas operagdes;
e Assegurar-se de sua conformidade com seus procedimentos definidos;
e Demonstrar esta conformidade a terceiros; ou

e realizar auto avaliagdo da conformidade com a Norma.

4.9.2. ACEITE DO OBJETO EXECUTADO

Quando os servicos contratados forem concluidos, cabera a CONTRATADA
comunicar, por escrito e mediante protocolo.

O Recebimento provisério da conclusio ficard a cargo da SEIOP, assim como por
seu acompanhamento e fiscalizagido, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita da CONTRATADA.

Caso o Aceite Provisorio nfo seja assinado pelas partes, dentro do periodo de 15
(quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado, devera ser nomeada uma
comissdo de aceitagdo provisoria pela autoridade competente.

O Recebimento Definitivo ficara a cargo de comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso
do prazo de observagio que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no Art. 119 da Lei 14.133/21.

O Recebimento Provisorio ou Definitivo nfo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita
execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Na hipotese de recusa da aceitagdo, por ndo atendimento as exigéncias do
CONTRATANTE, a CONTRATADA devera reexecutar os servigos, passando a
contar os prazos para pagamento e demais compromissos do CONTRATANTE a
partir da data da efetiva aceitag@o.

O objeto do presente contrato sera recebido provisoriamente, mediante apresentagdo
da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito negativo, expedida pela
Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

que abrange, inclusive, as contribui¢des sociais phkevistas nas alineas a a d, do
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pardgrafo tUnico, do art. 11, da Lei n° 8.212, de 1991, da comprovagdo de
regularidade fiscal em relagdo aos tributos incidentes sobre a atividade objeto deste
contrato e do Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), em até 15 (quinze) dias da comunicag¢do escrita da
CONTRATADA, ap6s parecer circunstanciado de comissdo designada pelo

CONTRATANTE, com a aprovagio pela Fiscalizagdo.

Para a expedi¢do do Termo de Recebimento Definitivo a CONTRATADA devera
tomar as seguintes providéncias:

a) Corrigir os defeitos ou imperfei¢cdes apontadas ou que venham a ser verificados
em qualquer elemento dos servigos executados;

b) Apresentar a quitagio das obrigagdes trabalhistas relacionadas com o pessoal
empregado na obra, inclusive quanto as Guias de Recolhimento junto ao INSS e
FGTS;

¢) Apresentar a Certiddo Negativa de Débito (CND), fornecida pelo INSS relativo
a0s Servicos;

d) Matricula de Obra no CEI e a respectiva CND, relativa a regularidade das

contribui¢des previdencidrias da obra concluida.

4.10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

4.10.1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

4.10.2. CAPACITACAO DE PESSOAL

Nio havera necessidade de capacitagio de pessoal de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado com os requisitos determinados pelos 6rgaos vinculados ao objeto,
como Conselhos ou Orgdo Central Logistico do Estado.
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4.11. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E
PRAZOS DE SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, pois no se caracterizam como sigilosas.

5. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de
Referéncia e demonstrou ser vidvel a contratagdo demandada, cabendo ressaltar que os
riscos envolvidos sdo administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se
caracterizam pela economicidade.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2024.

ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Nom‘i;}t. Rafael Agenordos Santos
Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Obras Publicas — SEIOP RJ
Superintendente de Gestdo de Demandas Estaduais
ID.: 4373732-3
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