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Zimbra licitacao@seenemar.rj.gov.br

Re: Pregao Eletronico 001/2025 - Esclarecimentos

De : Licitagao - Seenemar qua., 21 de jan. de 2026 11:37
<licitacao@seenemar.rj.gov.br> 2 2 anexos

Assunto : Re: Pregdo Eletrénico 001/2025 - Esclarecimentos
Para : Comercial <comercial@cns.com.br>

Cc : Fernanda Lacerda Santa
<fernanda.lacerda@seenemar.rj.gov.br>, Thiago F.
Rodrigues <thiago.rodrigues@seenemar.rj.gov.br>

# Questionamento (1):

No portal SIGA a estimativa global da contratacao importa em R$ 4.910.688,00, entretanto
no instrumento convocatério constata-se o valor de R$ 4.161.599,28 para a mesma
estimativa. Logo, indagamos qual informacao prevalecera?

Resposta: Prevalece o valor constante no Portal do SIGA, o que consta no subitem 1.2 do
Edital e PNCP no valor de R$ 4.910.694,70.

# Questionamento (2):

No preambulo do Termo de Referéncia é informado que as planilhas orcamentarias que
balizam o certame (preenchidas) correspondem ao Documento SEI-RJ n2-110114862 que

integra o Processo SEI-R] n2-480001/000696/2025, entretanto, ao consultarmos nos
deparamos com o sigilo integralmente imposto ao referido processo. Logo, indagamos
como podemos obter a publicidade das referidas planilhas? Terao seu sigilo findado no
SEI-R] ou serao anexadas ao portal SIGA?

Resposta: De acordo com a Equipe de Planejamento a restricdo ao processo SEI-RJ n@
480001/000696/2025 foi retirada. Podera também ser consultada na pagina da
SEENEMAR:

. licitacOes/contratos

.. licitacoes

...Pregao Eletronico

.... PE001/25

# Questionamento (3):

No subitem 4.1 do “Anexo - Documentos de Habilitacdo” constatamos uma exigéncia
habilitatdria pertinente ao segmento de seguranca e vigilancia e, portanto, ndo aplicavel
ao certame que destina-se a contratacao de postos de motoristas. Logo, entendemos que
devemos desconsiderar a referida exigéncia. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sim esta correto.

# Questionamento (4):
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Embora haja no instrumento convocatério um anexo especifico para normatizar a
documentacao de habilitagdo a ser apresentada pelas licitantes, constatamos nos
subitensm5.1.5, 5.1.6,_5.1.7 e 5.1.8 do Termo de Referéncia, exigéncias habilitatorias
adicionais pertinentes ao segmento de seguranca e vigilancia e, portanto, nao aplicaveis
ao certame que destina-se a contratacao de postos de motoristas. Logo, entendemos que
devemos desconsiderar as referidas exigéncias. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Procede.

# Questionamento (5):

No Termo de Referéncia constata-se a exigéncia que 02 (dois) motoristas possuam a
habilitacdo na categoria "D” visando a condugdo de “vans” e/ou “micro-0Onibus”. Logo,
considerando que a capacidade de passageiros do micro-6nibus nao foi informada e a
mesma consiste em uma informacao imprescindivel para a apropriacao correta do salario a
ser adotado nas planilhas de formacdao de pregos das licitantes, indagamos se a
capacidade sera de até 19 passageiros ou de até 35 passageiros?

Resposta: De acordo com a Equipe de Planejamento a capacidade sera de até 19
passageiros.

# Questionamento (6):

No “Anexo - Estimativa de Horas Suplementares” constatamos o dimensionamento dos
custos (horas extras e repouso semanal remunerado) que deverao ser apropriados no
Mddulo I das planilhas de formacao de precos das licitantes. Logo entendemos que as
quantidades ali estabelecidas nao poderao ser alteradas pelas licitantes sob pena de
desclassificacao. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Correto.

# Questionamento (7):

No “Anexo - Estimativa de Didrias” constatamos o dimensionamento dos custos (diarias
para deslocamentos e jantares), entretanto, ndo foi informado como os referidos custos
deverao ser considerados nas propostas. Favor esclarecer:

Alternativa 1: Por se tratar de despesas reembolsaveis, serdo ressarcidas (quando houver)
através de reembolsos a futura contratada sem integrar as notas fiscais emitidas
mensalmente e, com isso, ndo havendo a incidéncia adicional de custos indiretos, lucro e
tributos e nao devendo estarem contempladas nas planilhas de formacao de precos.

Alternativa 2: Deverao obrigatoriamente compor as planilhas de formacao de precos
considerando que seus custos estarao inseridos, mensalmente, nos pregos praticados nas
notas fiscais. Para isso, considerando que as quantidades estimadas nao possibilitam a
distribuicdao uniforme pelos postos de trabalho com habilitacdo categoria “B”, como
deveremos proceder? Pois temos:

(08) diarias + vale jantar para (16) motoristas “B”
(22) V2 diarias para (16) motoristas “B”

Resposta: De acordo com a Equipe de Planejamento é a Alternativa 1

# Questionamento (8):
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E notdrio que as empresas interessadas em participar do presente certame ndo poderdo
se beneficiar da desoneracao de folha quando da elaboracdo de suas planilhas de
formacdao de pregos, uma vez que além da empresa ser desonerada, o objeto a ser
contratado também necessita estar previsto como desonerado, pois o Art. 9, Inciso II,
Paragrafo 1° da Lei Federal n® 12.546/2011, menciona que a contribuicao previdenciaria
deve ser exigida das empresas que possuem enquadramento misto (atividade economica
principal desonerada e atividades econdmicas secundarias nao desoneradas) e em
obediéncia aos Acérdaos TCU - Plenario n® 2.859/2013 e 1.212/2014, o licitante devera
proporcionalizar sua receita de acordo com os servigos enquadrados e nao enquadrados
na legislagdo e recolher a contribuicdo previdenciaria em duas guias: uma parcela sobre a
receita e outra parcela sobre a folha e, portanto, caso a atividade a ser contratada nao
seja uma atividade desonerada, como é o caso do objeto deste pregao eletronico, a
empresa deve pagar a contribuicao previdenciaria normalmente segundo o Art. 22 da Lei
Federal n°® 8.212/1991 (INSS = 20,00%). Logo, entendemos que neste certame ndo sera
admitida, em nenhuma hipotese, a apresentacdo de planilhas de formacdao de precos
baseadas na desoneracdo de folha, sob pena de desclassificacdo da proponente. Esta
correto nosso entendimento?

Resposta: Correto.

# Questionamento (9):

Considerando o estabelecido na Lei Complementar n2-123/2006 (Art. 17, Inciso XII), bem

como, o Acdrddo TCU n® 4.023/2020-22-Camara e a Resolucdo RFB/CGSN n2-140/2018
(Art. 15, Inciso XXI) que vedam expressamente o recolhimento de tributos pelo Simples
Nacional quando tratar-se de prestacao de servicos com cessao/locacao de mao de obra
(o que é caso do presente certame), indagamos se a licitante que apresentar suas
planilhas de formacao de precos contemplando ilegalmente quaisquer beneficios do
Simples Nacional sera automaticamente desclassificada ou se sera permitido que a mesma
efetue as devidas corregdes, obviamente, sem majoracao do preco final proposto?

Resposta: A luz do disposto na Lei n® 14.133/2021, bem como da legislacdo tributéria
aplicavel, é imprescindivel que as empresas cuja atividade envolva a cessao de mao de
obra detenham pleno conhecimento das normas fiscais que regem o campo de sua
atuacdo, ndo sendo admissivel a alegacao de desconhecimento da lei.

Nesse contexto, considerando que tais atividades (servicos de cessao/locacdo de mao de
obra), em regra, ndo se enquadram nos beneficios fiscais do regime do Simples Nacional,
a apresentacao de proposta fundamentada em vantagem tributaria indevida, caracteriza
erro material relevante, capaz de comprometer a exequibilidade da proposta e isonomia
do certame.

Assim, entende-se que a licitante que formular proposta com base em beneficio fiscal do
Simples Nacional, quando inaplicavel a sua atividade, incorre em desconformidade com a
legislagdo vigente e com regras do edital, tornando passivel de desclassificacdao, em
observancia aos principios da legalidade, da vinculacdao ao instrumento convocatorio, da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

# Questionamento (10):

Considerando o Acérddo TCU n° 2.847/2019-Plenario, onde é vedada a participacdo em
licitacOes publicas de associagdes civis sem fins lucrativos com objetivo estatutario
genérico sem possuir descricao especifica para o objeto licitado, indagamos se sera
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permitida neste certame a participacao de licitantes na condicao de entidades sem fins
lucrativos (associacOes, cooperativas, fundacoes e/ou institutos)?

Resposta: Conforme subitem 2.2 do Edital ndo sera concedido tratamento favorecido no
ART. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006.

# Questionamento (11):

Considerando que desde o Acérddo TCU n® 1.097/2019-Plenério, a licitante tem a
imposicao legal de se vincular a um Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho (ACT/CCT)
firmado pela entidade sindical que representa sua atividade econémica preponderante,
nao sendo livre para “escolher” qualquer CCT de acordo com sua conveniéncia e/ou de
acordo com cada objeto de licitacdo a qual participa. Logo, entendemos que os salarios e
beneficios a serem contemplados nas planilhas de formagdo de precos deverao
corresponder aos parametros minimos estabelecidos no(a) ACT/CCT o(a) qual a
proponente encontra-se legalmente vinculada de acordo com o CNAE de sua atividade
preponderante. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Em atengdo ao Questionamento (11), partindo da analise do

Acordao 1097/2019-Plenario do TCU citado, "o enquadramento sindical no Brasil € matéria
de ordem publica e decorre de previsao legal, sendo definido, via de regra, pela
atividade economica preponderante do empregador e ndo em fungao da atividade
desenvolvida pelo empregado". Esse é o teor da Simula 374 do TST que enuncia que “o
empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de
seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi
representada por orgdo de classe de sua categoria".

Vale mencionar que o Acérdao 2101/2020 - Plenario do TCU referendou o entendimento,
reiterado, ainda, no Acérdao de Relacao 1462/2023 - Plenario do TCU, fazendo apenas
ressalva quanto a possibilidade de utilizagao da categoria profissional do trabalhador
desde que "por via de excecdo, o enquadramento diverso se da pela existéncia de
categoria proflssmnal diferenciada, cujo conceito doutrinario, segundo Eduardo
Gabriel Saad, ...€ aquela cujos membros estdo submetidos a estatuto profissional proprio
ou que realizam um trabalho que os distingue completamente de todos os outros da
mesma empresa.”, conforme citado no voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas, no Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista n® TST-AIRR-11390-49.2016.5.15, 0038 Relator
Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 3/4/2019, 79 Turma
publicado em 05/04/2019 no DEJT, segundo o qual " pertencendo a categoria
profissional diferenciada dos técnicos de enfermagem, ndo ha obice para que o
empregador opte pelo cumprimento das normas coletivas especiais aplicaveis a
respectiva categoria, especialmente se levado em conta que a propria_
convencao coletiva de trabalho anexadas aos autos com a inicial dispoem,
expressamente, sobre sua inaplicabilidade aos diferenciados’.

No entanto, a hipétese do presente Pregdo ndo se encaixa na excegdo mencionada, tendo
em vista que busca contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos de
condugdo de veiculo de servico, socorrendo-se a regra de que o enquadramento
sindical é definido pela atividade economica preponderante do empregador.
Portanto, correto o entendimento.

# Questionamento (12):

Considerando que a Lei Federal n2-13.467/2017, assim como, o ADPF n2-323 do Plenério
do Supremo Tribunal Federal, vedam expressamente a ultratividade de instrumento
coletivo de trabalho, entendemos que as proponentes deverao vincular suas propostas a
instrumento coletivo de trabalho devidamente protocolado e/ou registrado no MTE e
somente com prazo de vigéncia em pleno vigor, ou seja, valido na data da sessdo
inaugural deste certame. Esta correto nosso entendimento?
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Resposta: Correto.

# Questionamento (13):

De acordo com a legislagao vigente, as licitantes com tributacdo pelo regime de apuracao
pelo lucro real fazem jus a utilizacdo de aliquotas médias efetivas de PIS e COFINS
apuradas nos ultimos doze meses, devendo anexar junto a sua proposta, a memdria de
calculo para obtencdo das respectivas médias de PIS e COFINS, acompanhada dos doze
ultimos Recibos de Entrega de Escrituragdo Fiscal Digital (EFD’s) para revestir de
legalidade os calculos apresentados.

E de amplo dominio que a apuracdo das aliquotas efetivas se obtém através do célculo:
(Contribuicdo Devida = Contribuicao Apurada — Créditos Descontados), entretanto, temos
presenciado em inUmeros certames que algumas licitantes, errbnea/astuciosamente,
alteram este cdlculo para utilizar as retengdes como se fossem créditos descontados, e
assim, obter aliquotas aviltadas, embora saibamos que retencao no faturamento nada
mais é do que antecipagao de pagamento do tributo devido e, jamais um crédito.

Logo, indagamos se a licitante (tributada pelo lucro real) que apresentar irregularidade no
calculo para obtencdo das aliquotas médias de PIS e COFINS, sera automaticamente
desclassificada ou se sera permitido que a mesma efetue as devidas correcoes,
obviamente, sem majoracao do preco final proposto?

Resposta: Sera analisado o caso concreto a luz da legislagao vigente na avaliacao das
propostas.

Raimundo Ferreira
f' Agente de Contratacio
Secretaria de Energia e Economia do Mar
Edificio Paldcio Austregésilo de Athayde
GOVERNG DG ESTADG Ay, Presidente Wilson, n#231 - 1592 andar

RIO DE JANEIRO  cento-rioae janeiro - CER 20.030-505

+55 21 99975-4098

De: "Comercial" <comercial@cns.com.br>

Para: licitacao@seenemar.rj.gov.br

Enviadas: Quinta-feira, 15 de janeiro de 2026 11:19:33
Assunto: Pregéo Eletronico 001/2025 - Esclarecimentos

Sr(a). Pregoeiro(a),

Acerca da licitacdo em referéncia, solicitamos tempestivamente, vossa elucidagdo sobre as questdes que
passamos a aduzir.

# Questionamento (1):

No portal SIGA a estimativa global da contratacdo importa em R$ 4.910.688,00, entretanto no instrumento
convocatorio constata-se o valor de R$ 4.161.599,28 para a mesma estimativa. Logo, indagamos qual
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informacao prevalecera?

# Questionamento (2):

No preambulo do Termo de Referéncia é informado que as planilhas orcamentarias que balizam o certame

(preenchidas) correspondem ao Documento SEI-RJ] n9 110114862 que integra o Processo SEI-RJ] ng

480001/000696/2025, entretanto, ao consultarmos nos deparamos com o sigilo integralmente imposto ao
referido processo. Logo, indagamos como podemos obter a publicidade das referidas planilhas? Terdo seu
sigilo findado no SEI-RJ ou serdo anexadas ao portal SIGA?

# Questionamento (3):

No subitem 4.1 do “Anexo - Documentos de Habilitagao” constatamos uma exigéncia habilitatdria pertinente
ao segmento de seguranca e vigilancia e, portanto, ndo aplicavel ao certame que destina-se a contratacao
de postos de motoristas. Logo, entendemos que devemos desconsiderar a referida exigéncia. Esta correto
nosso entendimento?

# Questionamento (4):

Embora haja no instrumento convocatorio um anexo especifico para normatizar a documentacdo de
habilitacdo a ser apresentada pelas licitantes, constatamos nos subitens 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7 e 5.1.8 do Termo
de Referéncia, exigéncias habilitatérias adicionais pertinentes ao segmento de seguranca e vigilancia e,
portanto, ndo aplicaveis ao certame que destina-se a contratacdo de postos de motoristas. Logo,
entendemos que devemos desconsiderar as referidas exigéncias. Esta correto nosso entendimento?

# Questionamento (5):

No Termo de Referéncia constata-se a exigéncia que 02 (dois) motoristas possuam a habilitagdo na categoria
“D” visando a conducdo de “vans” e/ou “microdnibus”. Logo, considerando que a capacidade de passageiros
do microdnibus ndo foi informada e a mesma consiste em uma informagdo imprescindivel para a apropriacao
correta do salario a ser adotado nas planilhas de formagdo de pregos das licitantes, indagamos se a
capacidade sera de até 19 passageiros ou de até 35 passageiros?

# Questionamento (6):

No “Anexo - Estimativa de Horas Suplementares” constatamos o dimensionamento dos custos (horas extras
e repouso semanal remunerado) que deverdo ser apropriados no Mddulo I das planilhas de formacao de
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precos das licitantes. Logo entendemos que as quantidades ali estabelecidas ndo poderao ser alteradas pelas
licitantes sob pena de desclassificacao. Esta correto nosso entendimento?

# Questionamento (7):

No “Anexo - Estimativa de Diarias” constatamos o dimensionamento dos custos (diarias para deslocamentos
e jantares), entretanto, ndo foi informado como os referidos custos deverao ser considerados nas propostas.
Favor esclarecer:

Alternativa 1: Por se tratar de despesas reembolsaveis, serdo ressarcidas (quando houver) através de
reembolsos & futura contratada sem integrar as notas fiscais emitidas mensalmente e, com isso, N0

havendo a incidéncia adicional de custos indiretos, lucro e tributos e ndo devendo estarem
contempladas nas planilhas de formacao de precos.

Alternativa 2: Deverao obrigatoriamente compor as planilhas de formagdo de pregos considerando que seus
custos estarao inseridos, mensalmente, nos pregos praticados nas notas fiscais. Para isso, considerando que
as quantidades estimadas nao possibilitam a distribuicao uniforme pelos postos de trabalho com habilitagao
categoria “"B", como deveremos proceder? Pois temos:

(08) didrias + vale jantar para (16) motoristas “B”

(22) /2 diarias para (16) motoristas “B”

# Questionamento (8):

E notdrio que as empresas interessadas em participar do presente certame ndo poderdo se beneficiar da
desoneracdo de folha quando da elaboragdo de suas planilhas de formacgdo de precos, uma vez que além da
empresa ser desonerada, o objeto a ser contratado também necessita estar previsto como desonerado, pois
o Art. 9, Inciso II, Paragrafo 1° da Lei Federal n® 12.546/2011, menciona que a contribuicdo previdenciaria
deve ser exigida das empresas que possuem enquadramento misto (atividade econémica principal
desonerada e atividades econémicas secundarias ndo desoneradas) e em obediéncia aos Acérdaos TCU -
Plenario n°® 2.859/2013 e 1.212/2014, o licitante devera proporcionalizar sua receita de acordo com os
servicos enquadrados e ndo enquadrados na legislagao e recolher a contribuicdo previdenciaria em duas
guias: uma parcela sobre a receita e outra parcela sobre a folha e, portanto, caso a atividade a ser
contratada ndo seja uma atividade desonerada, como é o caso do objeto deste pregdo eletrénico, a empresa
deve pagar a contribuigdo previdenciaria normalmente segundo o Art. 22 da Lei Federal n° 8.212/1991
(INSS = 20,00%). Logo, entendemos que neste certame nao sera admitida, em nenhuma hipdtese, a
apresentacdo de planilhas de formagdao de precos baseadas na desoneragao de folha, sob pena de
desclassificagao da proponente. Esta correto nosso entendimento?

# Questionamento (9):

Considerando o estabelecido na Lei Complementar ng 123/2006 (Art. 17, Inciso XII), bem como, o Acordao

TCU n© 4.023/2020-2? Camara e a Resolugdo RFB/CGSN ng 140/2018 (Art. 15, Inciso XXI) que vedam
expressamente o recolhimento de tributos pelo Simples Nacional quando tratar-se de prestacao de servigos
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com cessao/locacao de mdo de obra (o que é caso do presente certame), indagamos se a licitante que
apresentar suas planilhas de formacdo de precos contemplando ilegalmente quaisquer beneficios do Simples
Nacional sera automaticamente desclassificada ou se sera permitido que a mesma efetue as devidas
correcOes, obviamente, sem majoracao do preco final proposto?

# Questionamento (10):

Considerando o Acérd3o TCU n© 2.847/2019-Plenério, onde é vedada a participacao em licitagdes publicas
de associagOes civis sem fins lucrativos com objetivo estatutario genérico sem possuir descricao especifica
para o objeto licitado, indagamos se sera permitida neste certame a participacdo de licitantes na condigdo de

entidades sem fins lucrativos (associacbes, cooperativas, fundagdes e/ou institutos)?

# Questionamento (11):

Considerando que desde o Acérdao TCU n© 1.097/2019-Plenério, a licitante tem a imposicdo legal de se
vincular @ um Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho (ACT/CCT) firmado pela entidade sindical que
representa sua atividade econ6mica preponderante, ndo sendo livre para “escolher” qualquer CCT de acordo
com sua conveniéncia e/ou de acordo com cada objeto de licitagdo a qual participa. Logo, entendemos que
os salarios e beneficios a serem contemplados nas planilhas de formacdo de precos deverao corresponder
aos parametros minimos estabelecidos no(a) ACT/CCT o(a) qual a proponente encontra-se legalmente
vinculada de acordo com o CNAE de sua atividade preponderante. Esta correto nosso entendimento?

# Questionamento (12):

Considerando que a Lei Federal n9 13.467/2017, assim como, o ADPF ng 323 do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, vedam expressamente a ultratividade de instrumento coletivo de trabalho, entendemos que
as proponentes deverdo vincular suas propostas a instrumento coletivo de trabalho devidamente protocolado
e/ou registrado no MTE e somente com prazo de vigéncia em pleno vigor, ou seja, valido na data da sessao
inaugural deste certame. Esta correto nosso entendimento?

# Questionamento (13):

De acordo com a legislacao vigente, as licitantes com tributacdo pelo regime de apuracao pelo lucro real
fazem jus a utilizacdo de aliquotas médias efetivas de PIS e COFINS apuradas nos ultimos doze meses,
devendo anexar junto a sua proposta, a meméria de calculo para obtencdo das respectivas médias de PIS e
COFINS, acompanhada dos doze Ultimos Recibos de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital (EFD’s) para
revestir de legalidade os célculos apresentados.

E de amplo dominio que a apuracdo das aliquotas efetivas se obtém através do calculo: (Contribuicdo Devida
= Contribuicao Apurada — Créditos Descontados), entretanto, temos presenciado em inimeros certames que
algumas licitantes, erronea/astuciosamente, alteram este calculo para utilizar as retengdes como se fossem
créditos descontados, e assim, obter aliquotas aviltadas, embora saibamos que retencdo no faturamento
nada mais € do que antecipacdo de pagamento do tributo devido e, jamais um crédito.
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Logo, indagamos se a licitante (tributada pelo lucro real) que apresentar irregularidade no calculo para
obtencao das aliquotas médias de PIS e COFINS, sera automaticamente desclassificada ou se sera permitido
gue a mesma efetue as devidas correcdes, obviamente, sem majoracao do preco final proposto?

Cordialmente,
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