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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor

Assessoria das Relagdes de Consumo

TERMO DE REFERENCIA

(f'} SED SERVICO POR ESCOPO
&J; | CON

Secretaria de . . L.
Defesa do Consumidor (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual)

ENVELOPAMENTO E ADESIVAGEM TOTAL DE VEICULOS

QUADRO RESUMO:

Apresentaciio: O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer os critérios para a contratagdo de empresa especializada na prestacio de servigos de
envelopamento e adesivagem total de 18 (dezoito) veiculos oficiais (tipo de passeio) , com fornecimento e aplicagdo de pelicula vinilica branca opaca de alta
durabilidade, incluindo impressdo digital UV ou serigrafia e manutengio preventiva periddica. A contratagdo sera realizada mediante dispensa de licitagéio, nos termos
do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, observando-se os preceitos do planejamento da contratagdo previstos nos arts. 7° e 8° do Decreto Estadual n°® 48.816/2023.

Orgio Contratante: Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON.

Prazo da Contrata¢io: O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato, prorrogavel por iguais e sucessivos
periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que mantida a vantajosidade e a adequagdo da proposta.

Objeto: Prestagdo de servigo especializado de envelopamento e adesivagem total de veiculos oficiais da frota da SEDCON, com fornecimento de pelicula vinilica
branca de alta durabilidade, aplicagdo em superficies planas e curvas, impressdo digital UV (resolugdo minima de 1440 dpi), e manutengdo preventiva a cada 4
(quatro) meses, conforme especificagdes técnicas deste Termo de Referéncia e seus anexos.

Local de Prestaciio do Servico: As aplicagdes serdo realizadas nas dependéncias da contratada, localizada no Centro de Convengdes ExpoMag - Rua Beatriz
Larragoiti Lucas, s/n - Cidade Nova, Rio de Janeiro - RJ, 20211-175, com entrega dos veiculos pela SEDCON conforme cronograma de execugio acordado, podendo
haver vistorias e acompanhamento técnico por parte da Administragdo Publica durante ou apds o servigo.

Condicdes de Pagamento: O pagamento sera efetuado por medi¢fo unitaria por veiculo envelopado, mediante apresentagdo de fatura acompanhada de atestacdo
da fiscalizaciio contratual, observada a perfeita execugdo dos servigos e o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Regime de Execucdo do Objeto: Execucdo indireta, por empreitada por pre¢o unitario, com fornecimento de materiais, insumos, mao de obra e equipamentos
necessarios a plena execug@o dos servigos.

Anexos da Minuta do Termo de Referéncia:

e Anexo [ — Modelo de Ordem de Servigo.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...

I-DO OBJETO:

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacio de empresa especializada para a execugio de servicos graficos de envelopamento e adesivagem
total de 18 (dezoito) veiculos oficiais da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON (tipo de passeio), com fornecimento e aplicagdo de pelicula
vinilica branca opaca de alta durabilidade, impressdo digital UV ou serigrafia, aplicagdo em superficies planas e curvas simples/compostas, € manutengdo preventiva
periodica.

O servigo devera observar rigorosamente as especificagdes técnicas exigidas pelo Manual de Identidade Visual do Governo do Estado do Rio de Janeiro, instituido
pelo Decreto Estadual n® 44.559/2014, bem como os requisitos normativos da Lei Federal n° 14.133/2021 e dos Decretos Estaduais n° 48.816/2023 e n°® 48.820/2023. A
contratagdo tem por finalidade garantir a padronizagdo visual da frota da SEDCON, promover maior visibilidade institucional e proteger a pintura original dos veiculos.

1.1.1. A execugdo dos servigos de envelopamento devera incluir, de forma exemplificativa, os seguintes elementos técnicos e operacionais:
a) Fornecimento e aplicagéo de pelicula vinilica branca opaca, do tipo cast, com garantia minima de 5 anos e durabilidade de 8 anos em aplicagdo vertical externa;
b) Impressao digital UV ou serigrafia, com resolu¢io minima de 1440 dpi, respeitando layout institucional previamente aprovado pela SEDCON;

¢) Aplicagdo sobre superficies planas, curvas simples, curvas compostas ¢ complexas, incluindo painéis corrugados com e sem rebites, sem comprometer a integridade
do material ou do veiculo;

d) Inclusdo de manutencio corretiva preventiva a cada 4 (quatro) meses, para inspe¢do e eventual substitui¢do de trechos danificados da pelicula;

¢) Fornecimento de todos os materiais, insumos, ferramentas e mio de obra qualificada necessarios a perfeita execugdo do servigo;

117



25/07/25, 09:49 SEI/ERJ - 104357876 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...

f) Emissao de termo de responsabilidade técnica pela aplicagdo e declaragiio de garantia da pelicula e da impressao aplicada;
g) Atendimento a eventuais solicitagdes de substituicdo de elementos graficos, por mudanga de identidade visual institucional, durante o periodo contratual.

1.1.2. A execugdo sera realizada sob demanda, com base em cronograma de atendimento acordado previamente entre as partes, mediante emissio de ordem de servigo
pela Administragdo. Os pagamentos serdo efetuados conforme medi¢do por veiculo envelopado, nos termos do regime de execugdo adotado (empreitada por preco
unitario), e apos o atesto da fiscaliza¢do contratual.

1.1.3. A frota da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON encontra-se atualmente alocada nas dependéncias da Torre Sul do Centro de Convengdes
Expo Mag, situado na Rua Joaquim Palhares, n° 40, 8° andar — Cidade Nova — Rio de Janeiro/RJ, CEP 20260-080. No entanto, podera haver entrega dos veiculos para
execugdo do servigo diretamente nas instalagdes da contratada, conforme cronograma de execugdo aprovado e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

A contratada devera assegurar plena capacidade técnica e logistica para o recebimento, armazenamento seguro, execu¢io do envelopamento e devolugio dos
veiculos oficiais, garantindo o fiel cumprimento das exigéncias contratuais, com observancia das normas de seguranga e das diretrizes visuais do Estado do Rio de
Janeiro.

1.2. Justificativa da contratacio

1.2.1. A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade institucional da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON de promover a
padronizagdo visual da frota de veiculos oficiais, por meio da execucdo de servigos graficos especializados de envelopamento e adesivagem total, com
fornecimento e aplicagdo de pelicula vinilica branca opaca de alta durabilidade.

1.2.2. A utilizagdo de veiculos identificados de forma padronizada ¢ medida essencial para garantir a visibilidade das a¢des externas da SEDCON, tais como
operagdes de fiscalizagdo, atividades educativas e diligéncias administrativas, além de contribuir para a transparéncia, seguranca das equipes em campo e
fortalecimento da imagem institucional. A auséncia de identidade visual nos veiculos compromete a legitimidade da atuagdo do 6rgdo perante a populagdo e pode
dificultar o reconhecimento por parte de parceiros, orgdos publicos e cidadaos.

1.2.3. A SEDCON nio dispde de estrutura interna, técnica ou operacional, capaz de executar os servicos especializados de envelopamento e adesivagem, os
quais exigem dominio técnico, insumos graficos industriais e aplicagdo profissional em ambientes adequados, com garantia de durabilidade e conformidade visual. O
corpo funcional da Secretaria ¢ composto, predominantemente, por servidores de natureza administrativa, juridica e técnica especializada em direitos do consumidor, o
que inviabiliza a execucdo direta do objeto por meios proprios.

1.2.4. A ndo realizagdo do envelopamento da frota compromete diretamente a estratégia de comunicagdo institucional e a identidade visual do Governo do Estado,
além de impactar negativamente a eficiéncia, a credibilidade e a seguranga das operacdes externas da Pasta. Ressalte-se, ainda, que a pelicula vinilica aplicada
promove prote¢io adicional a pintura original dos veiculos, reduzindo custos com manutengdo estética e aumentando a vida util da frota.

1.2.5. A execucdo dos servigos sera realizada sob demanda, com base em cronograma acordado entre as partes, ¢ mediante emissdo de ordens de servigo pela
Administragdo. Tal modelo garante controle or¢amentario, previsibilidade de execu¢fio e racionalizacdo do gasto piblico. Além disso, trata-se de servico
padronizado e amplamente disponivel no mercado, com regramento técnico consolidado, o que mitiga riscos operacionais e juridicos para a Administrago.

1.2.6. A solugdo técnica escolhida esta em conformidade com o planejamento institucional da SEDCON, sendo compativel com contratagdes anteriores de natureza
similar, com referéncias de prego disponiveis em bases oficiais e experiéncia consolidada da Administragdo Publica na condug@o de contratos graficos dessa natureza.
Trata-se, portanto, de medida tecnicamente adequada, juridicamente viavel, economicamente vantajosa e administrativamente eficaz.

1.2.7. Por fim, a contratagdo esta alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e planejamento, previstos nos arts. 5° e
11 da Lei n° 14.133/2021, bem como com as diretrizes estabelecidas no Decreto Estadual n® 48.816/2023, que impdem a Administragdo a obrigagdo de reconhecer
formalmente, justificar e motivar adequadamente toda contratagiio publica, com vistas a racionalidade, integridade e transparéncia do processo administrativo.

1.3. Instrumentos de planejamento

ITEM PCA ID PCA NO PNCP DATA DA PUBLICACAO

1 620200/00001/2025 42498600000171-0-000028/2025 01/08/2024

1.4. Disponibilidade Or¢camentaria e Financeira

1.4.1. Os recursos para cobertura das despesas decorrentes da contratagdo, objeto deste Termo, correrdo a conta do:

e Programa de Trabalho: 14.122.0002.2016
¢ Natureza da Despesa: 3390
¢ Fonte de Recursos: 1.500.100

1.5. Classificacio dos servicos da contratagio

1.5.1. Os servigos objeto desta contratagdo sdo classificados como servigos comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratarem de
servicos graficos padronizados, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes técnicas usuais de
mercado, amplamente disponiveis, com execugdo baseada em métodos e processos consolidados, aplicados rotineiramente na Administragdo Publica.

1.5.2. O escopo da contratagdo compreende a prestacdo de servigo técnico especializado de envelopamento e adesivagem total de veiculos oficiais, com
fornecimento de pelicula vinilica branca opaca do tipo cast, aplicagdo sobre superficies curvas e planas, impressdo digital de alta resolugdo (minimo 1440 dpi),
manutengao preventiva periodica e cumprimento das diretrizes do Manual de Identidade Visual do Governo do Estado. Trata-se de atividade com insumos, materiais e
técnicas amplamente conhecidos e padronizados no setor grafico, amplamente utilizados em contrata¢des publicas e privadas.

1.5.3. Tais servigos sdo regidos por normas técnicas do setor de comunicacio visual e adesivagem automotiva, com especificacdes mercadolégicas consolidadas,
o que permite 8 Administragao elaborar o Termo de Referéncia com descrigdes claras, objetivas e comparaveis, sem necessidade de projeto executivo personalizado
ou modelagens técnicas complexas. A contratagdo prescinde de solugdes sob medida, sendo o objeto plenamente definivel a partir de padrdes técnicos previamente
estabelecidos.

1.5.4. Dessa forma, a classifica¢io dos servicos como comuns ¢ juridicamente adequada e tecnicamente justificada, uma vez que ndo se trata de servigo especial,
inovador ou de complexidade singular, conforme a diferenciagéo prevista entre os incisos XIII (bens e servigos especiais) e XIV (bens e servigos comuns) do art. 6° da
Lein® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1 Defini¢do do objeto.
(Nos termos do inciso Il do art. 17 do Decreto Estadual n®48.816/2023)
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. QUANT VALOR MAXIMO
ITEM DESCRICAO ID SIGA UN MEDIDA (MESES) ADMITIDO
ENVELOPAMENTO/DESENVELOPAMENTO
VEICULOS - DESCRICAO: CONTRATACAO R$ 59.850,00
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM i . .

01 | ENVELOPAMENTO/DESENVELOPAMENTO 192736 01 Servico 12 _ (cinquenta e nove mil,
DE VEICULOS AUTOMOTORES, TIPO: oitocentos e cinquenta reais ¢
APLICACAO DE ADESIVOS, ORIGEM: zero centavos)
PESSOA JURIDICA.

2.1.1. O objeto da contratagdo consiste na prestagdo de servigo técnico especializado de envelopamento e adesivagem total de veiculos oficiais da Secretaria de Estado
de Defesa do Consumidor — SEDCON e do PROCON/RJ, como forma de padroizagdo dos veiculos de fiscalizagdo conjunta, com fornecimento e aplica¢do de pelicula
vinilica branca opaca do tipo cast, impressao digital UV ou serigrafia com alta resolugdo, aplicagdo em superficies planas, curvas simples e complexas, ¢ manutengao
preventiva periddica, conforme diretrizes estabelecidas no Manual de Identidade Visual do Governo do Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 44.559/2014) e
especificagdes técnicas detalhadas neste Termo de Referéncia.

A execugdo dos servigos sera realizada de forma programada e sob demanda, com base em cronograma a ser definido em conjunto com a Administragdo, mediante
emissdo de ordens de servigo e observancia dos prazos pactuados contratualmente.

2.1.2. Os servigos contemplam, de forma exemplificativa, as seguintes atividades técnicas e operacionais:

a) Fornecimento e aplicag@o de pelicula vinilica branca opaca tipo cast, com garantia minima de 5 (cinco) anos e durabilidade de até 8 (oito) anos em aplicagdo vertical
externa;

b) Impressao digital UV ou serigrafia com resolugdo minima de 1440 dpi, respeitando as diretrizes visuais da SEDCON e layout previamente aprovado;

¢) Aplicagdo da pelicula em superficies planas, curvas simples, curvas compostas ¢ complexas, incluindo painéis corrugados com ou sem rebites, com conformidade
técnica e acabamento profissional;

d) Execugdo de manutengdo preventiva a cada 4 (quatro) meses, com inspe¢ao técnica e substituigdo, se necessario, de trechos danificados ou desgastados;
e) Fornecimento integral de insumos, ferramentas, equipamentos ¢ mao de obra qualificada, compativel com a natureza técnica do servigo contratado;

f) Emissdo de termo de responsabilidade técnica pela aplicagdo e declaracdo de garantia do material e da impressdo, conforme exigéncias do presente Termo de
Referéncia;

¢) Entrega dos veiculos devidamente envelopados e vistoriados, em local e prazos previamente acordados com a Administragéo;

h) Apoio técnico para eventuais substituigdes de elementos visuais, em razdo de reconfiguragdo da identidade institucional ou rebranding.

2.2. Disposi¢des Gerais
2.2.1. Para fins de adequada compreensdo deste Termo de Referéncia, adotam-se as seguintes defini¢des aplicaveis ao objeto da contratagao:

a) Execucio sob demanda: os servigos de envelopamento e adesivagem serdo executados apenas quando solicitados pela Administragdo, conforme cronograma de
atendimento previamente acordado. Nao ha prestagdo continua nem obrigagdo de consumo minimo — a execugdo depende de ordem de servi¢o formal emitida pela
contratante.

b) Atendimento técnico programado: agendamento da execugdo dos servigos com base na disponibilidade operacional da contratada e na organizagdo da frota da
SEDCON, visando otimizar a logistica e evitar interrupgdes nas atividades do orgdo.

¢) Servigo grafico padronizado: atividade técnica cuja execugdo segue normas especificas de envelopamento automotivo, padrdes de identidade visual definidos
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro e especificacdes mercadolégicas consolidadas, permitindo objetividade na descri¢do e fiscalizagdo contratual.

d) Execugio indireta sob empreitada por preco unitario: modalidade contratual na qual os pagamentos sdo realizados com base nos quantitativos efetivamente
executados (por veiculo envelopado), multiplicados pelos pregos unitirios previamente contratados, conforme previsto no art. 6°, inciso XXXII, da Lei n°®
14.133/2021.

e) Ordem de servi¢o: instrumento administrativo formal, emitido pela Administragdo contratante, autorizando a execu¢io de um ou mais servicos de
envelopamento, com a devida especificagdo dos veiculos contemplados, prazos e demais condigdes operacionais.

f) Garantia técnica: obrigagdo contratual assumida pela contratada de assegurar a qualidade e durabilidade da pelicula vinilica aplicada, bem como a fidelidade da
impressdo grafica, observando os prazos minimos estipulados neste Termo de Referéncia.

g) Manutencio preventiva periédica: obrigacdo da contratada de realizar, a cada 4 (quatro) meses, inspe¢do técnica das peliculas aplicadas e, quando necessario, a
substitui¢do de partes danificadas ou comprometidas, sem custo adicional para a Administragdo, desde que ndo decorrente de mau uso.

2.3 Identificaciio dos itens, quantidades e unidades.

2.3.1. A presente contratagdo sera realizada por meio do Processo Eletronico de Dispensa (PED), nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 48.820/2023. A contratagdo ocorrera sem divisdo por lotes, por se tratar de objeto unico, padronizado, de natureza homogénea
e execucdo sob demanda, com fornecimento completo de insumos e execugdo integral do servigo por parte da contratada, conforme as necessidades da Secretaria de
Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON.

2.3.2. Abaixo apresenta-se o quadro com os itens estimados para a contratagfio, com base no planejamento preliminar da unidade e na demanda institucional
projetada para o exercicio, observando-se a identificagdo padronizada no Sistema Integrado de Gestido de Aquisicdes — SIGA/RJ, conforme exigido pelo art. 17,
inciso 1V, alinea “a”, do Decreto Estadual n° 48.816/2023:

Item Descricdo do Item Unidade de Quantidade
SIGA Medida Estimada
ENVELOPAMENTO/DESENVELOPAMENTO VEICULOS - DESCRICAO: Servigo para 18
192736 CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM veiculos 01 SERVICO
ENVELOPAMENTO/DESENVELOPAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES, (SEDCON e
TIPO: APLICACAO DE ADESIVOS, ORIGEM: PESSOA JURIDICA. PROCON)

Descricio técnica detalhada do item:

e Pelicula vinilica branca opaca tipo cast, com garantia minima de 5 anos e durabilidade de 8 anos em aplicagio vertical externa;
e Impressdo digital UV ou serigrafia, resolugdo minima de 1440 dpi;

e Aplicagdo em superficies planas, curvas simples, curvas compostas e complexas, incluindo painéis com e sem rebites;
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e Manuteng@o preventiva corretiva a cada 4 meses;

e Inclusdo de insumos, mao de obra qualificada, ferramentas e equipamentos especializados.

& QUADRO 1: JUSTIFICATIVA TECNICA - MEMORIA DE CALCULO

I — A estimativa de quantidades constante neste Quadro foi elaborada com base em levantamento da frota oficial da SEDCON, padrdes técnicos definidos pelo Manual de
Identidade Visual do Governo do Estado (Decreto n°® 44.559/2014), experiéncia acumulada da Pasta em contratagdes anteriores, bem como praticas observadas em outros
orgaos estaduais com dotagdo veicular equivalente, em estrita observancia ao principio do planejamento, previsto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

II — Considerando que se trata de contratagdo sob demanda, para a prestagdo de servigos graficos padronizados de natureza operacional, a estimativa de quantidades teve como
base trés critérios principais:

(i) a quantidade estimada de veiculos oficiais atualmente disponiveis para fiscalizagéo, na estrutura da SEDCON ¢ PROCON;

(ii) a exigéncia de identidade visual institucional padronizada sobre a totalidade da frota (excetuado o veiculo reservado e descaracterizado do Secretario); e

(iii) a necessidade de manutengdo periddica da integridade do envelopamento, com corregdes pontuais ao longo do periodo contratual.

III — A unidade de medida adotada ¢ "servigo por veiculo", considerando o fornecimento integral de materiais, méo de obra, impressédo, aplicagdo e acabamento conforme
especificagdes técnicas.

IV — Adicionalmente, prevé-se a realizagdo de 04 manutengdes corretivas preventivas, uma a cada trimestre (periodicidade trimestral), com base na estimativa de 1
manutencdo para cada 4 meses, conforme clausula técnica do objeto contratual. Esse servigo inclui a inspegdo visual do adesivo aplicado, substitui¢do de trechos danificados
ou descolados e reimpressdo de partes eventualmente comprometidas, sem necessidade de nova envelopagem completa.

V — As quantidades previstas possuem natureza estimativa e referencial, nos termos do art. 92, §4°, da Lei n® 14.133/2021, ndo vinculando a Administragdo a contratagao
integral dos servigos estimados, mas servindo como limite maximo contratual, com pagamento condicionado a efetiva execugéo e correspondente atesto da fiscalizagdo.

VI — A metodologia adotada foi baseada em dados objetivos da frota oficial desta Secretaria e da Autarquia PROCON, pardmetros técnicos estabelecidos em normativos
estaduais, e critérios de razoabilidade, eficiéncia e rastreabilidade, conforme exigido pelo art. 17, inciso IV, alinea “a”, do Decreto Estadual n® 48.816/2023.

2.4. Informacdes Complementares

2.4.1. As quantidades estimadas apresentadas no Quadro 1, constante do subitem 2.3.2, foram definidas com base em na frota oficial da SEDCON e do PROCON,
experiéncias anteriores de contratagdes com objeto similar e analise da necessidade institucional esperada para o periodo de vigéncia contratual, considerando o
porte atual da Secretaria e a politica de padronizagédo visual dos veiculos oficiais do Governo do Estado.

2.4.2. Ressalta-se que, por se tratar de contratagdo sob demanda e sob o regime de empreitada por preco unitario, os quantitativos ndo representam obrigatoriedade
de consumo, servindo exclusivamente como parametro de planejamento e limite maximo contratual, nos termos do art. 92, §4°, da Lei n° 14.133/2021. O pagamento
sera sempre vinculado a execucio efetiva do servico e a correspondente atestacio pela fiscalizacio.

2.4.3. Os servigos de envelopamento e manutenc¢do deverdo ser prestados exclusivamente mediante emissiio de ordem de servigo especifica, contendo as informagdes
detalhadas quanto ao(s) veiculo(s) a serem atendidos, layout aprovado, prazos de execugdo, local de entrega e eventuais condigdes técnicas especificas. A execugdo
devera ser precedida de autorizagdo formal da fiscalizagdo contratual, que também sera responsavel pelo atesto da conformidade técnica e administrativa dos
servicos realizados.

2.4.4. Eventuais atualizagdes, corre¢cdes ou adequagdes dos cédigos de itens e identificadores no SIGA/RJ serdo providenciadas pela unidade requisitante durante a
formalizagdo da contratagdo, a fim de garantir o correto enquadramento no sistema, a rastreabilidade da despesa publica e a compatibilidade com as rubricas
orcamentarias pertinentes ao objeto.

2.5. Defini¢do da Natureza
2.5.1 Condicdes gerais

2.5.1.1. A presente contratagdo possui natureza de servigo comum, classificado como servigo técnico especializado de execu¢do padronizada, com realizagdo sob
demanda, conforme definido no art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n° 14.133/2021, e nas orienta¢des do item 9.4 do Guia de Preenchimento do Estudo Técnico
Preliminar adotado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

2.5.1.2. Trata-se de objeto com escopo previsivel e recorrente na Administracio Publica, amplamente disponivel no mercado, com execucdo baseada em
especificacdes padronizadas do Manual de Identidade Visual do Governo do Estado (Decreto n° 44.559/2014), nao exigindo projeto basico especifico, Anotagido
de Responsabilidade Técnica (ART) ou solugdes técnicas customizadas.

2.5.1.3. A prestagdo dos servigos ocorrera mediante ordens de servico emitidas pela Administragio, de forma programada, conforme a necessidade institucional. O
pagamento sera realizado por item efetivamente executado (veiculo envelopado ou manutencgio realizada), sob o regime de empreitada por preco unitario,
caracterizando a natureza de servigo sob demanda, compativel com modelos contratuais simplificados e objetivos.

2.5.1.4. A contratagdo nio envolvera dedicaciio exclusiva de miio de obra, nem implicara permanéncia de equipe técnica nas instalagdes da SEDCON, sendo vedada
qualquer subordinag@o direta dos empregados da contratada a estrutura hierarquica da Administragdo Publica, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido sobre terceirizagdo de servigos.

2.5.1.5. Diante disso, a natureza juridica do objeto ¢ plenamente compativel com o modelo de contratacdo direta por dispensa de licitagiio, nos termos do art. 75,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 48.820/2023, o que autoriza a adogdo de procedimento simplificado, desde que devidamente
observadas as diretrizes de planejamento, justificativa técnica, estimativa de pregos e demonstragéo de vantajosidade da contratagio.

2.5.2. Condicéo de fornecimento do servico

2.5.2.1. A prestagdo dos servigos dar-se-a sob demanda, de forma nio continua e sem alocac¢io permanente de pessoal, conforme necessidade da Secretaria de
Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON, mediante emissdo formal de Ordem de Servigo, assinada por servidor autorizado e contendo a descrigdo do veiculo, o
tipo de servigo (envelopamento completo ou manutengdo corretiva), o local, o prazo de execugdo e as demais condigdes técnicas especificas.

2.5.2.2. Cada Ordem de Servigo devera conter, no minimo:

a) a descricdo objetiva do servico a ser executado, com base no escopo técnico definido neste Termo de Referéncia;

b) a identificaciio completa do(s) veiculo(s) a ser(em) atendido(s), incluindo placa, modelo e unidade de lotagdo;

¢) o prazo para concluséio do servico, que ndo devera ultrapassar 5 (cinco) dias uteis, salvo justificativa técnica aceita pela fiscalizagdo;
d) a indicaciio expressa do fiscal do contrato responsavel pelo atesto da execugao.

2.5.2.3. A contratada devera manter estrutura técnica e logistica compativel com o objeto, apta a atender as ordens de servico dentro dos prazos definidos,
responsabilizando-se integralmente pelo fornecimento de todos os materiais, peliculas vinilicas, insumos graficos, ferramentas, equipamentos ¢ mao de obra
qualificada, inclusive pelos Equipamentos de Prote¢iio Individual (EPIs) de sua equipe.

2.5.2.4. Os servigos deverdo ser executados em conformidade com:

— as normas técnicas aplicaveis ao setor de comunicagdo visual (ex.: ABTG e ABNT/NBR);
— as boas praticas do mercado grafico e de adesivagem automotiva;

— as diretrizes do Manual de Identidade Visual do Governo do Estado;

— e a legislac@o vigente em matéria de seguranca do trabalho e prote¢do do consumidor.

2.5.2.5. Ao final de cada servigo executado, o representante da contratada devera apresentar relatério de execucéo, contendo, no minimo: descrigdo sucinta do servigo
realizado, veiculo atendido, pelicula utilizada (marca/modelo), area coberta, observagdes técnicas e tempo efetivo de aplicagdo. O relatorio sera analisado e atestado
pela fiscalizacdo do contrato, como condicdo para liquidagdo do pagamento.
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2.5.2.6. O pagamento a contratada estara condicionado:

a) a entrega do relatorio de execuciio e da correspondente nota fiscal,

b) ao atesto do fiscal do contrato, com a verificagdo da conformidade entre o servigo prestado e a ordem de servigo emitida;
c) a comprovacio de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada no momento da liquidagéo da despesa.

2.5.2.7. A execucdo dos servigos niio exigira presenca permanente da equipe da contratada nas dependéncias da SEDCON, sendo a empresa acionada
exclusivamente conforme a demanda administrativa, mediante emissdo de ordem de servigo formal, o que caracteriza sua natureza de servi¢o sob demanda.

2.5.2.8. As atividades deverdo ser executadas preferencialmente no horario regular da Administraciio (entre 8h e 18h, em dias tteis). Execugdes fora desse
intervalo dependerdo de autorizagiio prévia e expressa da fiscalizacdo contratual, a ser concedida em casos excepcionais, devidamente justificados.

2.5.2.9. A empresa contratada devera possuir ponto de atendimento técnico-operacional localizado no Municipio do Rio de Janeiro, apto a receber os veiculos
oficiais da SEDCON para execuc@o dos servigos, armazenar materiais e realizar as aplicagdes em local adequado e seguro.

Alternativamente, podera apresentar, no momento da contratagdo, declara¢io de compromisso formal de que estabelecera tal estrutura no municipio no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da assinatura do contrato, sob pena de rescisdo contratual e aplica¢@o das penalidades cabiveis.

Justificativa Técnica — Exigéncia de Ponto de Atendimento Local

I — A exigéncia de que a empresa contratada possua ponto de atendimento técnico-operacional no Municipio do Rio de Janeiro, ou apresente declaracio formal de
compromisso para sua implantacio em até 30 (trinta) dias apés a assinatura do contrato, decorre diretamente da natureza logistica do objeto, que envolve a entrega,
recebimento e aplicagiio de pelicula vinilica em veiculos oficiais da frota da SEDCON e do PROCON.

II — O deslocamento frequente desses veiculos para regides fora do municipio sede geraria impactos operacionais relevantes, como indisponibilidade da frota institucional,
aumento de custos com transporte e maior dificuldade na fiscalizagdo e no cumprimento dos prazos das ordens de servigo emitidas sob demanda.

III — A presenga de estrutura fisica proxima a sede da contratante assegura:

a) celeridade e previsibilidade na execucéo dos servicos;

b) digdes técni dequadas para aplicacio dos materiais (ambiente controlado e seguro);
c) maior facilidade na comunicacio e fiscalizaciio presencial dos servi¢os, se necessario;

d) redugiio de custos administrativos e logisticos para a Administra¢io Publica.

IV — A exigéncia encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), que admite a exigéncia de estrutura minima local, desde que:
a) haja justificativa técnica expressa no Termo de Referéncia;

b) niio se exija a pré-existéncia da estrutura como condicio de habilitacio, mas sim a apresentacio de compromisso formal para sua instalagiio, nos termos da
razoabilidade e proporcionalidade.

"E admissivel que a Administracio exn]a, como condi¢cido de habilitacio ou de execu¢io, a comprovaciio de que o licitante ou contratado
possui estrutura minima para atend d te a demanda do contrato, desde que tal exigéncia seja compativel com o objeto e
esteja tecnicamente justificada no termo de referéncia, em respeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade."

(Licitagdes e Contratos — Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU — 5¢ Edi¢do) [03Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
- 5* Edigdo - PARTE 011L122-L130]
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V — A medida esta, ainda, em dncia com os principios da eficiéncia, ec
14.133/2021, bem como com as diretrizes do Decreto Estadual n® 48.816/2023.

VI — Portanto, a exigéncia de ponto de atendi to no Municipio do Rio de Janeiro, ou de compromisso para sua instalaciio, nio configura restri¢io indevida a
competitividade, sendo juridicamente admissivel e tecnicamente justificada, diante da necessidade de garantir execucdo agil, segura e rastreavel dos servigos contratados
sob demanda.

e vantaj previstos nos arts. 5° 11 e 12 da Lei n

3. DESCRICAO DA SOLUCAO
3.1. Prazo de inicio da prestacio dos servicos

3.1.1. A prestag@o dos servigos podera ser solicitada a partir da assinatura do contrato e da emissdo da primeira Ordem de Servico pela Administracio, salvo
motivo devidamente justificado e formalmente aceito pela contratante, especialmente nos casos em que a contratada apresentar declara¢io de compromisso para
instalaciio de ponto de atendimento técnico no Municipio do Rio de Janeiro, conforme disposto no item 2.5.2.9 deste Termo de Referéncia.

3.1.2. A contratada devera manter todos os recursos operacionais, técnicos e logisticos em plena disponibilidade, incluindo insumos graficos, peliculas vinilicas de
especificagdo adequada, equipamentos de impressdo e aplicagdo, bem como equipe técnica especializada, de forma a garantir o inicio imediato da execu¢do apos o
chamado da Administracio, conforme o modelo de prestagdo sob demanda.

3.1.3. O cumprimento tempestivo do prazo de inicio visa assegurar a continuidade e funcionalidade das operacdes logisticas e institucionais da SEDCON,
considerando que os veiculos a serem envelopados integram a frota oficial, com papel estratégico na execuciio de politicas publicas, fiscalizacdes externas e acdes
representativas, as quais demandam imagem institucional padronizada e regularidade visual continua.

3.2. Duragio do contrato
(inciso IV, ‘b’ art. 17 Decreto n°48.816/2023)

3.2.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o limite
de 60 (sessenta) meses, conforme o disposto no art. 107, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade, mantidas as condigdes iniciais da
contratagdo e devidamente justificada a prorrogac@o pela Administragao.

3.2.2. A fixagdo do prazo inicial de 12 (doze) meses esta justificada pela necessidade institucional de garantir a continuidade do padrio visual da frota oficial da
SEDCON e PROCON, com a execugdo de servigos sob demanda e realizacio periédica de manutengdes corretivas nos veiculos envelopados, conforme previsto
neste Termo de Referéncia. A duragdo contratual proposta também visa permitir a atuac¢éio preventiva e programada, em especial durante o periodo de transigdo da
sede da Pasta.

3.2.3. O prazo estabelecido encontra-se em consonidncia com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, evitando a fragmenta¢do contratual e
proporcionando maior previsibilidade a execugdo orgamentaria e contratual. Ainda, esta em conformidade com o inciso IV, alinea "b", do art. 17 do Decreto Estadual n®
48.816/2023, que determina a obrigatéria justificativa do prazo de vigéncia do contrato na fase de planejamento da contratagdo.

3.3. Reajuste de precos

3.3.1. Os pregos praticados na presente contratagdo decorrem do or¢amento estimativo elaborado com base em pesquisa de precos no mercado, conforme
estabelecido no art. 23, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o servico de envelopamento e adesivagem de veiculos automotores com pelicula vinilica
institucional ndo se encontra parametrizado nas Tabelas de Referéncia da EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro.

3.3.2. O valor contratual resultard da proposta vencedora da licitacio ou dispensa, com base no critério de menor preco unitirio por veiculo envelopado,
respeitando os parametros definidos no Termo de Referéncia e nos valores apurados na pesquisa de mercado, conforme previsto nos artigos 33, inciso II, e 34, da Lei n°®
14.133/2021.

3.3.3. O reajuste dos pregos contratuais serd admitido em sentido estrito, com base na varia¢do do indice IPCA/IBGE (ou outro indice setorial que venha a ser
definido em edital ou no contrato), observado o intersticio minimo de 12 (doze) meses, contados a partir da data da apresentaciio da proposta, nos termos do art.
134 da Lei n°® 14.133/2021.

3.3.4. O indice adotado sera aplicado sobre os valores originais contratados, mediante solicitagdo formal da contratada e apds analise da Administragdo, dispensando-
se termo aditivo, desde que haja previsdo expressa no contrato e comprovagao da variagdo do indice no periodo correspondente.
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3.3.5. Nao se aplica a presente contrata¢do a hipotese de repactuacdo de precgos prevista no art. 135 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que ndo ha dedica¢do exclusiva
de mio de obra, nem vinculo com convengdes coletivas especificas de categoria profissional.

3.3.6. Em caso de comprovado desequilibrio econdmico-financeiro superveniente, decorrente de fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis, ou
ainda por forga maior, a contratada podera solicitar revisiio extraordinaria de precos, conforme art. 137 da Lei n° 14.133/2021, devendo apresentar justificativa
formal, documentaciio técnica adequada e laudo analitico que comprove a inviabilidade de manutenc¢io das condigdes originalmente pactuadas.

3.4. Garantia
(inciso V, ‘a’art. 17 Decreto n°48.816/2023)

3.4.1 Nao sera exigida garantia contratual, em virtude do baixo valor do contrato, considerando o disposto no art. 96, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que faculta a dispensa
de garantia quando o contrato envolver baixo risco.

3.4.2 Adicionalmente, a dispensa de garantia se justifica em observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia, conforme entendimento consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em casos analogos, o TCU tem admitido a dispensa de garantia em contratos de menor valor, desde que
devidamente justificada a auséncia de prejuizo ao interesse publico e demonstrada a desproporcionalidade entre o custo da garantia e os beneficios para a
Administracao.

3.5. Critérios e priticas de sustentabilidade

3.5.1 A execugdo do objeto contratual devera observar os principios da sustentabilidade ambiental, social e econdmica, conforme previsto no art. 5° inciso XII, da
Lei n® 14.133/2021, bem como as diretrizes fixadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro quanto a contratagio sustentavel no ambito da administragdo publica.

3.5.2 A contratada devera, no exercicio de suas atividades, adotar praticas compativeis com o desenvolvimento sustentavel, tais como:
a) redugdo do desperdicio de materiais, insumos e recursos naturais, especialmente agua e energia elétrica, durante a execucao dos servigos;

b) correta destinagdo de residuos solidos gerados nas atividades de manutengéo, com descarte seletivo de itens reciclaveis (lampadas, fios, tomadas, metais, plasticos e
materiais de construgéio), conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010);

¢) uso de materiais e insumos que atendam a critérios de menor impacto ambiental, quando disponiveis no mercado e compativeis com o objeto contratado;

d) adog¢do de medidas para prevengdo de riscos ocupacionais, garantindo condi¢des seguras de trabalho aos profissionais envolvidos, com fornecimento de
Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) adequados;

e) preferéncia, sempre que possivel, por solugdes técnicas que reduzam o consumo energético e aumentem a eficiéncia dos equipamentos prediais, como luminarias
LED, sensores de presenca e arejadores hidraulicos;

f) atendimento as normas técnicas ambientais vigentes, inclusive as estabelecidas pela ABNT e pelos 6rgdos ambientais competentes, durante todas as etapas de
execugao contratual.

3.5.3 A fiscalizagdo do contrato podera solicitar, a qualquer tempo, comprovagdo documental das praticas sustentaveis adotadas pela contratada, inclusive registros de
descarte, certificados de destinagdo final ou declaragdes de conformidade técnica.

3.5.4 O descumprimento das obrigagdes de natureza ambiental ou social podera ensejar a aplicagdo de sangdes administrativas, conforme previsto no edital, no contrato
e na legislagdo pertinente.

3.6. Possibilidade de subcontratacio
(inciso VI, ‘c’art. 17 Decreto n®48.816/2023

3.6.1. Considerando a natureza técnica e especializada do objeto contratado, ndo sera admitida subcontratacio, total ou parcial, da execuciio contratual, nos termos
do art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

3.6.2. O servigo a ser prestado exige aplicacdo padronizada de identidade visual institucional, conforme diretrizes especificas do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, além de padrdes técnicos de acabamento, uniformidade e durabilidade que demandam controle direto da execuciio pela contratada vencedora,
especialmente quanto ao tipo de pelicula, técnicas de aplicagdo e responsabilidade pela garantia do material.

3.6.3. A centralizacio da execug¢io nas maos da contratada ¢ essencial para garantir:

a) rastreabilidade plena das ordens de servico executadas;

b) responsabilidade técnica tinica e objetiva sobre eventuais falhas ou desvios;

c) agilidade na substitui¢io de materiais defeituosos;

d) homogeneidade na qualidade e nos padrédes visuais aplicados aos veiculos da frota oficial.

3.6.4. A permissdo de subcontratagdo, ainda que parcial, comprometeria a integridade da execuciio e o controle de qualidade pela fiscalizaciio contratual, além de
dificultar a responsabilizagdo direta em caso de falhas na aplicagdo ou na manutengao corretiva da pelicula vinilica.

3.6.5. A vedagdo também esta em consonancia com o principio da seguranca na execucio contratual, conforme previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, e com o
disposto no inciso VI, alinea “c”, do art. 17 do Decreto Estadual n° 48.816/2023, que exige a manifestagdo expressa quanto a possibilidade de subcontratagao,
devidamente justificada.

3.6.6. Dessa forma, fica vedada a subcontratagio de qualquer parcela do objeto, sendo a contratada integralmente responsavel pela execugdo, qualidade,
regularidade e conformidade técnica de todos os servigos prestados, respondendo por eventuais danos, falhas ou prejuizos decorrentes da inexecugao total ou parcial do
contrato.

Justificativa Técnica — Vedag¢io de Subcontratagio

I — A vedagdo a subcontratagao no presente contrato decorre da necessidade de assegurar a qualidade, a uniformidade e a rastreabilidade técnica da aplicagao da identidade
visual institucional nos veiculos oficiais da frota.

II - O objeto exige a realizagdo de servigo técnico especializado de envelopamento e adesivagem automotiva, com aplicagdo de peliculas vinilicas especificas, observancia de
especificagdes técnicas, padronizagdo visual, acabamento preciso ¢ garantia de durabilidade, atividades que ndo admitem execugdo descentralizada ou fragmentada sem
comprometer o controle técnico e a uniformidade do resultado final.

III — A subcontratagdo, ainda que parcial, dificultaria a rastreabilidade das ordens de servigo, prejudicaria a responsabilizagdo direta da empresa contratada em caso de falhas e
comprometeria a fiscalizagdo contratual, especialmente considerando que o servigo ¢ prestado por demanda, com execucdo pontual e prazos reduzidos.

IV — A centralizagdo da execugdo na propria contratada é medida necessaria para garantir:

a padronizagao estética e técnica de toda a frota;

a adogdo de metodologia tnica de aplicagio;

0 uso exclusivo de materiais previamente aprovados pela Administragao;

e a prestagdo de garantias de desempenho e corregdo de falhas dentro dos prazos contratados.

V — O art. 122 da Lei n® 14.133/2021 permite a vedagdo de subcontratagdo, total ou parcial, quando a natureza do objeto ou o interesse publico assim exigir, o que se verifica
no presente caso. A propria legislagéo estadual, por meio do art. 17, inciso VI, alinea “c” do Decreto n® 48.816/2023, exige que a possibilidade de subcontratagdo seja analisada
sob critério técnico e previamente fundamentada no planejamento da contratagao.

VI - Do ponto de vista da economicidade e da seguranga juridica, a vedagdo evita:
a multiplicidade de interlocutores operacionais;
a transferéncia de responsabilidade técnica sem controle da Administragao;

e a eventual perda de qualidade decorrente da execugao por terceiros sem vinculo direto com a contratante.
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VII - Assim, a vedagdo de subcontratacdo, formalmente prevista no Termo de Referéncia, constitui medida:

tecnicamente necessaria, em razao da natureza do objeto;

juridicamente legitima, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

e compativel com os principios da eficiéncia, do controle, da economicidade e da integridade contratual, conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido e boas praticas
de governanga publica.

3.7. Possibilidade de participacdo de Consércio
(inciso VI, ‘b’ art. 17 Decreto n®48.816/2023)

3.7.1. Nao sera permitida a participagdo de empresas reunidas em regime de consorcio, tendo em vista a necessidade de garantir responsabilidade integral e direta
pela execugiio do objeto contratual, nos termos do art. 15, §5°, da Lei n® 14.133/2021, bem como em razdo da natureza técnica e padronizada dos servicos de
envelopamento automotivo institucional.

3.7.2. A execugdo do objeto exige aplicagdo especializada e homogénea da identidade visual da Administragdo Publica Estadual, com uso de insumos especificos,
observincia de normas de durabilidade e acabamento técnico e cumprimento de prazos restritos sob demanda, o que requer coordenacio direta e unificada da
contratada.

3.7.3. A participagdo consorciada comprometeria a eficacia da fiscalizagdo, dificultaria o rastreamento da execucdo e fragmentaria a responsabilidade técnica,
gerando riscos a regularidade da aplicagdo das peliculas vinilicas e ao controle dos padrdes institucionais de identidade visual.

3.7.4. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a vedag@o a participagdo de consorcios quando devidamente justificada, sobretudo em
contratagdes que envolvam:

a) necessidade de responsabilidade técnica concentrada;

b) complexidade logistica e fiscalizaciio sob demanda;

¢) risco de fragmentacio na execuciio e controle dos padrdes técnicos.

3.7.5. Diante do exposto, a vedagdo a participagdo de consércios na presente contratacdo é medida justificada, legalmente admitida e tecnicamente fundamentada,
estando em conformidade com os principios da seguranga juridica, do planejamento, da eficiéncia e do controle contratual, conforme preconizados pela Lei n°®
14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n°® 48.816/2023.

Justificativa Técnica — Vedacdo a Participacdo em Consorcio

I — A vedagao a participagdo de empresas reunidas em consorcio na presente contratagdo decorre da necessidade de garantir responsabilidade técnica, juridica e operacional
concentrada e indivisivel sobre a execugdo do objeto, tendo em vista a natureza técnico-especializada, padronizada e sensivel a coordenagdo direta dos servigos de
envelopamento automotivo da frota.

I - O objeto contratual envolve a aplicagdo de pelicula vinilica com identidade visual institucional, com parametros definidos de estética, durabilidade, acabamento, qualidade
do material e padronizagdo de aplicagdo em veiculos oficiais, de forma compativel com as diretrizes de comunicagao visual da Administragdo Publica Estadual.

III — Dada a complexidade operacional da atividade, embora tecnicamente classificada como comum, a execugio requer:
uso padronizado de materiais especificos previamente aprovados;

aplicagdo com técnicas uniformes de acabamento;

garantia de resultado visual homogéneo entre veiculos;

e controle unificado da execugéo e da responsabilidade técnica sobre cada ordem de servigo emitida.

IV — A eventual formagdo de consorcio entre empresas geraria:

fragmentagao da execugdo entre diferentes entes;

multiplicidade de interlocutores operacionais;

dificuldade de rastreabilidade das aplicagdes;

e enfraquecimento do vinculo direto entre Administragao e responsavel técnico.

V — Nos termos do art. 15, §5°, da Lei n° 14.133/2021, a vedagdo a participa¢do de consorcios ¢ admitida quando tecnicamente justificada pela natureza do objeto e pelos
riscos contratuais envolvidos, o que se verifica no presente caso.

VI — A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ampara essa medida, reconhecendo como legitima a restrigdo a participagdo de consorcios em
contratagdes que envolvam responsabilidade integral, execucdo padronizada ou fiscalizagdo complexa sob demanda, conforme exemplificado nos seguintes precedentes:

Acoérddo n° 548/2017-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman;
Acordao n® 2022/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

VII — Por fim, a medida esta alinhada com os principios da eficiéncia, seguranca juridica, economicidade e controle administrativo, conforme previstos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021 e no art. 17, inciso VI, alinea “b”, do Decreto Estadual n® 48.816/2023, que exige manifestagdo expressa quanto a possibilidade de consorcio com devida
fundamentagao.

VIII — Dessa forma, a vedagdo a participagdo de consorcios esta tecnicamente justificada, legalmente respaldada e alinhada as boas praticas de gestdo contratual publica,
contribuindo para a regularidade, previsibilidade e eficacia da execugdo contratada.

3.8. Possibilidade de participacio de Cooperativa
(inciso VI, ‘d’art. 17 Decreto n°48.816/2023)

3.8.1. Sera admitida a participa¢do de cooperativas , desde que estas estejam constituidas de acordo com a legislagdo vigente e se enquadrem como cooperativas de
trabalho diretamente relacionadas ao objeto contratado.

3.8.2. Para fins de habilitacdo, as cooperativas deverdo apresentar a seguinte documentagdo complementar:

a) Demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢do de receitas e despesas entre os cooperados;

b) Relagdo dos cooperados que executardo o contrato, com comprovagio de que atendem aos requisitos técnicos exigidos;
¢) Comprovagdo de capital social proporcional ao niimero de cooperados necessarios para execugdo do contrato;

d) Registro previsto na Lei n® 5.764/1971 e comprovagao de integralizacdo das quotas-partes;

¢) Ultima auditoria contabil-financeira ou declaragio, sob as penas da lei, da dispensa do 6rgdo fiscalizador.

3.8.3. Nio sera admitida a participag@o de cooperativas:

a) Que atuem como fornecedoras ou intermediarias de mao de obra subordinada;

b) Cuja documentagdo constitutiva ndo defina com clareza a natureza dos servigos a serem prestados.

3.8.4. Relagdes contratuais que ndo observem o disposto neste item e na legislag@o pertinente presumir-se-do como intermediagdo de mao de obra subordinada, sujeitas
as sangdes legais e administrativas cabiveis.

3.8.5. A constitui¢do ou utilizagdo de cooperativas para fins de burlar normas trabalhistas, previdencirias e contratuais sujeitara os responsaveis as sangdes previstas em
lei.

3.9. Reserva de cota de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual
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3.9.1 A presente contratagdo sera realizada exclusivamente com a participacio de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos do art. 48,
inciso I da Lei Complementar n® 123/2006, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 42.063/2009, em consonancia com o Enunciado n° 33 da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ.

3.9.2 A adog@o do regime exclusivo decorre da verifica¢do cumulativa dos requisitos legais, quais sejam:

a) o valor estimado da contratacdo ¢ inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme limite estabelecido no art. 48, inciso I, da LC n°® 123/2006;

b) ha pelo menos 3 (trés) fornecedores locais ou regionais, enquadrados como ME ou EPP, com capacidade técnica para execugdo integral do objeto, conforme
verificado em pesquisa mercadoldgica prévia;

c) a pesquisa de pregos demonstrou a vantajosidade da contratagdo exclusiva para a Administragao Publica;

d) a reserva néo representa prejuizo a execucio integral do objeto da contratagio;

e) a medida esta alinhada aos objetivos do art. 1° do Decreto Estadual n°® 42.063/2009, especialmente no que se refere a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social regional.

3.9.3 Dessa forma, considerando presentes os requisitos do Enunciado 33 da PGE/RIJ, a presente contratagio sera conduzida exclusivamente entre ME e EPP, ficando
vedada a participagdo de empresas que ndo se enquadrem nessas categorias, nos termos da legislagdo vigente.

3.9.4 Em qualquer hipdtese, sera assegurado o tratamento favorecido previsto nos arts. 44 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, incluindo o empate ficto ¢ o
direito a regularizacio fiscal tardia, quando aplicavel.

ENUNCIADO N.° 33 - PGE: MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, EMPRESARIOS INDIVIDUAIS E COOPERATIVAS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS (LEI N° 8.666/93)

1. As contratagdes publicas estaduais de bens, servigos e obras destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios
individuais e cooperativas deverdo obedecer aos artigos 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014, e pelo Decreto Estadual n° 42.063, de 06 de outubro de 2009.

2. Poderao participar das licitagdes exclusivas a que se refere o item 1 as microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art.
3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007.

3. Os seguintes pressupostos deverdo ser observados, cumulativamente, na fase interna dessas licitagdes, consoante os arts. 48, inciso I c¢/c 49, incisos II e III da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e arts. 6° e 9° do Decreto Estadual n® 42.063, de 2009:

a) valor estimado de cada item de contratagio ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) constatagdo de haver, pelo menos, 3 (trés) fornecedores, presumiveis competidores, beneficiarios deste regime sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

c) verificagdo da vantajosidade para a Administragdo Publica Estadual, que deve ser aferida pelo valor estabelecido como referéncia da contratagéo, ou seja, pela pesquisa de
pregos;

d) ndo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

e¢) atingimento dos objetivos fixados pelo art. 1°, do Decreto n° 42.063, de 2009, sendo esta uma presuncéo relativa, que podera ser refutada por justificativa formalmente
apresentada pelo 6rgdo responsavel pela contratagéo.

ELEMENTOS COMPLEMENTARES AO TERMO DE REFERENCIA (TR)
(em substitui¢do a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos do Decreto n° 48.816/2023)

Nos termos do art. 11, inciso 1, alinea “b”, do Decreto Estadual n° 48.816/2023, a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é dispensavel nos casos de contratagio
direta por dispensa de licita¢do, desde que o valor estimado da contrata¢do observe os limites estabelecidos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, como ocorre
na presente contratagdo.

Ainda que dispensado formalmente o ETP em apartado, este Termo de Referéncia consolida, em conformidade com as boas praticas de planej o recomendad.

orgdos de controle, os principais elementos que o comporiam, em especial:

pelos

Estudo das solugées existentes no mercado (item 3.11),
Justificativa do q itativo estimado (item 3.12),
Justificativa da josidade da solucdo adotada (item 3.14), e

Y ¢

Estimativa preliminar de valor da contratagado (item 3.15).

Essa estrutura visa garantir que a decisdo administrativa esteja i Sfund da, mesmo diante da formal dispensa da elaboracio do ETP, promovendo a

adequada rastreabilidade da decisio, a eficiéncia da contratagio e o alinh ao pl institucional da Pasta, conforme os principios do planejamento,

)

eficiéncia, legalidade e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021. Segue abaixo os itens complementmes'

3.11 Estudo das Solucdes Existentes no Mercado

3.11.1. Durante a fase de planejamento da contratagdo, foram analisadas as solugdes técnicas disponiveis no mercado voltadas a prestagio de servicos
especializados de envelopamento e adesivagem total de veiculos oficiais, com o objetivo de identificar alternativas adequadas, vantajosas e aderentes as necessidades
operacionais da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON.

3.11.2. A analise de mercado considerou diferentes modelos contratuais e arranjos operacionais adotados por 6rgéos da Administragdo Publica e por entidades privadas
com frotas institucionais padronizadas, abrangendo:

a) contratagdo de servigos graficos sob escopo fechado e execugio global por lote de veiculos;

b) contratagdo por item unitario, com precificagdo por tipo e porte do veiculo;

¢) prestagdo sob demanda por empreitada por prego unitario, com ativagdo mediante ordem de servigo especifica — modelo predominante nas contratagdes publicas
com foco em identidade visual veicular.

3.11.3. A pesquisa demonstrou que a modalidade mais compativel com a necessidade da SEDCON ¢ a contratag¢io por demanda, sob regime de empreitada por
preco unitario por tipo de servico executado (envelopamento total, parcial ou manutengio corretiva), com base em orgamento estimativo referencial e julgamento
pelo menor preco unitario por item.

3.11.4. Verificou-se que ha ampla oferta de empresas especializadas nesse segmento no mercado regional, com capacidade técnica para execugdo conforme os padrdes
exigidos pelo Manual de Identidade Visual do Governo do Estado do Rio de Janeiro, bem como para atendimento em prazos compativeis com a agenda operacional da
Pasta. A existéncia de concorréncia efetiva e disponibilidade de méo de obra especializada assegura a viabilidade e a competitividade do objeto definido.

3.11.5. A solug@o adotada mostra-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e juridicamente segura, conforme diretrizes da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 14.133/2021) e as boas praticas preconizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que ressaltam a importancia da analise das alternativas de
mercado e da motivaciio técnica na escolha da solugio contratual, como condigdo essencial a validade do procedimento de contratagdo publica.

3.12 Justificativa de Quantitativo

3.12.1 Conforme item 2.3.2 aonde foi justificada a memoria de calculo para a contratagio.

3.14 Vantajosidade da Solucao Escolhida

3.14.1. A solugdo técnica adotada — contratacio de empresa especializada para execucio, sob demanda, de servicos de envelopamento e adesivagem automotiva
com pelicula vinilica institucional, por empreitada por preco unitario e julgamento pelo menor preco por item — mostra-se vantajosa para a Administragdo nos
aspectos técnico, econdmico, gerencial e juridico, conforme demonstrado ao longo deste Termo de Referéncia.
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3.14.2. Do ponto de vista técnico, trata-se de solug@o consolidada no mercado grafico-automotivo, amplamente utilizada por érgdos publicos e empresas privadas com
frota padronizada. A execugdo sob demanda permite planejamento logistico, flexibilidade operacional e garantia de aplicagdo uniforme da identidade visual em todos os
veiculos da frota oficial da SEDCON.

3.14.3. Sob o prisma econdmico, a ado¢do do critério de julgamento pelo menor prego unitirio por tipo de servico (envelopamento total, parcial, manuten¢io
corretiva) possibilita controle preciso de custos e alinhamento com a efetiva demanda da Administrag¢io, evitando compromissos financeiros desnecessarios com
servigos ndo utilizados. A pesquisa de precos adotada assegura aderéncia ao mercado e transparéncia na estimativa do valor global.

3.14.4. Em termos gerenciais, o modelo sob demanda, ativado por Ordem de Servigo, proporciona maior controle sobre a execucio fisica e financeira do contrato,
além de permitir que a Administragdo module o uso do contrato conforme a agenda institucional e as prioridades de padronizagdo veicular, sem impor obrigatoriedade
de consumo minimo mensal.

3.14.5. No aspecto juridico, a contratagio esta plenamente fundamentada nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, em especial nos principios da vantajosidade,
eficiéncia, economicidade, legalidade e planejamento, conforme arts. 5°, 11 e 23. A solugdo também ¢ compativel com as diretrizes do Decreto Estadual n°
48.816/2023 ¢ com as recomendagdes do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, que orienta que a justificativa da solu¢do escolhida deve demonstrar, de forma
clara, que ela representa a melhor alternativa disponivel diante das condi¢des de mercado e da experiéncia da Administracio.

3.14.6. Diante do exposto, conclui-se que a solu¢do contratual proposta é tecnicamente adequada, economicamente racional, operacionalmente viavel e
juridicamente segura, atendendo integralmente as necessidades da Secretaria de Estado de Defesa do Consumidor — SEDCON e promovendo os principios que regem
a contratagdo publica no cenario atual.

3.15. Estimativa preliminar de valor
3.15.1. De acordo com o SEI n. 103355805

4. DA HABILITACAO DA FUTURA CONTRATADA

4.1 Os documentos de habilitagdo s&o os indicados nos itens a seguir:

4.2. Habilitagfo juridica

4.2.1 Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional.
4.2.2 Empresario individual: inscri¢do no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

4.2.3 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCME]I, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

4.2.4 Sociedade Limitada Unipessoal - SLU: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério do administrador, sendo assim enquadrada a sociedade identificada anteriormente como
Empresas Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, na forma do art. 41, da Lei n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021.

4.2.5 Sociedade Empresaria Estrangeira em funcionamento no Pais: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020 ou norma posterior que regule a matéria.

4.2.6 Sociedade Simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores.

4.2.7 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz.

4.2.8 Sociedade Cooperativa: ata de fundag@o e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, demonstrando que a
sua constitui¢ao e funcionamento observam as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764/1971, a Lei n°12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ a
Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009.

4.2.9 Quando cabivel, os documentos apresentados devem estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao respectiva.
4.3. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista
4.3.1 Inscri¢@o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso.

4.3.2 Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal doBrasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.

4.3.3 Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

4.3.4 Declarag@o de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condi¢@o de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo.

4.3.5 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

4.3.6 Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual.

4.3.7 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°®
123/2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentagdo do Certificado de Condi¢ao de
Microempreendedor Individual - CCMEI supre tais requisitos.

4.3.8 Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentagdo de:
4.3.9 Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda; e

4.3.10 Certidao Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, para fins de participagdo em licitagdo, expedida pela Procuradoria
Geral do Estado.

4.3.11 Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, bem como com a Fazenda Estadual do Rio de Janeiro, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre, com a apresentagao, conforme o caso, de:

4.3.12 Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

4.3.13 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentagdo de
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

4.3.14 Na hipotese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, na forma do art. 42 da Lei Complementar n® 123/2016, a documentag@o somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato, caso se sagre vencedora no certame.

4.3.15 Em sendo declarada vencedora do certame microempresa ou empresa de pequeno porte com débitos fiscais e trabalhistas, ficara assegurado, a partir de entdo, o
prazo de 5 (cinco) dias uteis para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddoes negativas ou positivas com
efeito de negativas, na forma do art. 42, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2016.

4.3.16 O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, a critério exclusivo da Administracdo Publica.
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4.3.17 A néo regularizagdo da documentagdo no prazo estipulado implicara a decadéncia do direito a contratagdo, na forma do § 2°, do art. 42, da Lei Complementar n°®
123/2016, sem prejuizo da aplicag@o das sangdes previstas neste Termo.

4.4. Qualificacio Econémico-Financeira

4.4.1 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de pessoa juridica, ou certiddo negativa de insolvéncia civil expedida
pelo distribuidor do domicilio ou sede do fornecedor, caso se trate de pessoa fisica ou de sociedade simples.

4.4.2 Nao sera causa de inabilitagdo do licitante a anotacdo de distribui¢do de processo de recuperagdo judicial ou de pedido de homologagdo de recuperagdo
extrajudicial.

& JUSTIFICATIVA TECNICA DA EXIGENCIA DE QUALIFICACA0 ECONOMICO-FINANCEIRA — CLAUSULA 4.4

A exigéncia de certidio negativa de faléncia (para pessoa juridica) ou certidio negativa de insolvéncia civil (para pessoa fisica) como documento obrigatério de habilita¢do
econdomico-financeira estd em consondncia com o art. 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, e visa atestar a solvéncia formal do licitante, condi¢do minima para que a
Administragao Publica celebre contrato com seguranga juridica e financeira.

A medida tem por finalidade permitir que a Administragdo verifique situagoes de insolvéncia plena, faléncia decretada ou agées que comprometam de maneira objetiva a
capacidade de execucio do contrato, protegendo o interesse publico e o erdrio.

Nao ob , a clausula ndo idera causa de inabilitacdo a mera distribuicdo de agdo de recuperacao judicial ou pedido de homologacdo de recuperagio extrajudicial,
conforme entendimento consolidado pelo TCU, segundo o qual a inabilita¢do automdtica é indevida, sendo dever do pregoeiro ou comissdo de licitagdo avaliar a real
ituagdo fii ira medi, diligéncia, especialmente quando houver plano de recuperacio judicial homologado.

Assim, a exigéncia atende ao principio da proporcionalidade, ao tempo em que mitiga riscos financeiros sem comprometer a ampla competitividade, estando devidamente
dequada ao grau de risco do objeto.

1dad,

Justificada, legali resp e tecnic 17

4.5. Qualificaciio Técnica

4.5.1. A licitante devera apresentar pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execugdo, com desempenho satisfatorio, de servigos diversos e simultineos similares ao escopo do objeto desta contratagao.

& JUSTIFICATIVA TECNICA DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA
1 — Fundamento juridico da exigéncia

Conforme art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administra¢do pode exigir, para habilita¢do, atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem experiéncia prévia em
servi¢os com caracteristicas compativeis ao objeto licitado, desde que preservados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla competitividade.

A exigéncia também se ancora no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, o qual impoe que a sele¢ao da proposta mais vantajosa seja feita em processo isonémico, porém
tecnicamente qualificado.

2 — Conformidade com o Enunciado n° 39 da PGE/RJ

O Enunciado 39 da PGE/RJ legitima a exigéncia de aptiddo técnica sempre que:

Tecnicamente motivada,;

Suficiente e pertinente para mitigar riscos;

Comproviavel por um tinico atestado, inclusive de pessoa juridica de direito privado, se idoneo.

A redagdo do item 4.5.1 atende a esses parametros ao limitar-se a um atestado que demonstre execug¢do satisfatoria de servigos de envelopamento automotivo, realizados de
forma simultinea em mais de um veiculo, espelhando o escopo contratual.

3 — Compatibilidade e proporcionalidade da exigéncia

O contrato envolve aplicag¢do simultinea de pelicula vinilica em diversos veiculos oficiais, sob d. da;

Exige-se planejamento logistico, dominio de técnicas de impressdo digital UV/serigrafia e acabamento livre de imperfeicoes;

A apresentagdo de apenas um atestado comprobatorio de experiéncia prévia similar é suficiente para aferir a capacidade da licitante, sem restringir indevidamente a
competitividade.

4 — Adequacado ao risco do contrato e ao interesse publico

A execugdo il

dequada do enveloy o pode gerar:

Despadronizagdo da identidade visual da frota, comprc lo a legitimidade das agdes externas;

Desperdicio de recursos (remogao e reaplicagdo de pelicula);

Paralisacio dos veiculos em virtude de retrabalho.

Exigir atestado de experiéncia mitiga o risco de falhas técnicas, atrasos e custos adicionais, assegurando:
Entrega tempestiva mesmo com ordens simultineas;

Qualidade uniforme da aplicac¢do em todos os veiculos;

Responsabilidade técnica tinica sobre garantia e manuteng¢do preventiva.

5 — Conclusdo

A apresentagdo de pelo menos um atestado que comprove a execugdo, com desempenho satisfatorio, de servigos si de enveloy e adesivagem veicular:
Atende ao art. 67 da Lei 14.133/2021 e ao Enunciado 39 da PGE/RJ;

E proporcional i complexidade e ao valor do contrato;

Reduz riscos contratuais sem impor barreira excessiva a participagdo;

Salvaguarda o interesse publico, garantindo que a SEDCON celebre o ajuste com fornecedor tecnicamente apto.

4.5.6 Declaragao Relativa ao Trabalho de Menores

4.5.7. Declaragdo de que ndo possui em seu quadro funcional nenhum menor de dezoito anos desempenhando trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou qualquer
trabalho por menor de dezesseis anos.

4.5.8 Declaraciio de Atendimento 2 Lei Complementar n° 123/06

4.5.9 Caso a contratada se enquadre como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, devera apresentar declaragdo de que cumpre os requisitos previstos na referida
Lei.

5. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
(inciso V, ‘c’art. 17 Decreto n®48.816/2023 c/c art. 17 a 19 do Decreto n°48.817/2023)

5.1. Em conformidade com o disposto no art. 17, inciso V, alinea “c”, do Decreto Estadual n® 48.816/2023 e nos arts. 17 a 19 do Decreto n°® 48.817/2023, a gestdo e a
fiscalizagéo do contrato decorrente da presente contratagdo deverdo observar o modelo institucional padronizado da Administragéo Publica do Estado do Rio de Janeiro,
pautado na transparéncia, economicidade, rastreabilidade e controle efetivo da execugdo contratual.

5.1.1. Termo de ciéncia de designagdo: documento assinado pelos servidores formalmente designados para atuagdo como gestor e fiscal(es) do contrato, com a devida
ciéncia de suas atribuigdes, conforme preceitua o paragrafo tnico do art. 10 do Decreto Estadual n°® 48.817/2023;

5.1.2. Ato de nomeagdo: publicagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro com a designagdo formal dos agentes responsaveis pela fiscalizagdo e, se for o caso,
da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo Contratual, nos termos do §5° do art. 7° do Decreto n°® 48.817/2023;
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5.1.3. Termo de Referéncia: documento vinculativo que servira de base para a execug@o contratual, para as medigdes, para a analise de conformidade dos servigos
prestados e para o acompanhamento técnico e operacional por parte da fiscalizacao;

5.1.4. Proposta da empresa contratada: documento que detalha os pregos unitarios ofertados por item, condigdes de execugdo, prazos e demais parametros comerciais
aceitos pela Administragao, servindo como base para a verificagdo da aderéncia entre o contratado e o efetivamente executado;

5.1.5. Documentos de habilitagdo da contratada: incluidos no processo de contratagdo direta por dispensa, que comprovam a regularidade juridica, fiscal, técnica e
trabalhista da empresa vencedora;

5.1.6. Registro de Ocorréncia: documento formal a ser preenchido e mantido pelos fiscais do contrato, no qual serfo registradas todas as intercorréncias relevantes
durante a execugdo, tais como falhas de execucdo, atrasos, trocas de profissionais, notificagdes, paralisa¢des e outras situagdes que impactem o cumprimento contratual;

5.1.7. Instrumento de Contrato ou equivalente: documento formal de contratagdo, contendo clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, inclusive
aquelas relacionadas a responsabilidade contratual, prazos, condi¢des de pagamento, penalidades e vigéncia;

5.1.8. Plano de Execugdo (quando aplicavel): quando exigido em fung@o do cronograma ou logistica especifica dos servigos, o plano devera conter o detalhamento de
como se dara a execuga@o dos servigos por tipo de veiculo, prazo e sequéncia de atendimento;

5.1.9. Mapa de Riscos (se elaborado): instrumento adicional previsto no art. 20 do Decreto n°® 48.816/2023, cuja elaboragdo sera facultativa, considerando a baixa
complexidade e previsibilidade técnica do objeto, podendo ser dispensado conforme ja justificado no processo.

5.2. A atuac@o dos fiscais devera observar os principios da eficiéncia, continuidade, boa-fé, proporcionalidade e segregacao de fun¢des, mantendo-se sempre registro
documental das a¢des de acompanhamento, notificagdes, fiscalizagdes in loco e avaliagdes de conformidade, com vistas a proteg¢do do interesse publico e do erario.

5.2. Agentes que participario da gestao do contrato

5.2.1 Em consonancia com o disposto no Decreto Estadual n® 48.817/2023, que regulamenta a gestdo e a fiscalizagdo das contratagdes publicas no ambito da
Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, deverdo ser formalmente designados os agentes responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual, observando-se as seguintes definigdes:

5.2.1.1 Gestor do Contrato — servidor efetivo, com experiéncia e capacidade técnica compativel com o objeto contratado, expressamente designado por ato formal para
atuar como responsavel principal pela gestdo do contrato, com atribui¢des de supervisdo global da execugdo, aplicagdo de penalidades, encaminhamento de solugdes e
articulag@o com as areas envolvidas.

5.2.1.2 Fiscais do Contrato — os fiscais serdo designados em nimero e perfil compativeis com a natureza, complexidade e abrangéncia do objeto contratado, podendo
ser:

5.2.1.2.1 Fiscal Técnico — servidor com conhecimento especifico sobre o objeto da contratagdo, responsavel pelo acompanhamento da execugdo técnica, conforme
previsto no art. 5° inciso I, do Decreto n® 48.817/2023. No presente contrato, recomenda-se que o fiscal técnico detenha conhecimentos sobre sistemas informatizados
de gerenciamento de frota, manutengdes automotivas e controle de rede credenciada.

5.2.1.2.2 Fiscal Setorial (quando couber) — servidor designado para acompanhamento descentralizado da execugdo, aplicavel quando a prestagdo dos servigos ocorrer
simultaneamente em setores distintos ou unidades administrativas desconcentradas da SEDCON.

5.2.1.2.3 Fiscal Administrativo — responsavel pelo controle documental da execugdo contratual, atuando no recebimento e conferéncia de notas fiscais, relatorios de
execugao e registros de ocorréncia. A designagdo deste fiscal sera definida de acordo com a especificidade do objeto contratado.

5.2.1.2.3.a Na hipotese de ndo haver designagdo especifica de fiscal administrativo, as suas atribui¢des serdo incorporadas a equipe de fiscalizagdo técnica.

5.2.1.2.4 Comissao de Fiscaliza¢io (quando instituida) — colegiado composto por, no minimo, trés integrantes, designado formalmente para a fiscalizagdo conjunta da
execugdo contratual, sendo obrigatdria sua constituicdo nos casos em que a complexidade do objeto justifique a atuagdo colegiada.

5.3. Rotinas de Fiscalizacio

As atividades de fiscalizagdo da execugdo contratual serdo desempenhadas por agentes piblicos designados formalmente, conforme os papéis e competéncias definidos
no Decreto Estadual n® 48.817/2023, obedecendo as seguintes atribuigdes:

5.3.1. Cabe a Fiscalizaciio Técnica:

a) Acompanhar a execugdo in loco dos servigos contratados, verificando o cumprimento das condigdes, prazos, especificagdes e padrdes de qualidade previstos no
Termo de Referéncia;

b) Emitir relatorios técnicos e registros de ocorréncia, sempre que identificadas falhas, atrasos, desconformidades ou necessidade de corre¢des durante a execugao;
¢) Analisar e validar as ordens de servigo emitidas, bem como os relatorios de execugdo apresentados pela contratada, com vistas ao respectivo atesto;

d) Requerer, quando necessario, apoio técnico complementar de outras areas especializadas da Administracdo;

e) Atuar como primeiro responsavel pela conformidade da entrega dos servigos antes da liberagdo para pagamento.

5.3.2. Cabe a Fiscalizagio Setorial (se designada):

a) Apoiar a fiscaliza¢do técnica na anélise dos impactos da execuc@o contratual nos setores administrativos da Pasta;

b) Monitorar a interagdo da prestagdo dos servigos com os usudrios internos, recepcionando eventuais reclamagdes, sugestdes ou comunicagdes funcionais relevantes;
¢) Informar ao fiscal técnico e ao gestor do contrato sobre eventuais dificuldades de ordem funcional ou operacional observadas na execugio do objeto.

5.3.3. Cabe a Fiscalizac¢iio Administrativa (se designada):

a) Verificar a conformidade documental da contratada, especialmente quanto a manutengao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

b) Monitorar os prazos de vigéncia contratual, prazos para aditivos, garantias contratuais e vencimentos de obriga¢des acessorias;

¢) Auxiliar na organizagdo dos documentos comprobatorios da execuga@o e apoiar a formalizagdo dos registros de ocorréncias e penalidades administrativas.

5.3.4. Compete ao Gestor do Contrato:

a) Coordenar as atividades dos fiscais designados, promovendo a interlocucdo entre as areas envolvidas na execug¢éo do contrato;

b) Solicitar providéncias a contratada para corregdo de eventuais falhas na execugio, aplicando ou propondo, quando for o caso, as san¢des previstas no contrato;
c) Atestar as faturas ou notas fiscais, com base nos relatorios técnicos e registros dos fiscais;

d) Promover a interlocug@o com os setores de compras, financeiro e juridico, quando necessario;

e¢) Elaborar e manter atualizados os documentos de acompanhamento do contrato no SEI/RJ, incluindo Termos de Ciéncia, Registros de Ocorréncia e Relatorios de
Execucao;

f) Encaminhar relatorios periodicos a autoridade competente, informando a situagdo do contrato e eventuais medidas adotadas.

5.4. Obrigacdes das partes

5.4.1. Obrigag¢des do Contratante:

5.4.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela contratada, de acordo com o contrato e seus anexos.
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5.4.1.2 Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

5.4.1.3 Notificar a contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas nos servigos prestados, para que sejam por ela substituidos, reparados ou
corrigidos, no todo ou em parte, as suas expensas.

5.4.1.4 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pela contratada.

5.4.1.5 Comunicar a contratada para que emita nota fiscal relativa a parcela incontroversa da execugdo do objeto, com vistas a liquidagdo e pagamento, no caso de
divergéncia acerca do cumprimento das obrigagdes assumidas, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n° 14.133/2021.

5.4.1.6 Efetuar o pagamento a contratada do valor correspondente a execuc@o do objeto, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente contrato.
5.4.1.7 Aplicar a contratada sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial das obrigagdes contratuais, na forma prevista na lei e neste contrato.

5.4.1.8 Dar ciéncia a Assessoria Juridica do 6rgéo ou entidade para as providéncias junto a Procuradoria Geral do Estado, com vistas a adogdo de eventuais medidas
judiciais, em caso de descumprimento de obrigagdes pela contratada.

5.4.1.9 Emitir decisdo fundamentada sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execucdo do presente contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.

5.4.1.10 O contratante terd o prazo de 1 (um) més, a contar da data do protocolo do requerimento, para decidir, admitida a prorroga¢do motivada por igual periodo.

5.4.1.11 Responder aos eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro efetuados pela contratada no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, admitida a prorroga¢do motivada, uma tnica vez, por igual periodo.

5.4.1.12 Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de descumprimento de clausulas contratuais, na forma do art.
137, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

5.4.1.13 A administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do contrato, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

5.4.1.14 O presente contrato ndo configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios da contratada e o contratante.

5.4.2. Obrigac¢des da Contratada:

5.4.2.1 A contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes deste contrato e em seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, e observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas.

5.4.2.2 Manter preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representa-la na execugdo do contrato.

5.4.2.3 A indicagdo ou a manuten¢do do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa
designar outro para o exercicio da atividade.

5.4.2.4 Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art. 137, II, da Lei n° 14.133/2021) e prestar todo esclarecimento ou
informagao por eles solicitados.

5.4.2.5 Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e a legislagdo de
regéncia.

5.4.2.6 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execuc@o ou dos materiais empregados.

5.4.2.7 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou a terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da
execugdo contratual pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia o valor correspondente aos danos sofridos.

5.4.2.8 Niao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
contratante ou de agente publico que atue na fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, nos termos do art. 48, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

5.4.2.9 Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, a contratada devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servicos, os seguintes documentos:

a) prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

b) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

¢) certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas do domicilio ou sede da contratada, na mesma forma exigida no Aviso de Contrata¢do Direta;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

5.4.2.10 Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga¢des previstas em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo
transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato.

5.4.2.11 Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do
objeto contratual.

5.4.2.12 Prestar esclarecimentos ou informagdes solicitados pelo contratante ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos,
bem como aos documentos relativos a execugéo do contrato.

5.4.2.13 Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que néo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga
de pessoas ou bens de terceiros.

5.4.2.14 Promover a guarda, manutengdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a execugéo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

5.4.2.15 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo
o local dos servigos e nas melhores condi¢des de seguranga, higiene e disciplina.

5.4.2.16 Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise e aprovagdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do
servico, de acordo com os documentos anexos a este instrumento.

5.4.2.17 Nio permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢ao de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizag@o do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, na forma do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal.

5.4.2.18 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagao.

5.4.2.19 Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116 da Lei n° 14.133/2021).

5.4.2.20 Comprovar a reserva de cargos a que se refere o item anterior, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indica¢do dos empregados que preencheram as
referidas vagas (art. 116, paragrafo Gnico, da Lei n® 14.133/2021).

5.4.2.21 No caso de aprendiz, a comprovagdo do cumprimento do art. 429 e seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho se dara pela apresentagdo da certiddo
expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sem prejuizo do item anterior.

5.4.2.22 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato.

5.4.2.23 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nio seja suficiente para o atendimento do objeto da contratagdo,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133/2021.
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5.4.2.24 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranga do contratante.

5.4.2.25 Caso o valor do contrato se enquadre no limite previsto na legislagdo vigente, manter Programa de Integridade, consistindo tal programa no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administragdo Publica. (Obs.: ndo se aplica ao
presente processo)

5.4.2.26 Caso a contratada ainda ndo tenha Programa de Integridade instituido, compromete-se a implanta-lo no prazo de até¢ 180 (cento e oitenta) dias corridos, a partir
da data de celebragdo do presente contrato, na forma da legislagdo vigente. (Obs.: ndo se aplica ao presente processo)

5.5. Mecanismos de comunicac¢io a serem estabelecidos
5.5.1. Comunicag¢des do Contratante com os agentes da execucdo contratual

5.5.1.1 A contratada devera manter, durante toda a vigéncia contratual, canais formais de comunicagdo com o gestor e os fiscais designados, com vistas a garantir a
fluidez das informagdes operacionais e administrativas relativas a execugéo do servigo.

5.5.1.2 Serdo adotados preferencialmente meios digitais de comunicag@o, tais como correio eletrdnico institucional e sistemas de controle informatizados, cabendo a
contratada disponibilizar plataforma adequada que permita o0 acompanhamento em tempo real das ordens de servigo, relatorios de execugdo, autorizagdes e pendéncias.

5.5.1.3 Toda comunicagdo que produza efeitos juridicos devera ser formalizada por escrito e registrada nos autos do processo de contratagdo ou em sistema eletronico
oficial, observadas as diretrizes da rastreabilidade ¢ do controle administrativo.

5.5.1.4 Eventuais reunides presenciais ou virtuais poderao ser convocadas pelo gestor do contrato sempre que necessarias ao esclarecimento de duvidas, a solugdo de
pendéncias ou ao aperfeigoamento da execugdo contratual, sendo obrigatoria a participagdo de representante da contratada com poderes de decis@o.

5.5.1.5 O registro das comunicagdes e deliberagdes relevantes devera ser formalizado em ata, relatorio ou outro documento equivalente, a ser juntado aos autos do
processo de gestdo contratual.

5.5.1.6 Comunicagdes do Contratante com os agentes da execugio contratual

5.5.1.7 O contratante devera manter comunicagdo formal, clara e tempestiva com o gestor e os fiscais designados para a execugdo contratual, utilizando
preferencialmente meios digitais, como correio eletronico institucional, plataforma SEI-RJ e, quando aplicavel, sistemas informatizados disponibilizados pela
contratada.

5.5.1.8 As comunicagdes que gerarem efeitos administrativos ou juridicos deverdo ser formalizadas por escrito e arquivadas no processo de gestdo contratual.

5.5.1.9 Reunides presenciais ou por videoconferéncia poderdo ser convocadas pelo gestor do contrato sempre que necessario ao acompanhamento da execugdo ou a
solugdo de pendéncias, devendo ser registradas por meio de atas ou relatorios.

5.5.2 Comunicacdes da Contratada com os agentes da execuciio contratual

5.5.2.1 A contratada devera manter canais formais e acessiveis de comunicagdo com o gestor e os fiscais designados, durante toda a vigéncia contratual, assegurando
resposta célere as solicitagdes, notificagdes e ordens de servigo.

5.5.2.2 Todas as comunicagdes relativas a execugdo do objeto, inclusive envio de relatorios, esclarecimentos técnicos e notificagdes operacionais, deverdo ser
documentadas e, quando necessario, inseridas no processo administrativo ou sistema eletronico utilizado pela Administragao.

5.5.2.3 A contratada devera indicar, desde a assinatura contratual, um representante com poderes de decisdo e disponibilidade para participar de reunides presenciais ou
virtuais convocadas pela Administragdo.

5.6. Mecanismos de comunicac¢io a serem estabelecidos

5.6.1 O Acordo de Nivel de Servigo — ANS consiste no conjunto de métricas e parametros de desempenho pactuados entre a Administracio e a contratada, com o
objetivo de assegurar a adequada execugdo dos servigos contratados, bem como permitir monitoramento continuo, afericio da qualidade, aplicag¢do de glosas e,
quando necessario, imposi¢do de penalidades.

5.6.2 Os critérios de desempenho serdo aferidos mensalmente, com base em indicadores objetivos e registros de ocorréncia, e servirdo de fundamento para atesto,
glosa proporcional ao pagamento e eventual aplicagdo de san¢des administrativas, nos termos do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

5.6.3 Os indicadores deverdo ser:

¢ Relevantes: relacionados diretamente a qualidade, regularidade e tempestividade dos servigos;
e Mensuraveis: com dados concretos extraidos de registros de execugao e relatorios de fiscalizago;
¢ Objetivos: com critérios claros, padronizados e de facil verificagdo;

« Disponiveis: extraidos preferencialmente de relatorios sistematizados (quando houver), ou registros de ocorréncia formalizados pela fiscalizagdo.

5.6.4 Abaixo, exemplificam-se obrigagdes contratuais sujeitas a medigéio por ANS, com base na criticidade das falhas ou atrasos e respectivos impactos:

. Origem da s Classificacio de . .
Indicador Obrigacio (TR) Forma de Medi¢io Impacto Critério de Ajuste/Glosa
Presenga de preposto habilitado nos Item 5.4.2.2 e item Registro em planilha de o Glosa de 5% por auséncia
. fyp Meédio L
atendimentos 2523 visitas injustificada
Entrega de relatério técnico Item 2.5.2.5 e item Conferéncia do o Glosa de até 10% e devolugao do
. . s - - Médio . -
incompleto ou ausente 5.8.2, alinea “b relatorio de execugdo relatorio para complementagao
Descurpprl'ment'o de prazos sem Item 2.5‘.‘2;,2, alinea Registro Qe atraso Médio/Alto Glosa progressiva por reincidéncia
justificativa aceita c formalizado
Atendimento a ordens de servi¢o no Itirr:'2.§.2.2, alinea Prazo de resPosta e Médio/Alto Glosa de 5% a 10% do valor do item
prazo pactuado c" eitem 5.8.1 execugao
~ ‘ o § 0% + -
Corregdo de falhgs a}zontadas pela Ttem 5.4.2.6 Relatorio de ocorréncia Alto Glosa de até 20% + adverténcia
fiscalizagdo formal
Falta de manutengdo preventiva Item 2.1.2, alinea “d” | Cronograma e registros Glosa de até 15% e adverténcia
. . - Alto
dentro do prazo estabelecido e item 2.5.2.2 de execugdo formal
Execugdo parcial ou fora do padrao | Item 2.1.2, alineas “a” Atesto negativo do Glosa proporcional e possibilidade de
A . s Alto .
técnico exigido a“f” e Anexo [ fiscal penalidade
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. Origem da s Classificacio de . .
Indicador Obrigacio (TR) Forma de Medi¢do Impacto Critério de Ajuste/Glosa
Utilizagdo de material divergente Item 2.1.2, alinea “a” Atesto técnico e Glosa de até 30%, substituigdo
. . ~ . Alto . SOIRN
do especificado e Anexo verificagdo do material imediata as expensas da contratada

5.6.5 A aplicagio de glosas podera ocorrer diretamente sobre os valores mensais devidos, conforme os niveis de impacto, independentemente da aplicaciio de
sang¢des formais, conforme previsto no art. 156, §2° da Lei n® 14.133/2021.

5.6.6 A classifica¢do do impacto (leve, médio ou alto) de cada ocorréncia sera estabelecida no momento da defini¢ao final do modelo de fiscalizagdo, podendo admitir
faixa de tolerdncia para falhas de impacto leve, sem prejuizo da responsabilizagdo nas hipdteses de reincidéncia ou gravidade.

5.6.7 O modelo de ANS sera documentado por meio de planilha integrada a rotina de fiscalizacdo, a ser consolidada mensalmente pelo gestor do contrato com base
nos registros dos fiscais técnicos e administrativos.

5.7. Recebimento provisorio e definitivo do objeto

5.7.1. O recebimento do objeto contratual observara os critérios estabelecidos no art. 140 da Lei n° 14.133/2021, devendo ocorrer em duas etapas distintas:
recebimento provisorio ¢ recebimento definitivo, conforme a natureza do servigo de envelopamento automotivo e a sistematica de execug@o por ordem de servigo.

5.7.2. Considerando que o objeto consiste na prestagio de servigos técnicos graficos e operacionais sob demanda, o recebimento sera realizado por evento de
execucdo, ou seja, a cada veiculo atendido, conforme Ordem de Servigo previamente emitida. Os procedimentos de verificagdo e aceite se dardo da seguinte forma:

¢ Recebimento provisorio: realizado pela fiscalizacio técnica designada, mediante inspegdo visual e funcional da aplicag¢do da pelicula adesiva, verificagdo da
conformidade com o layout institucional aprovado e aderéncia aos parametros definidos no Termo de Referéncia. O aceite provisorio sera formalizado por meio
de relatério técnico e registro fotografico, juntado ao processo de medigdo.

¢ Recebimento definitivo: ocorrera apés validacio pela Administracio, certificando-se de que a aplicag@o foi realizada de acordo com os padrdes técnicos, sem
vicios aparentes (ex: bolhas, descolamento, corte irregular ou desalinhamento de arte), e dentro do prazo previsto. Sera formalizado por atesto definitivo, lavrado
pelo fiscal do contrato, com base nas evidéncias técnicas e no relatorio de execugao.

5.7.3. Nos termos do §1° do art. 140 da Lei n° 14.133/2021, o recebimento provisorio podera ser dispensado, a critério da fiscalizagdo, quando se tratar de servigo
pontual, de baixa complexidade e execuciio imediata, hipotese em que o recebimento definitivo sera feito diretamente, com base em evidéncia documental e
inspegdo conclusiva.

5.7.4. Se, no momento do recebimento provisorio ou dentro do prazo legal posterior ao definitivo, forem identificadas falhas na adesivagem, vicios de execugio,
descolamento precoce ou nio conformidade estética/técnica, a contratada sera formalmente notificada para proceder, as suas expensas, as devidas correcdes,
reaplicagdes ou substituigdes, nos termos do contrato.

5.7.5. O recebimento definitivo de cada servico executado serd condigdo obrigatdria para fins de liberag¢io do pagamento, ¢ também integrard a composi¢io do
relatério de encerramento contratual ao final da vigéncia do contrato, servindo como elemento de comprovagdo de adimplemento regular das obrigagdes pactuadas.

5.8. Pagamento
(inciso IV, 'f"art. 17 Decreto n°48.816/2023)

5.8.1. O pagamento a contratada sera efetuado mensalmente, condicionado ao atesto da execuciio dos servicos pela fiscaliza¢iio técnica designada, conforme regime
de empreitada por pre¢o unitario, sob demanda, de acordo com os itens efetivamente executados e medidos com base nas ordens de servigo emitidas.

5.8.2. Para cada ciclo de pagamento, a contratada devera apresentar a equipe de fiscalizago e gestdo contratual os seguintes documentos obrigatorios:

a) Nota fiscal eletronica (NF-e) compativel com os servigos efetivamente prestados no periodo, observada a conformidade com a legislagdo tributaria vigente e os
dados da ordem de servigo;

b) Relatério de execugio dos servigos, com a descrigdo dos veiculos atendidos, tipo de envelopamento realizado, prazos de execugdo e comprovagdo técnica por
registro fotografico, conforme modelo aprovado pela Administrago;

c) Comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista, inclusive certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa relativas ao INSS, FGTS, Receita Federal,
Fazenda Estadual e CNDT, quando ndo for possivel a verificagdo automatica por meio de sistemas oficiais (como SICAF, SIGA, ou outro previsto no edital);

d) Outros documentos que venham a ser exigidos por for¢a de clausula contratual especifica, norma regulamentar estadual ou determinagio legal superveniente.
5.8.3. Compete a fiscalizagdo contratual, antes da autorizagdo do pagamento:
a) Verificar a conformidade da execuciio com os termos do contrato, do Termo de Referéncia e da ordem de servigo correspondente;

b) Atestar ou glosar tecnicamente os itens executados, nos termos do art. 143 da Lei n® 14.133/2021, caso sejam constatadas ndo conformidades técnicas ou
quantitativas;

¢) Confirmar a regularidade documental e juridica da contratada, comunicando imediatamente eventuais pendéncias a unidade responsavel pela liquidagdo da
despesa.

5.8.4. O pagamento sera processado no prazo estabelecido contratualmente, contado a partir da data do atesto definitivo da nota fiscal e da verificagdo de regularidade
da documentagao apresentada, observado o fluxo processual interno da Administragéo.

5.8.5. A ocorréncia de glosas técnicas, a auséncia de comprovacio documental ou a existéncia de penalidades aplicadas poderdo ensejar a reten¢io parcial ou
total dos valores devidos no periodo correspondente, sem prejuizo da aplicagdo das san¢des previstas no contrato e na legislagdo aplicavel, até a regularizagdo da
pendéncia.

5.9. Termo de Encerramento do Contrato e Presta¢io de Contas

5.9.1 Ao final da vigéncia do contrato, devera ser providenciada, pelo gestor designado, a formalizagio do encerramento da contratagdo, por meio da lavratura de
Termo de Encerramento, conforme dispde o art. 23 do Decreto Estadual n® 48.817/2023.

5.9.2 O Termo de Encerramento devera conter, no minimo:

a) Identificag@o do contrato, sua vigéncia e valores contratados/executados;

b) Historico da execugdo contratual com base nos registros e relatorios mensais apresentados pelos fiscais e pela contratada;

¢) Avaliagdo conclusiva do cumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive quanto ao cumprimento dos indicadores do Acordo de Nivel de Servigo — ANS;

d) Informagdes sobre a regularidade da documentagao juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada ao longo da vigéncia;

¢) Declaragdo de que todos os servigos contratados foram efetivamente executados, com a devida medi¢o e pagamento, ou, se for o caso, registro das glosas, sangdes
ou pendéncias eventualmente identificadas;

f) Atesto do encerramento definitivo por parte da fiscalizagdo técnica e da autoridade competente.

5.9.3 O Termo de Encerramento integrara a prestacio de contas final do contrato, devendo ser juntado ao processo eletronico da contratagdo no SEI-RJ, juntamente
com os documentos comprobatorios da execugao, relatorios, registros de ocorréncia, medi¢des, pagamentos, notificagdes e documentos complementares relevantes.

5.9.4 O gestor do contrato sera responsavel por encaminhar a prestacio de contas completa a unidade de controle interno do 6rgdo, quando aplicavel, ou a
autoridade competente para homologagdo do encerramento contratual.

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co... 14117



25/07/25, 09:49 SEI/ERJ - 104357876 - Termo de Referéncia de Material/Servigo

5.9.5 A omissdo na formaliza¢do do encerramento contratual ou na apresenta¢do da prestacdo de contas final podera ensejar responsabilizagdo do gestor, nos termos da
legislagd@o vigente, sem prejuizo de apuragdo por o6rgdos de controle.

5.10. Boas Praticas

5.10.1 Embora este item ndo seja de cumprimento obrigatorio, sua inclusdo visa estabelecer um conjunto de condutas e procedimentos recomendados, a serem
observados pela Administragdo e pela contratada, com o objetivo de aprimorar os resultados da execug@o contratual e garantir a conformidade, a transparéncia e a
eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.

5.10.2 A adogdo das boas praticas a seguir indicadas contribui para:

e Prevengéo de falhas operacionais e retrabalho;

e Redugdo de riscos contratuais e aumento da seguranga juridica;
e Melhoria continua do desempenho dos servicos;

¢ Fortalecimento da confianga entre as partes;

e Cumprimento de metas institucionais com efetividade.

5.10.3 Sdo consideradas boas praticas recomendadas para a execugdo deste contrato:

a) Manutengdo de comunicacio continua e formalizada entre a contratada e o fiscal do contrato, com uso preferencial do sistema SEI ou e-mail institucional;

b) Registro sistematico de evidéncias documentais e fotograficas da execucao dos servigos, especialmente em atendimentos de carater emergencial ou corretivo;

¢) Organizagao de reunides periodicas de alinhamento entre contratada, fiscalizagdo e gestor do contrato, conforme cronograma definido no inicio da execugao;

d) Atualizagdo constante do Registro de Ocorréncias e Atestos, com integragio entre fiscal técnico, fiscal administrativo e gestor;

e) Incentivo a resolu¢do informal e tempestiva de niio conformidades, antes da formalizagdo de penalidades, quando possivel e juridicamente admitido;

f) Priorizagdo da transparéncia ativa, com a publicagdo das principais fases da execug@o contratual no Portal da Transparéncia e no PNCP, conforme art. 174 da Lei n
14.133/2021.

o

5.10.4 Essas boas praticas poderdo ser complementadas por outras diretrizes especificas definidas em manual interno, instrugdo normativa do 6rgdo ou diretriz da
unidade de controle interno, desde que compativeis com a legislagdo vigente e pactuadas entre as partes.

6. REMUNERACAO DO OBJETO

6.1. A remuneragdo da contratada ocorrera com base no regime de empreitada por preco unitario, sendo o pagamento condicionado & execucio efetiva dos servicos
graficos de envelopamento automotivo, conforme as quantidades previstas nas ordens de servico emitidas pela Administracio ¢ atestadas pela fiscaliza¢do
técnica.

6.2. A contratada devera emitir nota fiscal mensal, exclusivamente pelos servigos efetivamente executados no periodo de referéncia, conforme os pregos unitarios
estabelecidos no contrato, com aplicagdo do percentual de desconto linear proposto sobre os valores da Tabela EMOP, quando for o caso.

6.3. O procedimento de faturamento sera iniciado ap6s o cumprimento das seguintes condigdes:
a) Conclusdo da aplicacdo da pelicula em cada veiculo, conforme ordem de servigo individual;
b) Valida¢io da execugio pela fiscalizagiio técnica, com base em inspegdo visual e funcional, bem como em registro fotografico;

c) Apresentagido de relatorio de execu¢io detalhado, contendo identificagdo do veiculo, descrigdo do servigo realizado, data de execugdo, tipo de envelopamento e
conformidade técnica;

d) Verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, conforme exigido nas clausulas contratuais e nos normativos vigentes.

6.4. O pagamento sera efetuado pela Administragdo no prazo contratual estabelecido, contado a partir da data do atesto definitivo da nota fiscal, desde que todas as
exigéncias técnicas, documentais e legais tenham sido cumpridas.

6.5. Caso haja glosa técnica — por falhas de execucdo, vicios na adesivagem, descolamentos, bolhas, cortes irregulares ou desalinhamentos — o pagamento sera
parcialmente retido, sendo autorizado exclusivamente o valor referente a parte incontroversa, até a corre¢io da niao conformidade, nos termos do art. 143 da Lei n°®
14.133/2021.

6.6. A sistematica de remuneragio adotada assegura o alinhamento entre a execugio fisica do servigo e a despesa publica, promovendo o controle técnico, financeiro
e juridico do contrato, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e integridade previstos na legislagdo aplicavel.

7. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

7.1. O julgamento das propostas observara o critério de menor preco global, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, considerando o somatério dos
precos unitarios dos itens constantes da planilha estimativa de custos, conforme definido no Termo de Referéncia.

7.2. A proposta mais vantajosa sera aquela que apresentar o menor valor total para a execugio integral dos servicos de envelopamento automotivo, conforme
quantitativos estimados, unidades de medigdo e especificagdes constantes no Quadro 1 — Estimativa de Itens e Pregos.

7.3. Para fins de analise das propostas e habilitagdo, serdo observadas as seguintes condigdes:

a) A proposta devera indicar, de forma clara e individualizada, os valores unitarios por item, conforme estrutura da planilha constante do edital;

b) O somatorio dos itens devera corresponder ao valor global ofertado, que servira de base para o julgamento;

¢) O licitante devera declarar que mantém as condigdes de habilitagdo durante toda a execugdo contratual, nos termos do art. 69, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

d) O prazo de validade da proposta devera ser, no minimo, de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da sessdo publica ou do encerramento do prazo de envio de
propostas, conforme o caso.

7.4. Nao sera exigida a apresentacio de amostras, prototipos ou prova de conceito, considerando a natureza do objeto — servigos técnicos de aplicacio de
pelicula adesiva automotiva — cuja aferi¢do serd feita exclusivamente mediante inspecdo técnica da execucio real em cada veiculo, conforme padrdes definidos no
Acordo de Nivel de Servigo (ANS).

7.5. Em caso de empate entre propostas, aplicar-se-3o os critérios de desempate estabelecidos no art. 60 da Lei n° 14.133/2021, observando-se a seguinte ordem de
preferéncia:

a) Licitantes que comprovem o desenvolvimento de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento especifico;

b) Microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e cooperativas, conforme o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123/2006;

¢) Sorteio, como ultimo critério de desempate, entre as propostas empatadas, com registro em ata da sessdo publica.

8. DISPOSICOES GERAIS

8.1 A execugdo do contrato decorrente deste Termo de Referéncia devera observar, integralmente, as disposi¢des da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como os
regulamentos e decretos estaduais aplicaveis, especialmente os Decretos n° 48.816/2023, n° 48.817/2023, n° 48.820/2023, n° 48.778/2023 ¢ n° 48.760/2023.

8.2 As duvidas técnicas surgidas na fase de execug@o deverdo ser dirimidas pela fiscalizagdo técnica designada, e, se necessario, encaminhadas a autoridade competente
para deliberag@o, conforme a estrutura de governanga contratual definida nos normativos estaduais.
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8.3 As obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia niio eximem a contratada do integral cumprimento das normas legais, regulamentares, técnicas e
administrativas vigentes, devendo a empresa observar, ainda, as regras de seguranca, satide e meio ambiente aplicaveis a prestagdo dos servigos.

8.4 As omissdes ou casos ndo previstos neste Termo de Referéncia serdo resolvidos com base na legislagdo vigente e nos principios da legalidade, eficiéncia,
proporcionalidade, economicidade e interesse publico, que regem a contratagdo administrativa.

8.5 Este Termo de Referéncia integra o processo de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ¢ servira de
base para a elaborag@o do instrumento contratual, fiscalizagdo, gestdo e avaliagdo da execugdo do objeto.

9.RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

(assinado eletronicamente)
COSME ALBERTO ROSA CARDOSO JUNIOR
Assistente | Assessoria das Relagdes de Consumo | SEDCON
ID 5126548-7

(assinado eletronicamente)
VICTOR MARQUES DA SILVA ALVES
| Superintendéncia de Administrag@o e Finangas | SEDCON
ID 004279717-9

e Anexo I — Modelo de Ordem de Servigo

ORDEM DE SERVICO - ENVELOPAMENTO AUTOMOTIVO

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - SEDCON
ORDEM DE SERVICO N°[___J/[ANO]
Processo Administrativo n° | ]

1. DADOS GERAIS

¢ Contratada: [Razdo Social da Empresa Contratada]

e CNPJ: | . . / - ]
e Contrato n’: [ / ]
¢ Vigéncia Contratual: [ / / a / / ]

2. OBJETO DA ORDEM DE SERVICO

Servigo técnico de envelopamento automotivo com pelicula adesiva, conforme padrdes institucionais e especificagdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia do contrato acima identificado.

3. DADOS DO VEICULO A SER ATENDIDO

¢ Tipo do Veiculo: [Ex: Automovel, SUV, Sedan, Pick-up, etc.]

e Placa: | - 1

e Marca/Modelo: [ ]

¢ Ano de Fabricagao: [ 1

Situac¢do do Veiculo: [Novo / Em uso / Usado com avarias]

Necessita Desenvelopamento prévio? [Sim / Néo]

4. LOCAL E DATA DE EXECUCAO

* Enderecgo para execugio do servico:
[Local de entrega do veiculo / sede da empresa contratada / outro local definido contratualmente]

¢ Data de Entrega do Veiculo: [ / / 1

e Prazo maximo para execucio: [ dias uteis], contados a partir da entrega do veiculo.

5. ESPECIFICACOES DO SERVICO

o Layout/Arte a ser aplicada:
[Anexar modelo visual aprovado, com a devida aprovagdo da Comunicacao Institucional da SEDCON]
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¢ Tipo de pelicula adesiva:
[Vinil automotivo calandrado / polimérico / cast / espessura minima / resisténcia UV etc.]

e Cor predominante: | 1
o Area estimada de aplicacdo: [m? ou porcentagem da carroceria]

¢ Outros elementos visuais:
[Identificagdo institucional, brasdes, frases, QR code, logos etc.]

6. FISCAIS RESPONSAVEIS

¢ Fiscal Técnico do Contrato: [Nome completo / Matricula / Telefone / E-mail]

o Servidor Atestante da Execucio: [Nome completo / Matricula / Telefone / E-mail]

7. DISPOSICOES FINAIS

e O servigo devera ser executado conforme normas técnicas de aplica¢do automotiva, com uso de materiais certificados,
acabamento de alta aderéncia, sem bolhas, deformagdes ou descolamentos.

e Apds a conclusdo do servigo, a contratada devera entregar relatorio de execugdo acompanhado de registro fotogrifico e
declaragio de conformidade técnica, para fins de atesto.

* A inexecugdo, vicios ou falhas constatadas sujeitam a empresa contratada as penalidades contratuais, inclusive reaplicagdo as
suas expensas.

(assinado eletronicamente)
COSME ALBERTO ROSA CARDOSO JUNIOR
Assistente | Assessoria das Relagdes de Consumo | SEDCON
ID 5126548-7

(assinado eletronicamente)
VICTOR MARQUES DA SILVA ALVES
| Superintendéncia de Administrag@o e Finangas | SEDCON
1D 004279717-9
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fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022.
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fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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