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Cartilha Orientativa para
Criacao de Conselhos Municipais

<)PREVENCAO

Q ) /) V EN Secr?taria de ;
N éﬂ % &0 Desemuatiments S
g < 1Y
o w
> Q V. (%} “

2. UERJ ° & (‘ ’}
< N %o peo®° 9

GOVERNO DO ESTADO

0 Q
£ °
STAD“ Conselho Estadual de Politicas
sascerororrs  RIO DE JANEIRO

Publicas Sobre Dro



1. 0 Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas - CEPOPD
breve histoérico

O Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas - CEPOPD RJ, instituido pelo Decreto
n°® 42.426, de 27 de abril de 2010, publicado em DOERJ de 28 de abril de 2010, alterado pelo
Decreto 43.374, de 26 de dezembro de 2011, atuara como 6rgao normativo e deliberativo das
politicas publicas sobre drogas no Estado do Rio de Janeiro, vinculado administrativamente a
estrutura da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEASDH, onde suas ultimas
atuacotes foram no ano de 2016, ficando inativo até o ano de 2023. Sua reativacao se deu em 11
de maio de 2023, composto de representantes governamentais e representantes da sociedade
civil, tendo em sua estrutura 29 (vinte e nove) conselheiros e conselheiras membros titulares e
seus respectivos suplentes, com acobes efetivas deliberadas nas reunides ordinarias e
executadas, dentre elas capacitacées, visitas de fomento na elaboracdo de politicas publicas
municipais sobre drogas, alinhadas aos marcos legais e normativos, nacionais e estaduais, sob
controle social, através, principalmente dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas sobre
Antidrogas.

2 . Controle Social

210 que é Controle Social:

O Controle Social € a participacao da sociedade na administracao publica, com objetivo de
acompanhar e fiscalizar as acdes de Governo, assegurando a manutencdo dos servigcos de
atendimento a populacéao. O desenvolvimento do Controle Social € uma das diretrizes da Lei de
Acesso a Informacéao.

Através do Controle Social, a sociedade amplia suas possibilidades de participar do debate
publico e da gestao do Estado. Permite verificar onde e como esta sendo aplicado o dinheiro
publico, possibilita participagcado na decisao de gastos futuros, colaboragcdo com o orcamento
participativo, ajuda na deteccado de mau uso e desvios, entre outros. Dessa forma, o Controle
Social se torna importante ferramenta para o combate a corrupcao e a ma gestao.

2.2 Controle Social e a participacao popular

Atualmente, a populacdo ocupa o lugar de titular da coisa publica. Neste posto, a sociedade se
torna um dos principais agentes responsaveis pela fiscalizacado das acbtes do Estado. Isso
desperta uma questdo: como posso atuar para controlar e fiscalizar o que é executado por
Nossos representantes? A palavra “Controle” nos remete ao ato de acompanhar atividades, e é
através desse acompanhamento que se objetiva garantir que as tarefas sejam realizadas de
acordo com o planejado, de modo a minimizar qualquer incorrecao.

Existem dois posicionamentos do 6rgao controlador em relagdo ao controlado: externo ou
interno. Quando o controle é realizado por um ente que nao faz parte da estrutura do 6rgéo
fiscalizado, estamos diante do controle externo. Por exemplo, quando o Congresso Nacional,
com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, avalia as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica. O controle é interno se acontece dentro da propria estrutura. Como
a Controladoria-Geral da Unido (CGU), que monitora os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal.



Os controles interno e externo ndo sdo capazes de fiscalizar, sozinhos, os atos dos gestores
publicos. Considerando a complexidade das estruturas politico-sociais do Brasil, o controle da
Administragcéo Publica ndo deve ser apenas responsabilidade dessas instituicdes. Portanto, se
torna necessaria a participacdo popular e da sociedade organizada diante do gasto publico.
Entende-se porisso o “Controle Social”.

2.3 Controle Social e formas de atuacao

Para que o controle social seja desempenhado de maneira efetiva, € necessario que a
populacdo se mobilize e receba orientacdes sobre como podem ser fiscais dos gastos publicos.
Diante disso, o Controle Social pode ser exercido de duas formas: direta e indiretamente.
Controle Social direto: é a atuagcéo de uma pessoa ou grupo social, que atuaria como um elo
entre a populagdo e os governantes, sem participacdo ou intermédio de 6rgdo ou entidade
publica. Neste caso, o controle é feito diretamente pela populacdo. Por exemplo, qualquer
individuo pode verificar se a sua cidade realiza as obras em hospitais, conforme o deliberado no
plano de governo.

Controle social indireto: é a participagcdo do povo por meio de mecanismos ou instituicoes
colocados a sua disposicdo. Neste caso, o controle é feito por intermédio de organizacgdes,
como os Conselhos Municipais de Politicas Publicas.

3 . Conselhos Municipais de Politicas Publicas

Os Conselhos sao espacos de exercicio da cidadania nos quais a participacdo popular se faz
presente na gestdo publica, sendo classificados de acordo com a fungéo atribuida. Quando
exercem a funcéo fiscalizadora, os Conselhos cumprem o papel de acompanhar e controlar os
atos praticados pelo poder publico, podendo auxiliar a Prefeitura a desempenhar de maneira
favoravel e satisfatoria os objetivos propostos.

A populacao precisa conhecer os Conselhos existentes no municipio e os membros que 0s
compdem. Quais o0s representantes do poder publico, da sociedade civil e outras
representacoes. Apropriando-se, assim, das discussdes de problemas ou projetos da cidade.
Em suma, os Conselhos Municipais de Politicas Publicas representam uma oportunidade para a
populagcédo de acompanhar e, se necessario, cobrar do poder publico a execucdo das acoes
tracadas em campanha e 0 uso adequado da verba publica. Para isso, € necessario 0 acesso a
informacao das acdes do poder publico e a compreensao das mesmas.

O carater permanente dos Conselhos possibilita que a participagcéo efetiva do cidadao torne-se
formulacgéo, implementacao e avaliacao das politicas publicas municipais.

Curiosidade: A Constituicao garante a existéncia dos Conselhos:
Art. 29, inciso Xll, estdo dispostas as atribuicdes dos municipios. E ali que esta prevista
a “cooperacéo das associagdes representativas no planejamento municipal”.

Portanto, os Conselhos séao 6rgaos de participagdo popular na gestao publica, consagrado na
Constituicado Federal de 1988, cujo sentido € a partilha do poder decisorio e o controle social das
acoes e politicas para assegurar a garantia dos direitos conquistados, visando a participagao do
cidadédo na formulacao, implementacao, controle e fiscalizacéo das politicas publicas.



3.1 Como podemos criar um Conselho?

A sociedade civil organizada ou qualquer cidadao interessado pode propor e articular a criagdo
de um Conselho. S40 necessarias elaboragdes e a apresentacao de Projeto de Lei a Assembleia
Legislativa e Camara de Vereadores, para que uma lei municipal o crie (as leis podem ser
propostas por iniciativa popular). Essa iniciativa terd que seguir procedimento normal de
qualquer lei, ou seja, ser aprovada pela Camara de Vereadores e pelo prefeito. Apds isso, sera
criado um novo Conselho Municipal.

Em caso de aprovacéo, o Conselho deve elaborar seu proprio regimento interno, baseado na Lei
de Criacdo, que deve ser produzido por seus representantes.

No Regimento Interno devem constar: objetivos, composicéo, carater (deliberativo, colegiado,
permanente, consultivo, fiscalizador) e suas fungées.

3.2 Quais as caracteristicas dos conselhos?

Basicamente, um Conselho é constituido por 04 (quatro):
® Plenario
® Mesa diretora
® Comissdes permanentes,
e Comissbes temporarias
(quando for possivel ter uma secretaria executiva)

Importante:
O Plenario € a reunido de todos os integrantes do Conselho, portanto, sua instancia
maxima.

Os Conselhos Municipais, a partir de seu plenario e de acordo com o estabelecido em Lei de
Criacao e Regimento Interno, realizam Conferéncias, geralmente bianuais, momento em que
pode ocorrer a troca de mesa diretora e presidéncia, havendo alternancia entre sociedade civil
e governo, e a reorganizacado das indicagcbes do Plenario. Nas Conferéncias saem as
deliberacdes que norteardo a atuacédo de acordo com 0 seu tema, tendo como objetivo
fortalecer as politicas publicas.

Os Conselhos podem ser:

® Deliberativo: Compete o carater decisoério sobre as suas fungoes;

e Consultivo: E uma referéncia sobre a teméatica que aborda, podendo ser consultado
por outros 0rgéaos e equipamentos;

® Normativo: Reinterpreta as normas vigentes como também as cria;

® Propositivo: Propde acdes ao Poder Executivo;

® Fiscalizador: fiscaliza as acoes e deliberacdes propostas nas Conferéncias.

Portanto, os Conselhos propdem, fiscalizam, controlam, deliberam e sdo consultados quando
necessario, salientando a influéncia significativa da sociedade civil sobre as acées do poder
publico. Em alguns casos, os Conselhos podem ter Fundos, ou seja, recurso proprio que sera
controlado com ciéncia do Plenario. Quem fiscaliza os Conselhos € o Ministério Publico (MP),
para a boa conduta, uso de possivel verba e na atuacao.

Em sintese, os Conselhos atuam diretamente na formulacédo e na implementacao de politicas
publicas, ressaltando seu compromisso social com a sociedade, propiciando seguranga,
conflanca e respeito em sua relacdo com profissionais, sociedade, servicos e equipamentos
envolvidos na tematica.



4 - Conselhos de Politicas sobre Alcool e outras Drogas

“Os Conselhos de Politicas sobre Drogas possuem funcéo consultiva, fiscalizadora, normativa e
deliberativa com capacidade de interagcdo com o Poder Publico na definicdo de prioridades e na
elaboracao dos planos de acéao, caracterizando-se como uma forma democratica de controle
social, além de importante espaco de articulagdo politica por abranger em sua composicao
representantes de 4reas estratégicas.” (https:/www.politicasobredrogas.pr.gov.br/ )

Os Conselhos Municipais de Politicas sobre Drogas auxiliam e assessoram o poder executivo
municipal no planejamento e na implementacao da Politica sobre Drogas local. Visando, junto
ao poder publico, definir prioridades e elaborar planos de acao, integrando, estimulando e
coordenando a participacdo de instituicbes e entidades municipais de ensino e outras
pertinentes (enfatizando a importancia da Intersetorialidade), de modo a empenhar-se a atingir
eficacia nas acdes propostas nas deliberacdes e desenvolvendo estratégias de reducao do uso
de drogas, em articulagdo com o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

As diretrizes dos Conselhos podem ser:

® Deliberar acerca das Politicas Publicas Municipais sobre drogas, em consonancia com
as Politicas Nacional e Estadual sobre drogas;

® Fomentar eventos, foruns, palestras, estudos, pesquisas, seminarios, que permitam
avaliar os problemas relacionados as drogas licitas e ilicitas no municipio;

® Colaborar com o poder executivo, secretarias de saude, assisténcia e outras, no
planejamento e na execucao das politicas sobre drogas, propondo-se a eficacia das politicas
propostas;

® Propor, junto ao poder publico, elaboracéo de programas, acoes, atividades e projetos
voltados a prevencdo, acolhimento, reinsercdo social e econémica;

® Promover a capacitacdo dos conselheiros que compdem o Plenario;

® Organizar a Conferéncia de Politicas sobre Drogas.

Concluindo:

Os Conselhos tém a atribuicdo de integrar, fomentar e coordenar a participacdo de diversas
instituicdes e entidades nos planejamentos, assim como atividades municipais, de modo a
possibilitar que as acdes sejam desenvolvidas, visando a reducdo da demanda de substancias
psicoativas ou alcool. Agdes essas que sdo integradas e relacionadas a prevengado do uso
prejudicial de alcool e outras drogas, a reducao de danos, ao tratamento e a reinsercao social
dos individuos que possam apresentar transtornos fisicos, mentais e psicossociais.

5. Referéncias

CGU - Controle Social. Orientactes aos cidaddos para participacdo na gestao publica e
exercicio do controle social

GGN - Explicando a democracia semidireta
Jus Brasil = O controle social da administracao publica no Brasil
Palacio do Planalto — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Site: https://acessoainformacao.es.gov.br/o-que-e-controle-social
Site: https:/www.politize.com.br/
Site: https:/www.politicasobredrogas.pr.gov.br/

Siraque, Vanderlei. “O controle social da funcdo administrativa do Estado: possibilidades e
limites na Constituicdo de 1988" - Tese de Mestrado
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