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0 enfrentamento das condicdes geradoras da fome e da inseguranca alimentar exige a implantagao
de agdes integradas, formuladas a partir da articulacao de diferentes areas de atuagao de Governo,
da continua participacdo da sociedade e da colaboracao interfederativa (Unido, Estado e municipios).
O Sistema Nacional de Seqguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) é o instrumento criado pelo Estado
Brasileiro para promover essa articulacao e integracao entre entes federativos, politicas publicas e do
Estado com a sociedade. Entretanto, a extingao, em 2019, do Conselho Nacional de Seqguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) causou uma quebra na concepgao e funcionamento do Sistema, sendo adotada
a partir desse fato uma politica que nao contempla a participag¢ao social em ambito federal. Além disso,
ocorreu a desconstrugao de varias politicas e programas que cooperavam para a garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), com mudancas na legislacdo e/ou diminuicdo dos recursos publicos
destinados a esse fim.

Dois movimentos sustentaram a continuidade do SISAN, embora com as fragilidades decorrentes da
extingdo de um dos seus entes federais. Primeiramente, 0s governos estaduais e municipais mantiveram
o Sistema em seus ambitos de atuacao, com gestores publicos e a participagao da sociedade civil. Outro
aspecto importante foi a articulacao dos presidentes da Sociedade Civil dos Conselhos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEAs) na Comissao de Presidentes de Conselhos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CPCE).

O Estado do Rio de Janeiro (ERJ), acompanhando a trajetéria de institucionalizagao da SAN como
politica de Estado, criou o Sistema e a Politica Estadual de Seguranca de Seguranca Alimentar e
Nutricional ,3. 0 Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional do Estado do Rio de Janeiro (CONSEA-
RJ) e a Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do Rio
de Janeiro (CAISANS-RJ) continuaram exercendo seus papéis e funcdes, mesmo apos a extingdo do
CONSEA Nacional. Os municipios do ERJ, por sua vez, deram seguimento a seus processos de solicitacao
de adesao ao SISAN, havendo atualmente nove municipios ja aderidos e trés em processo de adesao.
Antes de 2019, apenas dois municipios integravam o SISAN, o que pode representar um movimento do
ERJ e seus municipios no sentido de garantir o SISAN.

Esta prevista nalegislacao para os trés niveis do Sistema a elaboracao de planos nacionais, estaduais
e municipais, e sendo condicao para completar a adesao dos estados e municipios, os planos devem
ser realizados um ano apos a adesao, porém nem sempre isso ocorre e estados e municipios brasileiros
encontram-se em fases diferenciadas de realizacao e implementacao de planos de SAN. O plano é
responsabilidade do governo federal, estadual e municipal e deve ser validado pelo CONSEA de cadauma
dessas unidades federativas, com a recomendacgao de que participem representantes dos conselhos
em todo o processo de construcao. Os planos sao fundamentais para tornarem concretas as propostas
oriundas das Conferéncias de SAN em &mbito municipal, estadual e nacional(1/3 Governo e 2/3 Sociedade
Civil) realizadas a cada quatro anos, contando com ampla participacao popular de diferentes segmentos
sociais, nas quais sao discutidas e acordadas as demandas prioritarias para o periodo, com revisao nas
Conferéncias + 2 realizadas dois anos apos.

A elaboracao de um plano de SAN demanda planejamento, articulacdo de diferentes secretarias,
inclusao de representantes do CONSEA no processo de construcao, além de discussao da proposta nas
plenarias do CONSEA e em eventos com a sociedade civil e os gestores dos municipios. Em funcao disso,
propde-se que este plano contemple o Ultimo ano do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 e os quatro anos
do proximo PPA 2024-2027, evidentemente lembrando que o mesmo podera ter ajustes nos processos
de Conferéncias e na discussao anual para revisao do PPA.

A CAISANS e o CONSEA do ERJ vém trabalhando ha cerca de um ano na elaboracado do | Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio de Janeiro (I PLESANS-RJ), tendo sido
constituido um Comité formado por membros da CAISANS (05), CONSEA (02), com apoio de mais duas
pessoas da Secretaria-Executiva da CAISANS.

'Lei Federal n2 11.346/2006 e Decreto Federal n2 7.272/2010
2Lej Estadual n? 5.594/20009, alterada pela Lei Estadual n? 5.691/2010
3 Decreto n.2 44.232,de 07 de junho de 2013
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O | Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Rio de Janeiro (re)nasce a
partir de um amplo processo de discussao iniciado em 2018, por meio da reativagao da CAISANS-RJ
e da criagao de um Grupo de Trabalho formado por técnicos estaduais, pesquisadores e membros do
CONSEA-RJ.

Na ocasiao foram envolvidas diversas Secretarias e demais 6rgaos de Estado, a saber: Secretariade
EstadodeAgricultura, Pecuaria, Pescae Abastecimento(SEAPPA), Secretariade Estadode Saude(SES),
Secretaria de Estado de Educacgdo (SEEDUC), Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
(SEAS), Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RJ), o Instituto de Terras do
Estado do Rio de Janeiro (ITERJ), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Geragao de
Emprego e Renda(SEDEGER)- na época denominada desta forma - a Secretaria de Estado de Culturae
Economia Criativa(SECEC), Secretaria de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e Idosos, a época
assim denominada; Fundacao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) e a Casa Civil, com o objetivo para sensibilizar e engajar esses
orgaos a participarem da elaboragao do | PLESANS-RJ.

A partir desse processo de discussao, foi redigida uma minuta do Plano, que foi submetida a
Consulta Publica. Devido a sucessivos entraves burocraticos, a publicagao do | PLESANS-RJ foi
interrompida. No ano de 2021, impulsionada pela realizacao da V Conferéncia Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro(V CESANS-RJ)em 2019, a elaboracgéo
do | PLESANS-RJ foi retomada, em contexto totalmente diferente ao discutido na ocasido. Para
isso, foi organizado um Comité Técnico responsavel pela coordenacao do processo de elaboracao
do | PLESANS-RJ, constituido por membros da CAISANS-RJ e CONSEA-RJ. Este Comité reuniu-se
periodicamente em ambiente virtual.

A pandemiado coronavirusrevelou e agravouasituagao deinsegurancaalimentar e nutricional vivida
no Brasil como um todo. Em 2022 a publicagao do Suplemento do Il Inquérito de Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19(II VIGISAN) evidencia novos desafios para a segurancga alimentar
enutricional(SAN)e arealizagdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada(DHAA), explicitando que o
momento de agir ¢ agora. No ano de 2012, a Organizagao das Nacdes Unidas(ONU)instituiu 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para superar os principais desafios de acoes locais com impactos
globais em nosso tempo. Sao os objetivos 1, 2 e 6 que tratam direta e indiretamente da questao de
seguranca alimentar e nutricional, sendo estes respectivamente: 1) Erradicacao da Pobreza; 2) Fome
Zero e Agricultura Sustentavel e 6) Agua limpa e saneamento basico.

O I PLESANS-RJ se organiza com base nas diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional definidas pelo Decreto Federal n27.272/2010 e das proposi¢gées emanadas da V CESANS-
RJ, atualizadas na V CESANS-RJ +2.

Apresenta programas e iniciativas publicas financiadas pelos diversos fundos e setores de governo,
aqui apresentados e, para tornar o plano um instrumento de organizacao das proposicoes discutidas e
priorizadas na V CESANS+2, construiu-se a estratégia metodologica descrita a sequir.
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A metodologia paraaelaboragao do | PLESANS-RJ considerou os sequintes momentos: i) realizacao
de reunidoes do Comité de Elaboracao do | PLESANS-RJ para planejar e organizar o processo de
elaboracao do plano; ii) a realizacao de diagnostico da situacao de cada diretriz definida como foco da
investigacao ; iii)aapresentacao e discussao da situagdo do plano nas plenarias estaduais da CAISANS-
RJ e do CONSEA-RJ; iv)a apresentacao da proposta e das diretrizes do plano naV CESANS-RJ +2, para
discutir, avaliar e definir prioridades; iv) a realizacdo de reunides com representantes de municipios;
v) validacdo da versao final do | PLESANS-RJ na plenaria do CONSEA-RJ; vi) andlise da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH) e da Casa
Civil; vi) consulta publica; vii) publicagao. Cada tema foi transformado em diretriz, conforme pode se
observar no Capitulo I.

Ressalta-se que a primeira parte da consulta publica foi realizada na V CESANS-RJ +2, uma vez que
havia publico diverso(sociedade civil e 6rgaos governamentais do Estado e dos municipios) e presenca
significativa de varios segmentos sociais, sendo o | PLESANS-RJ o tema daquela Conferéncia. A
segunda parte foi realizada por meio da plataforma virtual Google Forms, no periodo de 30 de janeiro a
13 de fevereiro de 2023.

18

Diagnostico
Situacional
da Seguranca
Alimentare
Nutricional do
Estado do Rio
de Janeiro

Capitulo|




Este capitulo apresenta o diagnéstico da situacao da SAN no Estado do Rio de Janeiro, em acordo
com as propostas advindas da V CESANS-RJ, atualizadas e priorizadas na V CESANS-RJ+2, respaldadas
naLei Federal n211.346, de 15 de setembro de 2006 e no Decreto Federal n27.272, de 25 de agosto de 2010.
Além disso, foram realizados eventos pelo CONSEA-RJ e pela CAISANS-RJ envolvendo organizagdes da
sociedade civil e 6rgaos governamentais do estado e dos municipios.

3a) Acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel; b)Abastecimento e Estruturacdo
de Sistemas Descentralizados, de Base Agroecolégica e Sustentaveis de Producao, Extracao,
Processamento e Distribuicdo de Alimentos; ¢c) Promocdo, universalizacdo e coordenacao das
acoes de seguranca alimentar e nutricional voltadas para povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais; d) acdes de alimentacao e nutricdo em todos os niveis da atencdo a saude, estratégias
de educacdo alimentar e nutricional e medidas regulatérias; e) acesso universal a dgua de qualidade
e em quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacao de inseguranca hidrica e
para a producao de alimentos; f) acdes para consolidar o sistema nacional de seguranca alimentar
e nutricional.

Promocao

do acesso
universal a
alimentacao
adequada e
saudavel, com
prioridade para
as familias e
pessoas em
situacao de
inseguranca
alimentare
nutricional

Diretriz 1




A falta de condicdes de acesso das familias mais vulneraveis aos alimentos, especialmente nos
segmentos de baixa renda, € um dos principais fatores da inseguranca alimentar e nutricional (INSAN).
A crise econbémica, social e politica que vive o ERJ tém agravado as condi¢des socioeconémicas da
populagao, comoaumentododesemprego, dapobreza, daextremapobrezae dapopulacaoemsituacao
de rua, ao tempo que sao cada vez mais escassos 0s recursos destinados a politicas que atendem
a populagao mais vulneravel a fome. As mulheres e a populacao negra sao ainda mais afetadas pela
crise, enfrentando maiores dificuldades para assegurar as suas familias uma alimentag¢ao adequada e
saudavel.

Dados do CECAD de junho de 2022 mostram que, das 2.623.305 familias que vivem no ERJ e que
estdo cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), 1%
estiveram em situacao de extrema pobreza, 7% em pobreza, 14% baixa renda e 18% acima de V2 salario
minimo. Quando comparado a novembro de 2021, além do aumento de familias cadastradas, houve
o aumento de 5% no percentual de familias em extrema pobreza. Em nivel nacional, a Sintese de
Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2021) mostrou que 5,7% da
populacao brasileira vivia em situacao de extrema pobreza, cerca de 12 milhdes de pessoas.

A renda é um dos fatores que impacta diretamente na sequranca alimentar e nutricional da
populacao. Sequndo a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos realizada pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em agosto de 2022, a cesta basica
na cidade do Rio de Janeiro foi a 42 mais cara (RS 723,75) de um rol de 17 capitais brasileiras. Esse valor
ocupou 64,56% do salario minimo liquido, ou seja, mais da metade. O prego da cesta aumentou em
aproximadamente RS 58,75 quando comparado com o més de novembro de 2021.

A Pesquisade Orcamentos Familiares(POF)realizada nos anos de 2017 e 2018 traduz o que foi tratado
acima, evidenciando o triste panorama do ERJ. A pesquisa apontou queda da situagao de segurancga
alimentar (67,8%) para um patamar menor do que o observado na Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD) no ano de 2009(78,1%) e 2013(82,2%) e, em contrapartida, o aumento das formas de
inseguranca alimentar leve, moderada e grave para 21,9%, 6,8% e 3,4%, respectivamente. A POF 2017-
2018 evidencia que os gastos com alimentacao correspondem a segunda maior despesa das familias
brasileiras, atras apenas de habitacao, sobretudo nas familias rurais.

Nas grandes cidades do Estado, é possivel observar o aumento expressivo da populagao em
situacao de rua. Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) de 2020 estima que
existam aproximadamente 222 mil pessoas vivendo em situagao de rua no Brasil, em maior numero nos
municipios de grande porte e metropoles, mas que vém crescendo em municipios de pequeno e médio
porte. Somente na Regiao Sudeste esse contingente esta estimado em 124.698 pessoas, sobretudo
pessoas do sexo masculino (81%), pretas ou pardas (79,6 %) na faixa etaria de 31a 49 anos. O Censo de
Populagao em Situacao de Rua 2020, realizado na cidade do Rio de Janeiro, estimou que existiam 7272
pessoas nessa condi¢ao. Estimou-se também que 752 pessoas foram para as ruas devido a pandemia
de Covid-19, tendo como principal motivo a perda de trabalho (34%) e da moradia (19%). Esses dados
apontam a necessidade de estimular a inclusao da populacdo em situacao de rua no CadUnico e de
ampliacao da rede de acolhimento.

Segundo a pesquisado Il VIGISAN realizada pela Rede Brasileira de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (Rede PENSSAN), no contexto da pandemia de Covid-19 em 2022, o maior nimero de lares
brasileiros atingidos pela INSAN sao os chefiados por mulheres pretas e pardas ou em que a pessoa
de referéncia possuia somente ensino fundamental incompleto ou sem escolaridade. Além disso, lares
com criangas com menos de 10 anos também sao os mais impactados pela fome. No ERJ, segundo a
Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios Continua (PNADc) de 2019, as mulheres responsaveis
pelo domicilio correspondiam a 36,1% e, destas mulheres, 53,1% eram negras. Com relagao ao nivel de
instrucao, o total de pessoas maiores de 14 anos com baixa escolaridade esteve em 26,3%.

Dados da pesquisa da Rede PENSSAN (2022) desagregados por estados da Federagao indicam
que no ERJ 42,8% da populacao estava em situacao de Sequranca Alimentar, 23,5% em situagao de
Inseguranca Leve, 17,8% com Inseguranca Moderada e 15,9% com Inseqguranca Grave, ou seja, com
privacao no consumo de alimentos e fome. Ao todo sao 9.985.543 de pessoas vivenciando algum grau
de Insequrancga Alimentar e 2.783.658 vivenciando Inseguranca Grave, com fome.

Cabe destacar que no ERJ a maior parte da populagao é negra(51,72% da populagao, desses, 12,12%
sdo pretas e 39,60% parda), sequida da populagao branca (47,40%), sequndo dados do ultimo Censo
Demografico realizado pelo IBGE. Nao se pode perder de vista que populacoes indigenas e amarelas
também podem estar nessas condi¢cées, mesmo correspondendo a 0,10% e 0,77% da populacao do
Estado, respectivamente.

Comrelacao as faixas etéarias dos habitantes do Estado, sequndo a PNAD 2019 a populagdo em maior
numero € a adulta (57,39%), sequida de adolescentes (14,79%), criancas (13,96%) e idosa (13,84%).
Diante disso, urge a necessidade de pensar em novas agoes e politicas e repensar as ja existentes,
para o enfrentamento da INSAN. A sequir serao apresentadas politicas estaduais que dialogam com a
Diretriz 1.

As principais estratégias adotadas pelo governo do estado do ERJ na ampliagdo do acesso
a alimentacao para as familias em situagcao de INSAN sao a transferéncia de renda e a oferta de
alimentacao adequada e saudavel nos equipamentos publicos da assisténcia social e de seguranca
alimentar e nutricional.

0 governo do ERJ vem assumindo a responsabilidade principal de coordenar a politica no estado,
cofinanciar equipamentos e servicos e realizar assessoramento técnico aos municipios.

Transferéncia de Renda

0 CadUnico ¢ uma importante ferramenta para a construcdo de um modelo de enfrentamento
da pobreza em sua multidimensionalidade. Configura-se como instrumento de identificacao e
caracterizacao socioecondmica das familias de baixa renda é fundamental para a articulacao da rede
de promocao e protecao social.

Dentre os programas de transferéncia de renda destacam-se o Programa Bolsa Familia, o Auxilio
Emergencial e o Beneficio de Prestagao Continuada(BPC). Emrelacao aos programas de transferéncia
de renda foram e vém sendo desenvolvidas atividades de formacao para técnicos municipais com
o objetivo de subsidiar e aprimorar o trabalho dos municipios na gestao do CadUnico, do Programa
Auxilio Brasil e do BPC.

Além disso, ha a coordenacao de atividades da Comissao Intersetorial Estadual, responsavel por
adotar medidas para garantir o acompanhamento das condicionalidades de saude e de educacao,
ampliar a cobertura e a qualidade do CadUnico. Para o desenvolvimento destas funcdes, o Governo
do Estado recebe recursos descentralizados pelo Governo Federal, com base no indice de Gestédo
Descentralizada (IGD), que mostra o desempenho na gestao dos programas de assisténcia social.
Segundo dados do Relatério de Programas e Agdes do Ministério da Cidadania(2022)foram repassados
para o estado RS 23.120.124,31 no ano de 2022 com base no IGD do Programa Auxilio Brasil.

Equipamentos Publicos da Assisténcia Social e de SAN

Natarefaintersetorial de promoveraSAN, a contribuicao daassisténciasocial € determinante paraa
ampliacao das condicoes de acesso aos alimentos. Além da garantia de renda por meio dos programas
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de transferéncia direta, sao acoes fundamentais e inerentes a Politica Nacional de Assisténcia Social:
o0 acompanhamento das familias em situacao de vulnerabilidade e risco social realizados nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), Centros de Referéncia Especializados para Populagcdo em Situacao de Rua (Centro
POP)e entidades assistenciais subsidiadas; e a oferta de alimentos nos Equipamentos Publicos de SAN
(restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, etc.) e naqueles que compoem
arede de protecao social.

Segundo a Subsecretaria de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o ERJ conta
com um total de 450 CRAS, 119 CREAS em 88 Municipios e 423 Unidades de Acolhimento Institucional
que oferecem servicos residenciais de carater transitério.

Dos 19 Centro POP existentesem 18 municipios fluminenses, 16 deles oferecem lanche/café damanha
e almogco; 14 ofertam lanche/café da tarde e 2 lanches na parte da noite. Além disso, o ERJ também
dispde de 391 Centros de Convivéncia e 117 Centros-dia e similares. O cofinanciamento estadual aos
92 Municipios foi de RS 39.515.847,60 em 2021. Para 2022, o valor pactuado na Comissao Intergestores
Bipartite (CIB) foi de RS 55.635.456,50 incluindo restos a pagar referentes a divida estadual de 2016 e
2018. A expansao dessa rede de equipamentos e das refeigoes ofertadas € um grande desafio a ser
enfrentado, pois o atendimento esta muito aguém da demanda atual, que vem crescendo visivelmente.

Restaurantes do Povo

Os Restaurantes Populares sao Equipamentos Publicos de SAN, que possuem capacidade de atender
uma parcela expressiva da populacao, principalmente a classe trabalhadora que necessita se alimentar
fora de casa, bem como a populacao em situacao de rua e em vulnerabilidade socioeconémica.

Nos Restaurantes do Povo - denominados desta forma no ERJ - as refei¢coes sao subsidiadas, com o
governo assumindo o custo da diferenca entre o valor pago pelo usuario e o custo da refeicao cobrado
ao Estado pela empresa contratada para prestar o servico. O acesso é aberto a qualquer pessoa,
tendo-se como publico mais assiduo trabalhadores informais, vendedores ambulantes, populacao em
situacao de rua, idosos e pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Até o ano de 2016 funcionaram, sob gestao do Governo do Estado, 16 unidades, que forneciam 37 mil
refeicdes por dia, ao prego de RS 2,00. Entre 2016 e 2018, nove Restaurantes Cidaddos foram fechados
devido a publicacao do Decreto Estadual n?245.807 de 03 de novembro de 2016 e outros seis transitaram
para a gestao compartilhada com os municipios de Campos dos Goytacazes, Niteroi, Rio de Janeiro
(Campo Grande, Bangu, Bonsucesso) e Volta Redonda. Os Restaurantes de gestdo compartilhada
funcionam até hoje, com o fornecimento médio de 13.200 refeicdes(café da manha e almogo/dia), com
excecao de Campos dos Goytacazes, onde foi executado o programa RJ Alimenta. Foram inauguradas
duas unidades do Restaurante do Povo, uma no municipio de Belford Roxo e outra em Duque de Caxias.
Além disso, o Restaurante do municipio de Petropolis foi reformado passando para a gestao estadual.

O programa foi reformulado no ano de 2020 e atualmente funciona com nove unidades, localizadas
nos municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias, Niteroi, Petrépolis, Volta Redonda, e nos bairros de
Bangu, Bonsucesso e Campo Grande, na capital. Estao previstas a inauguragao de mais 24 unidades,
sendo nove localizadas na Regido Metropolitana (Capital), seis na Regido Metropolitana (Baixada
Fluminense), duas na Regiao Metropolitana(Leste Fluminense), trés na Regido Norte Fluminense, duas
na Regiao Serrana, uma na Regiao Noroeste e uma na Regidao Médio Paraiba.

4 Em dezembro de 2021, o Programa Bolsa Familia foi extinto e substituido pelo
Programa Auxilio Brasil, conforme Lei n2 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Houveram
mudancas especialmente no eixo Desenvolvimento Social, mas, em outros como a saude as
condicionalidades se mantiveram integralmente. Em 2023, o PBF foi relancado de acordo com a
Medida proviséria n2 1.164, de 02 de marco de 2023.
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Café do Trabalhador

O Café do Trabalhador é um programa estadual de oferta de kits de café da manha por RS 0,50
(cinquenta centavos) a populagdo fluminense, sobretudo trabalhadores, estudantes, idosos e
transeuntes de baixa renda que saem muito cedo dos seus domicilios e enfrentam longos percursos
até o trabalho e outros destinos. Os kits sao preparados sob a supervisao de nutricionistas, a partir
de processos sequros e balanceados nutricionalmente, transportados por empresa de alimentacao
coletiva e comercializados em unidades instaladas em locais proximos das estacoes de transporte
coletivo, com o objetivo de garantir a populagao fluminense o acesso a uma das refei¢oes do dia, de
forma adequada e saudavel a baixo custo.

Em 2005 foram inauguradas 08 (oito) unidades nas estacdes de trem de Duque de Caxias, Bangu,
Belford Roxo, Campo Grande, Japeri, Queimados, Santa Cruz e Saracuruna para fornecimento de,
aproximadamente, 17.000 (dezessete mil) cafés da manha por dia ao prego de RS 0,25 (vinte e cinco
centavos). Em 2016, ano de encerramento do servico, contava com 5 (cinco) unidades (Belford Roxo,
Campo Grande, Duque de Caxias, Japeri e Santissimo), fornecendo aproximadamente 9.523 (nove mil,
quinhentos e vinte e trés mil) cafés da manha por dia ao prego de RS 0,50 (cinquenta centavos).

0 Governo do ERJ vem implantando e expandindo o programa nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro com maior deslocamento populacional. Esta prevista a implantacao de unidades do Café do
Trabalhador em todos os 92 municipios do Estado. Em agosto de 2023, o Estado registra 43 unidades
em funcionamento, em 38 cidades, totalizando 15.250 kits ofertados diariamente.

Banco de Alimentos

A Central de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RJ) é responsavel pela
operacionalizagao de seis Bancos de Alimentos (Iraja/Rio, Sdo Gongalo, Nova Friburgo, Itaocara, Séo
José de Uba e Paty do Alferes), equipamento de SAN responsaveis por captar alimentos no entreposto
para serem doados. Os Bancos de Alimentos da CEASA-RJ arrecadam e distribuem alimentos que
nao foram comercializados, mas que estao em perfeitas condi¢gées para consumo. Os produtos sao
doados por produtores, comerciantes, pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)do Estado e da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e parcerias com supermercados. A rede de Bancos de
Alimentos operacionalizada pela CEASA-RJ atende um total de 411 instituicoes, e doa mensalmente
63.645.000 quilosde alimentos. O ERJ contaaindacom banco de alimentos nos municipios de Mesquita,
Niterdi, Nova Iguacu, Volta Redonda, e em Madureira(Sesc Rio), na capital fluminense.

Alimentacao Escolar

A oferta de alimentacao saudavel e adequada aos estudantes do ensino publico é uma das mais
fundamentais estratégias no &mbito desta diretriz. Atualmente, 660.951 estudantes recebem
alimentacao em 1.195 unidades escolares estaduais. A gestao do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) no ERJ ¢é descentralizada, uma vez que a Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC)
repassa os recursos financeiros para a aquisicao dos géneros alimenticios diretamente as unidades
escolares. Cabe a Secretaria de Estado de Educacao o planejamento, a elaboragao dos cardapios e
a publicacao de Chamadas Publicas aos agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais para aquisicao de alimentos. O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) do ERJ foi instituido em
agosto de 2000, com a atribuicao de acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes do PNAE
e a aplicacao dos recursos e de zelar pela qualidade dos alimentos, em especial, quanto as condigcoes
higiénicas dos cardapios.



Pesquisa realizada pela SEEDUC, em junho de 2018, mostrou que 80,5% dos alunos das unidades
escolares sob gestao do estado consideram que a alimentacao ofertada na escola os agrada. Entre abril
e maio de 2018, o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) também realizou
estudo com o objetivo de avaliar a qualidade e efetividade da alimentacao escolar oferecida na rede
publica estadual de ensino. A pesquisa, que foi aplicada em 58 escolas do ERJ e ouviu 2.600 alunos,
apontou que a alimentacao escolar acontece de forma reqgular, visto que 99,92% dos pesquisados
informaram ter recebido merenda no periodo pesquisado. Tem conhecimento prévio do cardapio
97,54% dos estudantes, e 89,75% classificam a alimentagcao como “excelente” ou “boa”. No entanto,
estudo publicado pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 42 Regido (CRN-4), em fevereiro de 2013,
indicou que no ERJ 76% dos cardapios oferecidos nao atendem ao principio da harmonia e 52% ao
da adequacao. Este trabalho também apontou que apenas 13% das escolas atendiam a determinacao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) de oferecer, no minimo, trés porgoes
de frutas e hortalicas por semana. Outro aspecto indicado como limitante da qualidade € o numero
reduzido de nutricionistas que atuam junto ao programa.

Em 20070 FNDE celebrouconvéniocomo Instituto de Saude e Sociedade da Universidade Federal de
S&o Paulo(UNIFESP)paracriacdo do Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricdo Escolar(CECANE).
Este CECANE apoia a gestao da alimentacao escolar nos municipios dos estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. No ambito desta iniciativa foi consolidada a Rede Estadual de Alimentacao e Nutricao
Escolar do Rio de Janeiro (REANE). A REANE é composta por instituicdes e organizagdes ligadas as
tematicas da Nutricao e da Alimentacgao Escolar, e tem como objetivo articular agoes institucionais
que privilegiam processos de fortalecimento técnico junto aos nutricionistas responsaveis pelo PNAE
nos 92 municipios do ERJ.

O Governo Estadual do Rio de Janeiro suspendeu as aulas no dia 13 de marcgo de 2020, em virtude da
pandemia de COVID-19. A SEEDUC tomou como estratégia inicial para a utilizacao do recurso estadual
referente a alimentagao escolar, a viabilizacao da distribuicao de vales, chamado de crédito virtual,
no valor de RS 100,00, a serem carregados em cartdes virtuais, que permitiriam a aquisicdo apenas
de géneros alimenticios de primeira necessidade, indicados na Resolucao SEEDUC/RJ No 5.729/2019,
em estabelecimentos comerciais credenciados (hipermercados, supermercados de grande, médio
e pequeno porte, avicolas, acougues, lojas de conveniéncia, hortimercados, peixarias, mercearias e
similares), com o objetivo de garantir aos estudantes sem acesso a alimentagao escolar, a nutrigao
necessaria.

Com esses vales seriam atendidos por volta de 169.000 estudantes, de acordo com a relagao de
beneficidrios do ultimo pagamento do Bolsa Familia, destacando que o total de alunos da rede estadual
é de aproximadamente 700 mil. Contudo, a proposta nao foi autorizada pela Casa Civil e Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) e a acao ndo pode ser executada. Em paralelo o FNDE
publicouaResolugdon®02, de 09 de abrilde 2020, autorizando assim, adistribuigdo de kitscom géneros
alimenticios. Diante disso, a SEEDUC manteve o repasse reqular dos recursos federais e estaduais do
PNAE para as unidades escolares para a efetivagao desses kits, com orientacao para o cumprimento
da Lei Federal n2. 13.987/20 e da Resolucao n®. 2/20.

Outra acao importante foi a retomada da Chamada Publica 2020 do PNAE, paralisada na segunda
etapa “entrega dos projetos de venda“. A perspectiva era de finalizar o processo de formalizagao/
assinatura dos contratos, para que a compra da agricultura familiar fosse realizada com o retorno das
aulas presenciais. Desde o ano de 2020, as atividades nas unidades escolares foram retomando de
forma gradual, exigindo a adocao de modelo hibrido (alimentagao na escola e distribuicao de kit) na
execucao do PNAE.
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RJ Alimenta

O agravamento da situacao de pobreza e extrema pobreza no ERJ desde o ano de 2016, segundo
os dados da PNAD, imp0s grandes desafios em diversas frentes, incluindo a SAN. Somado a isso, a
pandemia da Covid-19 contribuiu para a piora da situacao, aumentando os casos de INSAN. Diante
disso, foi implementado, em agosto de 2020, o programa “RJ Alimenta“, que consiste em Unidades
Emergenciais de Assisténcia Alimentar implantadas com o objetivo de fornecer refeicdes (café da
manha, almogco e sopa)adequadas e saudaveis aos segmentos mais vulneraveis da populagao, por seis
meses, enquanto os Restaurantes do Povo estao sendo reformados/construidos. Considerando que o
periodo para reforma/construcao dos Restaurantes do Povo se estendeu devido a diversos entraves
burocraticos, houve a necessidade de estender também o programa a fim de mitigar os impactos
negativos provocados nesses ultimos anos e agravados pela pandemia.

Em 2020 o RJ Alimenta foi implantado no municipio do Rio de Janeiro (Regido do Centro), em
Duque de Caxias e em Nova Iguagu. Em 2021 o0 programa foi implantado nos municipios de Campos dos
Goytacazes e Magé, este em substituicao ao de Duque de Caxias devido a inauguracao do Restaurante
do Povo no municipio. Também foram reimplantados no Rio de Janeiro(Barreira do Vasco, Jacarezinho
e Manguinhos)e em Nova Iguacgu, estando estes ainda em funcionamento. Até o més de agosto de 2023
0 programa ja forneceu mais de 6,2 milhdes de refeigoes.

Fornecimento de Refeicao Preparada

De acordo com os dados disponibilizados pelo Departamento Geral de Acdes Socioeducativas
(DEGASE), no ano de 2021 foram fornecidas 2.975.032 refeigdes, divididas em café da manha, almogo,
café da tarde, jantar e ceia. Em 2022 houve reducao do quantitativo de refeigdes, um total de 491.659.
Quando a reducao drastica desse quantitativo, a pandemia de Covid-19 foi a justificativa apresentada
pela DEGASE, sem maiores detalhes.

Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado
do Rio de Janeiro - SISANS-RJ

O ERJ operadesde o ano de 2009 o Sistema Estadual de Sequranca Alimentar e Nutricional (SISANS-
RJ), formalizado na Lei n25.594 de 11 de dezembro de 2009 e no Decreto n? 44.232, de 07 de junho de
2013. O SISANS-RJ visa a garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada e para isso conta com
as instancias estaduais previstas no Sistema: a Conferéncia, o CONSEA-RJ e a CAISANS-RJ. O ERJ
aderiu oficialmente ao SISAN em 2011, quando foi assinada formalmente a adesao pelo Governador do
Estado em exercicio.

Aimplementacao dessas instancias em nivel estadual permite aintegracao dasociedade civilcom os
orgaos governamentais, avancando na formulacao de propostas de politicas publicas e planos de SAN,
em sintonia com as prioridades das populacdes, visando asseqgurar o direito a alimentagcao adequada
e saudavel, principalmente para as populacdes mais vulneraveis, promovendo a articulacao entre
os diversos 6rgaos publicos no acompanhamento, monitoramento e avaliagao da SAN no territério
fluminense, com estreita relacao com a sociedade civil organizada no CONSEA.

O ERJ jarealizou cinco conferéncias estaduais:

18: Principios e Diretrizes de uma Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional (2004)
22: Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e SAN (2007)

5 Alterada pela Lei n2 5.691 de 16 de abril de 2010, que acrescentou o art 11, definindo os
integrantes do SISAN.
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: Alimentacao Adequada e Saudavel: direito de todos (2011)

42: Comida de Verdade no Campo e na Cidade (2015)
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: Alimentacdo Adequada e Saudavel: direito de todos (2019)

A partir de uma compreensao de que os estados e 0s municipios possuiam sua autonomia referente
a manutencao do SISAN, sequindo os principios da intersetorialidade, agdes conjuntas entre Estado e
sociedade, abrangéncia e articulacao entre agdes estruturantes e medidas emergenciais, participacao
social e equidade as instancias estaduais do SISAN-RJ continuaram seus trabalhos mesmo diante da
desestruturacao do SISAN em nivel Nacional, conforme se enumera algumas atividades desenvolvidas
pela CAISAN e CONSEA do ERJ, no periodo de 2020 a 2022, inclusive destacando o trabalho conjunto
entre essas duas instancias, o que contribuiu para o avanc¢o das propostas e execugao de politicas
publicas de SAN.

Acodes Realizadas pela CAISANS/RJ
Fortalecimento do SISAN e Plano de SAN

Assessoramento aos municipios para a construcao do SISAN e para a sua adesao, culminando
em 10 municipios aderidos e 2 estao em processo de adesao. Até 2016, havia apenas duas
adesoes (Duque de Caxias, Regido Metropolitana; Volta Redonda, Médio Paraiba). Em 2019
aderiram Rio de Janeiro (Metropolitana), Nova Iguacgu (Metropolitana), Campos dos Goytacazes
(Norte Fluminense), Niterdi (Metropolitana). Em 2021, aderiram os municipios de Cordeiro
(Regido Serrana), Trés Rios(Centro Sul), Belford Roxo (Metropolitana). Em 2022, até o momento,
0 municipio de Marica (Metropolitana). E mais dois estdo em processo de adesdo: Magé
(Metropolitana) e Sdo Gongalo (Metropolitana). Cabe destacar que a adesdo municipal ao SISAN
foiestimuladatambém pelaincorporacaode pontos/critériosde elegibilidade paraaimplantacao
de EPSANs(RJ Alimenta, Restaurante do Povo);

Participacao e compartilhamento de eventos e cursos de formacao em SAN e DHAA;

Cooperacao Técnica com UERJ para construcao de material didatico para assessoramentos,
midias sociais e elaboracao do Mapeamento de Sequrancga Alimentar e Nutricional do Estado do
Rio de Janeiro (MapaSAN-RJ);

Elaboracao e colaboracao em Planos: PLESANS-RJ e Plano Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, de Agroecologia e de Producao Organica do Estado do Rio de Janeiro (PLEAPO);

Realizacao de plenarias mensaisordinarias e extraordinarias, comaaplicacao de monitoramento
das acoOes das secretarias que compdéem a CAISANS-RJ;

Roda de Dialogo entre os bancos de alimentos do Estado e a Rede Brasileira de Bancos de
Alimentos (RBBA) para qualificar e potencializar a atuacao destes equipamentos através da
formacao deumaRede Estadual de Equipamentos Publicos de Sequranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (EPSANs), em julho/2020);

Encontros com as CAISANs Municipais, como 0 22 Encontro com as CAISANs Municipais - Planos
municipais (CAISANS-RJ e CONSEA-RJ);

Elaboragao de metodologia para projetos e agdes(Sacolao Popular, RJ Alimenta, MapaSAN-RJ);

Realizacao do MapaSAN Estadual em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), CAISANS-RJ e CONSEA-RJ. Cabe mencionar que nos resultados do MapaSAN-RJ
realizado no ano de 2021 pode-se observar a complexidade do processo do funcionamento
do SISAN, nao somente em nivel estadual, mas também municipal. Os maiores desafios foram

relacionados a constituigcdo e funcionamento das CAISANs e COMSEAS, com a maior parte(75%)
das CAISANs Municipais em processo de construcao de sua relacao com os COMSEAs, muitos
deles implantados recentemente; a interrupgao das reunides durante o periodo da pandemia,
com 80% das CAISANs Municipais nessa situacao. Outros desafios apontados foram com
relacao ao monitoramento e a avaliacao da SAN, mostrando que metade dos municipios nao
dispunham de pesquisas sobre a situacao de SAN em nivel local. O conhecimento da Politica de
SAN também foi destacado pelos municipios no MapaSAN-RJ como um desafio, com 50% das
CAISANs municipais possuindo conhecimento intermediario e 100% das CAISANs destacando a
necessidade de realizagao de cursos de formacgao tendo a agenda de SAN como tema principal.
Além disso, a intersetorialidade atravessa todos esses desafios e se coloca como mais um,
principalmente quando diz respeito a comunicagao entre gestores, a falta de conhecimento
sobre acoes de SAN e os entraves burocraticos nesse processo.

Outras Acodes

Divulgacao de editais de Chamada Publica da Agricultura Familiar (PNAE e PAA);
Incorporacao da Lei 7.923/2019 nos contratos publicos;

A articulacdao com municipios e érgaos estaduais para a inclusao dos Bancos de Alimentos
de Mesquita, Niterdi, Nova Iguacu e Volta Redonda no PAA executado pela CEASA-RJ e de
agricultores familiares dos municipios com inseguranca alimentar na proposta de participacao
do Estado na Portaria MC n. 396/2020 (junho/2020);

Proposto a SES a elaboracao de um documento para montagem de cestas basicas, culminando
naelaboracao e publicacao pela Area Técnicade Alimentagao e Nutricao daSESem 2020 do Guia
de Cestas basicas e kit de alimentos: contribui¢des a luz do Guia Alimentar Para a Populagao
Brasileira;

Elaboragcao de documentos: 1. Minuta de criacao do Comité Emergencial de Combate a Fome
do Estado do Rio de Janeiro (CECFRJ); 2. Minuta de criagdo do Comité Estadual de Povos e
Comunidades Tradicionais; 3. Minuta do decreto de reqgulamentacéo da Lei Estadual N¢
7.923/2018, que cria a Politica Estadual de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA
Familiar; 4. Minuta do decreto de requlamentacao da Lei Estadual N2 Lei 8.987/2020, que cria o
PAA Emergencial - Compra com Doac¢ao Simultanea; 5. Contribui¢do no documento “0O acesso
a alimentacao e os desafios para a garantia da seguranca alimentar e nutricional em tempos
de Covid-19" (CAISANS-RJ e CONSEA-RJ); 6. Sistematizacdo de agdes de enfrentamento ao
desastre ambiental no municipio de Petropolis (CAISANS-RJ e CONSEA-RJ); 7. Nota Técnica
Orientacdes sobre programas e agoes de alimentacgao e nutricao na ateng¢ao primaria a saude
no estado do Rio de Janeiro no contexto da pandemia.

Participacodes
« Forum Estadual de Populacao em Situacao de Rua;
« Seminario sobre Agoes Urgentes, Necessarias e Viaveis a Sequranca Alimentar e Nutricional

de setores vulneraveis da populacao do Estado do Rio de Janeiro, realizado pelo CONSEA-RJ,
CEAE-RJ;
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - Reunidao de trabalho com o
sequinte tema: “Acesso a alimentacao para populagao em situagao de rua”;

Reuniao da Comissao Especial de Populacao em Situacao de Rua - Reimont;

Audiéncias Publicas: alimentacao escolar durante a pandemia do Novo Coronavirus; Agricultura
Familiar e Producgao Orgénica.

Pandemia

Distribuicao de 200.532 cestas basicas para as familias com perfil de pobreza e extrema
pobreza, inscritas no CadUnico nos municipios de Queimados; Belford Roxo; Mesquita; Itaborat;
Paracambi; Nilépolis; Guapimirim; Magé; Sao Joao de Meriti; Itaguai, Seropédica e Japeri;
Distribuicao de 8 (oito) mil cestas de alimentos: produzidos pela agricultura local para os
agricultores familiares de Friburgo, Teresdpolis, Carmo e Sumidouro;

Doacao de 500 kg de alimentos adquiridos através do PAA para atendimento de 50 familias de
alunos do Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR-RJ);

RetomadadaChamadaPublica2020 do PNAE: Capacitacao sobre aResolucao FNDE N206/2020,
Sancionada a Lei N28.768/20, autoriza a concessao de bolsas-auxilio para familias;

Auxilio Emergencial do Estado para a subsisténcia de Microempreendedores Individuais (MEls):
2 salario-minimo aos trabalhadores autbnomos e informais, e empreendimento da economia
solidaria e da cultura, impedidos de trabalhar por conta da pandemia. Renda emergencial por 3
(trés) meses. (Leis Estaduais N2. 8.816/2020 e N2. 8.772/2020);

Execucao do auxilio emergencial ao setor cultural - Lei Aldir Blanc (Lei 14.017/20) valor de RS
600,00 por trés meses;

SancionadaaLein?8.984 de 21de agosto de 2020, que autoriza aampliacdo para 12m® o volume
mensal de 4gua estimando para unidades residenciais de consumidores nas areas identificadas
como de interesse social, constante do Decreto N225.438, de 21de julho de 1999, enquanto durar
o Estado de Calamidade (Covid-19);

Apoio ao Programa Busca Ativa: ajuda financeira de RS 500,00 por trés meses, para produtores
Agroecologicos Urbanos, com residéncia e domicilio no Municipio de Niterdi;

Acdo para o cadastramento no Cadastro dos Empreendimentos Solidarios (CADSOL) dos
empreendimentos e trabalhadores de Economia Solidaria, dos segmentos de artesanato,
moda, decoragao, agricultura familiar, pescadores artesanais, produtores de organicos,
processadores, horteldes urbanos, gastronomia, bebidas artesanais, cultura, servigos e outros,
conforme previsto nos artigos 52 e 62 da Lei n28.351/2019;

Programa Extraordinario de Prevencao a Contaminagdo (PEPC) - Portaria PRESI/CEASA-RJ n?
17, de 16 de marcgo de 2020, com o intuito de adotar acdes que reduzem o risco de paralisacao
do servico de abastecimento de alimentos, estabelece a necessidade de adesao ao programa e
notificacao de todas as empresas que direta ou indiretamente prestam servicos as Centrais de
Abastecimento, especialmente as entidades que produzem e fornecem géneros alimenticios e
as que comercializam, prestam servicos e utilizam a central;

Agrofundo, linha de crédito com juros baixos para produtores do ERJ. Liberagado de RS 2,6
milhdes em crédito emergencial para atender a 170 projetos aprovados dentre: Floricultura,
Agroindustria, Pecuaria de leite, Fruticultura, Cultivar Organico e Multiplicar Piscicultura;

Elaboracao em curso de um plano pararecuperagao da agricultura fluminense apds a pandemia,

com foco na estruturagao e organizacao das cadeias do leite e hortifrutis, visando a ampliagao
da comercializacao dos produtos fluminenses para outros estados, prevendo-se ainda a
implantacao dos Quintais Produtivos e de hortas comunitarias;

Assisténcia AlimentaraosPovos e Comunidades Tradicionais: distribuicao de 260 cestas basicas
com alimentos frescos e nao pereciveis, agua potavel e kit de limpeza para as aldeias indigenas
(Araponga, Iriri, Itaxim Mirim, Rio Pequeno, Sapukai) e comunidades quilombolas (Campinho da
Independéncia e Bracui)localizadas na Costa Verde, além da distribuicdo de cestas basicas para
familias indigenas localizadas na Aldeia Maracana e Aldeia Vertical, no Rio de Janeiro;

Doacao de 3.564,75 kg de alimentos frescos pelo PAA e pelo Banco de Alimentos da CEASA-RJ;

Formacao de um Grupo de Trabalho Intersetorial para diagnosticar a situagcao dos povos e
comunidades tradicionais durante a pandemia e elaborar um plano de enfrentamento a Covid-19
nas aldeias e comunidades quilombolas;

Assisténcia técnica e extensao rural: realizada de forma remota, assim como o fomento
socioprodutivo aos assentamentos com disponibilizagao de insumos e equipamentos, além de
prestar orientacdes de saude através de agdes educativas. O ITERJ trabalha com 27 (vinte e
sete)assentamentos, sendo 2 (duas) comunidades quilombolas.

Acoes Realizadas pelo CONSEA-RJ

Participacao da Sociedade Civil na Construcao da Democracia e do SISAN

Convocacao das plenarias mensais do CONSEA-RJ, discutindo temas da conjuntura e assuntos
trazidos pelos conselheiros;

Reforco as discussdes sobre aimportancia da participacao da Sociedade Civil na construcao do
SISAN e no fortalecimento de processos democraticos, por meio de realizacao e participacao
em eventos e apoio a formacao dos conselheiros em temas estratégicos;

Participacao na Comissao de Presidentes de Conseas Estaduais (CPCE);

Analise e acompanhamento das politicas publicas e divulgacao de notas e documentos;
Nota Publica Critica as mudancas no Sistema Nacional de SAN, com a CPCE;

Nota sobre a Cupula de Sistemas Alimentares - CONSEA/RJ e CPCE (maio/2021).

Fortalecimento do SISAN e Plano de SAN

« Apoio aos municipios, em conjunto com a CAISANS-RJ, na orientagao para a criacao e

fortalecimento do SISAN, inclusive na mediacao entre sociedade civil e governos locais, em
alguns casos;

« Articulagao com outros conselhos e organizagdes da sociedade civil;
« Participacao na Comissao de Presidentes de Conseas Estaduais, em nivel regional e nacional,

com objetivo de articular a Sociedade Civil e fortalecer o SISAN.

Fome e pobreza extrema

« Participacao e organizacao de eventos para discutir a desestruturacao das politicas sociais,

como Bolsa Familia, PAA, ataques ao FNDE, nao aprovacao de leis que favorecem a agricultura
familiar e a agroecologia contribuindo para a insegurancga alimentar;
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Anélise critica e Nota Publica Contraria a Substituicao do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) pelo Programa Alimenta Brasil, capitulo 2 da Medida proviséria n° 1.061/2021, com a
Comissao de Presidentes de Conselhos Estaduais de Segurancga Alimentar (CPCE - Regional
Sudeste);

Repudio e Denunciaas Acoes do Governo Federal, de Empresarios em Geral e de Representantes
do Agronegocio que tentam excluir ou excluem os Agricultores Familiares da Compra
Governamental de Alimentos (outubro/2021);

A 52 CESANS-RJ, realizada em dezembro de 2019, apontou como algumas de suas propostas ao
Governo Estadual a reabertura de restaurantes populares, ampliacao dos Bancos de Alimentos,
reivindicou convénios entre prefeitura e agricultores para o uso de espacos publicos para
praticas agricolas sustentaveis (canteiros, terrenos ociosos, hortas urbanas comunitarias em
terrenos abandonados etc.), propds ainda que as pessoas fossem incentivadas a plantarem nos
quintais e espagos nas ruas;

Em setembro de 2021, enviou-se uma Carta ao Senhor Governador do Estado recomendando a
implementacao em carater de urgéncia os equipamentos publicos e agées de combate a fome
e miséria da populacao, a saber: reativagao imediata do programa RJ Alimenta; reabertura dos
restaurantes populares pelo Governo do Estado ou em compartilhamento do ERJ e municipios;
atendimento prioritario comdistribuicao de alimentos e materiais de limpezaparaas populagoes
que se encontram em situacao de maior vulnerabilidade como as pessoas em situagao de rua,
comunidades indigenas e quilombolas, populagdes negras; apoio aos agricultores familiares
rurais, garantindo a compra de seus produtos para programas sociais e para as escolas
publicas; garantia do funcionamento das feiras organicas e da agricultura familiar; implementar
quiosques com produtos da agricultura agroecolodgica e organica dos agricultores e agricultoras
familiares proximas as comunidades mais pobres a precos acessiveis subsidiados pelo Governo
do Estado;

Nota em Defesa da Vidae do DHAA e Contraa Aprovagao da Leino 6.299/2002 (margo 2022), que
trata da modificacao do sistema de registro de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Pandemia

« Nota de Orientacao a Populacao do Estado do Rio de Janeiro frente a expansao da Covid-19

(margo/2020);

« Documento com subsidios ao Gabinete de Crise do Rio de Janeiro, em funcao da Pandemia

vivenciada em 2020 pela expansao de Covid-19 (abril/2020);

« Publicacao do documento “O Acesso a Alimentacao e os Desafios para Garantia da Sequranca

Alimentar e Nutricionalem Tempos de Covid-19: asag¢des dos Conselhos de Seguranga Alimentar
e Nutricional do Estado do Rio de Janeiro e das organizagcdes da Sociedade Civil que atuam
nesses conselhos” (dezembro/2020).

Acodes sobre Desastre Ambiental em Petrépolis

- Distribuicao de cestas de alimentos, roupas e materiais de limpeza e higiene. Organizagoes:

Centro de Agdo Comunitaria (CEDAC), Acao Cidadania, Unegro, Coletivo SAN e outras.

Organizacao e Participacao em Eventos e Palestras

« Rodade Conversa sobre a MP 1061/2021, no Rio de Janeiro;

+ Participagao em duas rodas de conversa com o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca

Alimentar e Nutricional (FBSSAN) em Santa Catarina sobre a MP 1061/2021;

Participacao na preparacao do Encontro Regional Sudeste em preparacao a Conferéncia
Nacional, Popular, Auténoma, por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional (julho de 2021);

Organizacao de eventos no Estado do Rio de Janeiro preparatorios a Conferéncia Regional: 1)
Encontro Estadual do Rio de Janeiro com os Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEAs), em (17/6/2021); 2) Encontro com povos e comunidades tradicionais,
quilombolas, comunidades de terreiros, movimentos negros, indigenas, pescadores e ciganos
(24/6/2021), em parceriaCONSEA/CEDAC; 3)Encontro com organizagdes em geral, organizagoes
e movimentos de pessoas em situacao de rua; organizagcées e movimentos de mulheres;
organizacdoes e movimentos de jovens; organizagoes e movimentos de agricultura familiar e
agroecologia rurais e urbanos; movimentos de economia solidaria; igrejas; frente parlamentar.
Este evento foi realizado em parceria entre CONSEA-RJ, Coletivo de SAN e CEDAC (30/7/2021);

Realizacao de palestra sobre “Alimentacao Escolar: desafios e impactos na nutricao”, Comissao
da Produgao Orgéanica do Rio de Janeiro (CPOrg/RJ), julho/2021.
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Com uma populagao predominantemente urbana, o ERJ enfrenta um grande desafio no que diz
respeito a garantia da SAN da sua populacao. Assumindo como referéncia que ao menos 50% da
populagao tivesse acesso regular ao suprimento fornecido por uma cesta basica (DIEESE) , o ERJ
precisaria ser abastecido mensalmente, pelo menos com: 51,5 mil toneladas de carne; 64,3 mil litros
de leite; 38,6 mil toneladas de feijao; 25,7 mil toneladas de arroz; 128,5 mil toneladas de legumes; 92,6
mil toneladas de frutas.

Porém, observa-se que para o seu abastecimento regular o estado depende da importacao de
produtos alimentares, uma vez que atualmente 80% do que é comercializado dentro da CEASA-
RJ tem origem de outros estados, especialmente de Sao Paulo, Pernambuco, Minas Gerais, Bahia,
Espirito Santo e Santa Catarina. Este quadro de dependéncia contribui para a situacao de inseguranca
alimentar, pois o custo do transporte que j& encarece o preco dos alimentos, torna-se ainda maior
com o aumento do custo dos combustiveis, o que tende a encarecer o preco dos alimentos, atingindo
principalmente as populagées mais vulneraveis.

A dependéncia da importacao de alimentos para o abastecimento do ERJ estéd associada ao
historico abandono do campo e a insuficiéncia de politicas de desenvolvimento rural, um cenario que
comecou a ser revertido na ultima década com o aumento dos investimentos nacionais e estaduais
em politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar, situacao que recentemente vem
sofrendo retrocessos com as mudancas nas politicas publicas nacionais e com reducao do orgamento
destinado ao setor.

A populagao rural do ERJ é de 525.690 habitantes (IBGE, Censo 2010), o que equivale a apenas 3,3%
da populacgao total. Os resultados do Censo Agropecuério de 2017 mostram que houve um crescimento
no numero de estabelecimentos em relacdo a 2006 (IBGE/Censo Agropecuério, 2017). Atualmente sao
65.2 mil estabelecimentos agropecuarios, no quais estao envolvidas 161 mil pessoas, sendo que 92%
dos estabelecimentos agropecuarios do estado tém até 100 ha(60.086) e utilizam 34% da area (823824
ha), enquanto mais de 58% (1381606 ha) é utilizada pelos estabelecimentos com mais de 100 ha(4.894),
que representam apenas 8% dos estabelecimentos agricolas do Estado. Em 2006 havia no ERJ 44.145
estabelecimentos da agricultura familiar, em 2017 este niumero chegou a 52.126, o que representa 80%
do total de estabelecimentos (IBGE/Censo Agropecuério, 2017).

Ha no estado um total de 105 assentamentos rurais. O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (INCRA) titulou 80 assentamentos, onde vivem 5.882 familias. O Instituto de Terras do Rio de
Janeiro(ITERJ)titulou 25 assentamentos rurais, onde vivem mais de 2.700 familias. Como se vera mais
adiante (diretriz 3) a diversidade rural fluminense se expressa também em comunidades quilombolas e
terras indigenas, onde se cultiva para consumo préprio, e em menor escala, para o mercado.

As culturas de maior expressividade em termos produtivos sdao a cana de acucar e o tomate,
sequidas de alface, banana, aipim e coco verde. Com base no Acompanhamento Sistematico da
Producdo Agricola (ASPA) feito pela EMATER, no periodo de 2014 a 2017, considerando os totais dos
grupos de culturas de graos, olericolas de folhas, de frutos e de raizes, fruticultura e outras culturas,
observa-se que houve um aumento de 21% no faturamento total e no preco médio. O pessoal ocupado
variou negativamente em 1% em graos e outras culturas, mas praticamente manteve-se na produc¢ao
de olericolas aumentando de 62% para 63%.

Na fruticultura o pessoal ocupado variou de 15% para 18%. A avicultura de postura é uma atividade
crescente no estado, apresentou um aumento de 740% do numero de produtores de ovos ativos, no
periodo entre 2008 e 2017. Outro produto com diferencial de qualidade cuja produgao tem crescido no
estado é o mel. Em 2017, a producao anual chegou a 371.456 kg, ainda aquém da demanda do mercado
consumidor estadual.

De acordo com o Censo Agropecuario, em 2006, havia 2.800 arrendatarios nos estabelecimentos
agropecuarios do ERJ, o que revela um alto grau de inseguranca territorial, com impactos sobre a

5A Cesta Bésica do DIEESE para a regido da qual faz parte o ERJ é composta por: carne (6 kg), leite (7,5
1), feijdo (4,5 kg), arroz (3,0 kg), batata (6,0 kg), legumes (tomate, 9,0 kg), pdo francés (6.0 kg), café em pd
(600 gr); frutas (banana, 90 unid); agucar (3,0 kg), banha/bleo (750); manteiga (750 g).
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producao de alimentos. Nos assentamentos assessorados pelo ITERJ, os técnicos identificam duas
tendéncias promissoras, que se intensificam na medida em que hainvestimento em politicas publicas:
o fortalecimento da participacao das mulheres no processo produtivo; e a manutencao e retorno de
jovens ao campo. Estas tendéncias ainda nao foram devidamente mensuradas, sendo necessaria,
ainda, a atualizacao das informacgdes cadastrais de cada unidade familiar de producao.

Apesar dos recentes avancos, a capacidade de uso da terra para a producao de alimentos ainda
é subestimada. Atualmente o conjunto de estabelecimentos agropecuarios do ERJ ocupa uma area
total de 2.372.778 ha(IBGE/Censo Agropecuario, 2017), sendo 2,75% da area total ocupada por lavouras
permanentes, 5,12% por lavouras temporarias e 63,27% por pastagens. Dados do censo indicam que
em 11 municipios nao hé populacao rural, porém, observam-se na periferia destas cidades atividades
econdmicas em areas remanescentes da agricultura familiar que demonstram potencial para a
producao de alimentos.

A agricultura no ERJ € baseada principalmente em métodos convencionais de producao e no uso
excessivo de agrotoxicos. Entre 2007 e 2014, foram notificados ao Ministério da Saude 25.106 mil casos
de intoxicacoes por agrotoxicos de uso agricola em todo o pais. No ERJ aconteceram 166 notificacoes,
sendo que 0sS municipios que apresentaram o maior grau de contaminacao da populacao foram:
Natividade; Porciuncula; Sumidouro; Sao José do Vale do Rio Preto e Quatis. Cabe destacar que, de
acordo com a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), para cada caso de intoxicagao notificada estima-se
que outros 50 nao sao notificados. Na diretriz 4, podem ser encontradas mais informacdes sobre a
questao dos agrotoxicos.

Apesar da matriz convencional, observa-se no estado um crescente movimento agroecologico, que
engloba uma grande diversidade de atores, movimentos e organizacdes engajados no fortalecimento
da transicao agroecoldgica. Nao é possivel dimensionar o quantitativo de agricultores e agricultoras
envolvidas em experiéncias agroecologicas. Em 2014 a Associacao de Agricultores Bioldgicos do
Estado do Rio de Janeiro (ABIO), contava com 200 associados distribuidos em 11 Nucleos, presentes
no conjunto das regides do estado do Rio de Janeiro. Atualmente ja estao registrados no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
aproximadamente 900 produtores.

Abrigando 0 22 maior mercado consumidor de pescado do pais, o ERJ tem na pesca uma importante
atividade socioeconémica, que envolve um contingente de trabalhadores estimado em mais de 30
mil pessoas. Em 2012 havia 14.403 pescadores cadastrados no Registro Geral de Pesca (RGP). Cabe
salientar que este numero nao retrata todos os individuos diretamente envolvidos com a atividade
pesqueira, ja que, a lei do RGP nao inclui os pescadores e pescadoras ndo comerciais (subsisténcia)
e os trabalhadores e trabalhadoras de apoio a pesca(responsaveis pelo beneficiamento do pescado e
confeccao de apetrechos de pesca).

A pesca comercial artesanal ocorre em todo o litoral, nos rios e nas lagoas. Ja a pesca de maior
escala, conhecida como pesca comercial industrial, tem expressiva representacao no estado, se
baseando em portos especificos que apresentam uma infraestrutura minima para seu desembarque,
além da facilidade do escoamento da producao. Ha um total de 27 col6nias de pescadores no estado.

Segundo o relatério do Programa de Monitoramento da atividade pesqueira em execucao pela
Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ) desde 2017, a pesca extrativa
industrial é responsavel por 70% de todo o pescado capturado pelo Estado. Isto porque o principal
recurso pesqueiro, a sardinha, € capturada pelas embarcagoes industriais tendo como principais
pontos de desembarque a regiao metropolitana do ERJ. Porém, em quase 90% dos municipios

’Este percentual é superior, considerando que ndo consta a informacao da area utilizada pelos
41 estabelecimentos com mais de 2.500 ha.

8 A ABIO faz a gestdo de um Sistema Participativo de Garantia, procedimento que atesta a
conformidade sobre produtos organicos, que privilegia a certificacdo feita pelos agricultores
associados.
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costeiros monitorados, a pesca artesanal € protagonista na captura de peixes. Além disso, a atividade
da pesca extrativa continental (rios, lagos e lagunas) é realizada quase que exclusivamente por
embarcacoes artesanais. Assim, apescaartesanal no estado é de vitalimportancia parao fornecimento
e abastecimento dos mercados municipais, além de envolver quantidade importante de empregos
diretos e indiretos.

Com menor expressividade econdmica no Estado, porém, ndao menos importante, a aquicultura,
principalmente a familiar, aparece como alternativa importante para a oferta de pescado uma vez que
os estoques pesqueiros marinhos enfrentam problemas de esgotamento. No ERJ a aquicultura é, em
grande medida, uma atividade complementar a agricultura familiar voltada, sobretudo a subsisténcia.
Para o seu desenvolvimento comercial e sustentavel é necessaria uma maior integracao entre as
instituicoes da Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola (ATEPA) e da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER).

Alguns dos entraves da pesca e aquicultura estao relacionados as deficiéncias e caréncias
técnicas estruturais do setor produtivo. Porém importa reconhecer os impactos da poluicao dos rios,
de acidentes e residuos industriais e de petroleo, na atividade de pescadores artesanais, caicaras
e catadores de caranguejos e siris da baia de Guanabara e demais aguas do estado. Com o lixo e a
oxigenacao cada vez mais precaria das aguas e o decorrente assoreamento, 0s peixes tendem a se
afastar dos locais tradicionais de exploracao da pesca. Todas estas dificuldades fazem com que seja
muito baixa a renovacao geracional da pesca artesanal.

A inclusao do pescado na alimentacao escolar é um desafio a ser enfrentado no ERJ. O estudo
“MapeamentodalnclusdodoPescadonaAlimentacao Escolar’, realizadoem 2012, pelo extinto Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA) em aproximadamente 1/3 dos municipios brasileiros, demonstrou que
66% nao incluiam o pescado na alimentacgao escolar (BRASIL, 2013 ). Dentre os que incluiram, 42% o
fizeram apenas uma vez ao més, abaixo do estabelecido pela Organizagdao Mundial de Saude (OMS),
que coloca como adequado o consumo de pescado ao menos duas vezes na semana. As principais
dificuldades encontradas foram: baixa aceitacao, custo elevado e risco de espinhas.

Politicas e Programas Estaduais

A promocao do abastecimento e a estruturagdo de sistemas descentralizados, de base
agroecologica, demanda a atuacao articulada de um conjunto de instituicoes e empresas publicas
estaduais, que possuem atribuicées em politicas estrategicas de desenvolvimento rural. Mais do que
coordenar e capacitar os municipios, coube historicamente a esfera estadual, a execucgao direta de
acoes de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER), de abastecimento alimentar (CEASA-RJ), de
regularizacdo fundiaria (ITERJ), da defesa agropecuaria e do fortalecimento da agricultura familiar
(SEAPEC), de pesquisa agropecuaria (PESAGRO) e da promocao da pesca e da aquicultura (FIPERJ).

No que dizrespeito ao conjunto de politicas publicas voltadas para o incentivo a producgao, é possivel
observar na ultima década uma tendéncia de foco em iniciativas voltadas para o fortalecimento
da agricultura familiar e a transicao agroecologica, o que € fortemente impulsionado pelas redes,
movimentos e organizagdes nao governamentais, e que ganha uma dindmica mais consistente a partir
dos investimentos feitos no ambito do Rio Rural, a partir de 2006.

Em um estado que importa 80% dos alimentos consumidos internamente de outros estados, o
abastecimento alimentar coloca-se fortemente dependente do sistema de Abastecimento, criado
em 1970 com intuito de atuar no mercado, na comercializagao da producao, no atacado e no varejo

°BRASIL. Ministério da Educacao (2017) Nota Técnica n? 004 (CGPAE/ DIRAE/FNDE) Sobre a
Inclusao de pescado na alimentacao escolar.
1©0s dados da FIPERJ sao referentes ao diagndéstico de 2018.

do comércio de géneros alimenticios agricolas. Como importante pilar para a producao de alimentos
saudaveis e adequados, a oferta de assisténcia técnica e extensao rural para a agricultura familiar foi
fortalecida na ultima década, impulsionada pela expansao do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

As instituicdoes que prestam este servico no Estado (EMATER, ITERJ e FIPERJ) receberam
importante aporte de recursos do governo federal e da cooperacao internacional, embora os servicos
prestados ainda estejam aquém da demanda, uma vez que os recursos destinados sao insuficientes.
Esta tendéncia de fortalecimento institucional, no entanto, esta ameacada pela grave crise financeira
pela qual passa o estado.

Tendo por base a existéncia da Politica Nacional de Produgéo Organica e Agroecologia(de 2012), e as
duas versoes de seus planos PLANAPO, instituicdes e organizagées do campo agroecolégico no ERJ
construiram de 2017 a 2019 uma minuta de projeto de Lei que cria a Politica Estadual de Agroecologia
e Producao Orgéanica. Aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)
em novembro de 2019 e sancionada pelo poder executivo, a Lei 8625/2019 recebe a denominagao de
Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Agroecologia e de Producao Organica do Rio
de Janeiro (PEAPO RJ), com a coordenacao executada pela SEAPPA, através de sua Superintendéncia
de Desenvolvimento Sustentavel.

A gestdo social da PEAPO RJ sera executada pela Camara Técnica de Agricultura Organica e
Agroecologia (CTAOAE), vinculada ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRUS RJ), onde atualmente estdo 20 instituicdes e organizagdes sociais com atuacao e experiéncia
na construcao e execucgao de politicas publicas de desenvolvimento rural sustentavel no RJ.

Em 2022 a CTAOAE tem se encarregado de elaborar a minuta do decreto de regulamentacao da
PEAPO e da minuta do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Agroecologia e Produgao
Organica (PLEAPO RJ), como instrumento operativo da PEAPO RJ. Dentro do nexo existente entre
agricultura, alimentacao e saude, a CTAOAE tem pensado na organizacao de a¢oes articuladas com as
instancias e os atores que trabalham com o tema da SAN no ERJ, como o CONSEA-RJ, a CAISANS-RJ,
as instituicoes responsaveis pela implementagao das compras publicas de alimentos, como Conab e
CEASA-RJ, as organizagoes e os coletivos de distribuicao de alimentos para populagoes vulneraveis,
dentre tantos outros. Uma possibilidade seriatambém a criagao de uma Camara Técnica de SAN dentro
do CEDRUS, como espaco para a promocao do tema a partir da propria SEAPPA, e de articulacao dos
temas de SAN, Agroecologia e Producao Organica com a Politica Estadual de Agricultura Urbana.

Programa Rio Rural

O Rio Rural foi um programa governamental que teve um dos maiores aportes de recursos
financeiros externos aplicados no setor agro do estado do RJ. Durante 12 anos consecutivos (2006 a
2018) foram investidos cerca de US100 milhdes, provenientes de doagdo do Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF) e de contratos de empréstimos do Banco Mundial, com a perspectiva de conciliar a
producao agropecuaria sustentavel e a conservacao dos recursos naturais. Por meio da abordagem
de gestao territorial em microbacias hidrograficas, o Rio Rural investiu macicamente em processos
participativos, fortalecendo a autogestao de comunidades rurais e aportando assisténcia técnica,
pesquisa participativa e incentivos financeiros a agricultores e agricultoras familiares, pequenos(as)
produtoresrurais, pescadores artesanais, artesaos e jovensrurais, afim de apoiar aadocao de praticas
agroecologicas, sustentaveis e conservacionistas nos sistemas de producao agropecuarios.

Comoprincipaisresultados, destacam-seocaumentodageracaoderendaeaestruturagcaosustentavel
das principais cadeias produtivas agropecuarias (leite, café, frutas e olericolas); o maior engajamento
dos agricultores (as) em acoes solidarias e colaborativas, empoderamento de mulheres e participagao
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das organizagoes rurais nas decisoes e acesso as politicas publicas; aumento de nascentes, matas
ciliares e remanescentes florestais conservados, ampliacao de sistemas organicos, agroflorestais e
silvipastoris e da adocao de praticas como terraceamento, adubacao verde, cultivo minimo e caldas
alternativas, reconfigurando o manejo do solo, da agua e das florestas em bases mais sustentaveis.
Esses resultados impactam diretamente a producao de alimentos saudaveis, principalmente nos
municipios do interior, ao mesmo tempo em que apoia a conservacao da biodiversidade do bioma Mata
Atlantica no territério estadual, contribuindo para o alcance do objetivo mais amplo de promocgao da
segurancgaalimentarenutricional sustentaveldapopulagao fluminense, perseguido pelo | PLESANS-RJ.

O Programa beneficiou cerca de 37.000 agricultores e agricultoras que efetivamente promoveram
mudancas em seus sistemas de producao agropecuarios, passando a adotar praticas produtivas
sustentaveis e agroecoldgicas em mais de 223.000 hectares do territério fluminense. Considerando
que, de acordo com o ultimo Censo Agropecuério de 2017 (IBGE, 2019), o ERJ apresenta um total de
43.786 estabelecimentos da agricultura familiar, ocupando uma area de 522.535 hectares, verifica-
se que o Rio Rural obteve um alcance e abrangéncia significativos, atingindo 84,5% do universo de
agricultores familiares e 43% do territorio por eles ocupado. O Programa beneficiou 5.280 mulheres
agricultoras, alcance que corresponde a 73% do total de agricultoras familiares identificadas no
ERJ (IBGE, 2019). Destaca-se, sobretudo, a capilaridade territorial do Programa, abrangendo 370
microbacias de um total de 490 identificadas no estado.

A atuacao do Programa se concentrou nas regioes Norte, Noroeste e Serrana Fluminense. Nessas
regioes focais o trabalho envolveu um total de 275 microbacias, sendo 92 na Serrana, 108 no Noroeste,
e 75 na Norte. Juntas, essas areas representaram 73% do publico alvo e 74% das microbacias
trabalhadas pelo Programa. Considerando apenas o empréstimo, o Rio Rural aplicou mais de R$362
milhdes no desenvolvimento da agricultura sustentavel, sendo aproximadamente R$258 milhdes por
financiados pelo Banco Mundial, e aproximadamente R$104 milhdes como contrapartida do Governo
do ERJ e beneficiarios, investindo, em média, RS378 mil reais por microbacia. Além de quase RS 80
milhdes de alavancagem de recursos adicionais de programas publicos e privados, integrados com
intuito de dar sustentabilidade financeira as a¢coes, no longo prazo.

Entre 2005 e 2019 foi apoiado um total de 9.784 iniciativas individuais e coletivas voltados para
a transicao agroecologica como, por exemplo, a implantagao de cultivos consorciados e sistemas
agroflorestais, e a producao de biofertilizantes. A autogestao comunitaria e o planejamento sao
promovidosa partirdo funcionamento de 373 Comités de Microbacias estabelecidos comaparticipacao
de 3.870 membros, e a elaboracao de 373 Planos Executivos de Microbacias.

Cabe destacar que o Rio Rural ndao atuou de forma isolada, mas integrada aos demais programas
federais, estaduais e municipais, exercendo influéncia positiva e sinérgica nas agoes que buscam o
desenvolvimento ruralcomo, porexemplo, 0o PRONAF, o PAAe o PNAE. O grande diferencial do Programa
Rio Rural foram os investimentos aplicados em praticas ambientais, como contrapartida obrigatoria
por parte dos produtores beneficiados com as praticas econdmicas, que em conjunto possibilitaram o
aumento de renda e da produtividade com maior eficiéncia no uso do solo.

Programa Prosperar

0 Programa Social de Geragdo de Emprego e Renda na Atividade Rural (Prosperar) tem como principal
objetivo promover o fortalecimento das agroindustrias de base familiar, através de incentivos a producao,
ao processamento e a comercializacao de alimentos. O Prosperar fornece crédito para investimento e
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custeio, incentivos fiscais e capacitacoes. Através deste programa sao trabalhadas questées relativas as
legislacOes sanitarias e tributarias adequadas ao perfil da pequena agroindustria. Desde suaimplantagao
até ofinalde 2021, o Prosperar beneficiou mais de 350 Projetos de Agroindustria, totalizando, nos ultimos
anos, mais de 174 empreendimentos financiados, no valor aproximado de RS 7.744.514,69, e tantos outros
orientados quanto a legalizagao, com recursos do ERJ.

Programa Frutificar

O programa Frutificar objetiva o aumento da producao e produtividade de frutas, por meio de linha
de crédito especifica para financiamento de projetos de fruticultura irrigada. Até 2021 haviam sido
atendidos 957 produtores e investidos aproximadamente RS 41.581.239,76 e mais 125 produtores
assistidos, sem financiamento.

Programa Cultivar Organico

0 Programa Especial de Fomento Agropecuario e Tecnolégico CULTIVAR ORGANICO tem por objetivo
o fomento da produc¢ao agropecuaria, nos termos do artigo 23, item VIII, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil por meio do aumento da oferta de trabalho e renda na area rural, com a abertura
de linhas de financiamento a projetos que tém por objetivo o aumento da producao/produtividade
dos sistemas organicos e, bem como incentivar a conversao para esse sistema, mediante a insercao
de tecnologias agroecologicas, utilizando parcerias comerciais, e contribuindo dessa forma para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Estado do Rio de Janeiro. Até 2021 foram atendidos
31 produtores com financiamento de RS 885.625,58 e mais de 80 produtores capacitados para a
obtencao de certificagdo por uma Organizacdo de Controle Social (OCS).

Declaracao de Aptidao ao PRONAF

A Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) é o instrumento que identifica os agricultores familiares
e suas pessoas juridicas, constituindo-se em documento obrigatorio para acessar politicas publicas,
dentre elas o Pronaf e as Chamadas Publicas das compras institucionais. Em fevereiro de 2022, foi
identificado que existem no ERJ 8.535 DAPs ativas (fisicas e juridicas), destacando os municipios
de Nova Friburgo e Sumidouro com os maiores numeros de DAPs, sendo a EMATER-RIO o principal
agente emissor desse documento no estado, sequida pela FIPERJ e pelo ITERJ. Ressalta que houve
uma diminuicao no numero de DAPs ativas, uma vez que sequndo levantamento realizado em 2018, o
numero era de 12.710 DAPs.

Assisténcia técnica e extensao rural

No Governo do Estado sao duas as instituicées publicas que prestam servico de ATER aos
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais. A EMATER-
RIO ¢é ainstituicao mais antiga e consolidada, e a que opera o maior volume de recursos. Para além de
suas agoes rotineiras de assisténcia técnica e extensao rural, a empresa tem em seu planejamento a
execucao de programas no ambito do PRONAF, bem como realiza outras iniciativas estaduais voltadas
para o fortalecimento da agricultura familiar, como é o caso do Rio Rural, do Frutificar, do Prosperar
e Cultivar Organico, dentre outros. Em 2021, a EMATER-RIO assistiu 37.365 agricultores beneficiarios,
totalizando 55.063 atendimentos em 409 projetos trabalhados.

0 ano de 2020 foi atipico e marcado pelo surgimento da pandemia da Covid-19, quando a
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importancia da agricultura familiar ficou ainda mais evidente, pois este segmento nao interrompeu as
suas atividades, e os alimentos continuaram a ser produzidos em satisfatoria quantidade e de forma
saudavel. O atendimento direto aos produtores, a seus familiares e a suas organizagdes nao pararam,
sendo usados meios de comunicacao tais como videoconferéncias, cursos e apostilas emvideo e texto
digital .

O ITERJ, por sua vez, tem uma atuagao focada no desenvolvimento dos assentamentos rurais,
enquanto a FIPERJ atua junto a pescadores artesanais e aquicultores, como se vera mais adiante.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) passou por um processo
de reestruturagao com o objetivo de universalizacdo do acesso aos servi¢os, criando em 2014 a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER). A nova lei de ATER substituiu os
convénios firmados para prestacao dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural por contratos
com chamadas publicas com entidades capazes de prestar assisténcia e que sao pagas por servicos
prestados. Apesar de a ATER no ERJ ser um servigo predominantemente estatal, tem também forte
atuacao por parte das organizacbes sociais, que se fortaleceram com as chamadas publicas para
prestacao de servigo que aconteceram na ultima década, e que se encontram hoje sob forte ameaca
devido aos drasticos cortes orgcamentarios a nivel nacional. Dentre estas organizacoes destaca-se 0
trabalho executado por organizagdes como o Instituto de Desenvolvimento e Agado Comunitaria(IDACO),
a Uniao das Associagoes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do Rio de Janeiro
(UNACOOP/RJ), a Associacao de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO), a AS-
PTA-Agricultura Familiar e Agroecologia, e a CEDRO, e as iniciativas promovidas pela Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAG), e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Sao também atuantes na assisténcia técnica e extensao rural, o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural(SENAR)e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas(SEBRAE). Um importante
desafio para a geracao de maior sinergia e integracao entre as varias instituicées e organizacoes € a
elaboracao participativa de um novo Plano Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para o
Estado.

Compras Institucionais

O Mercado Institucional representa as compras de produtos agricolas feitas com recursos
governamentais e compreende as politicas publicas, entre as quais se destacam o PNAE e o PAA. E
reconhecida aimportancia mundial das compras publicas de alimentos. E, 0 governo do ERJ tem como
uma das suas estratégiasainclusao de clausulas contratuais comaobrigacao dacompradaagricultura
familiar, pautada na Lei Estadual n®7.923/2018.

De acordo com a Lei da Alimentacdo Escolar (Lei Federal 11.947/2009), no minimo 30% do valor
repassado aos estados, municipios e o Distrito Federal, pelo FNDE para o PNAE deve ser utilizado
na compra de alimentos diretamente da agricultura familiar. No ERJ ha um repasse do FNDE de
aproximadamente RS 237.942.000,00 aos municipios e a SEEDUC. Deste, foi aplicado na aquisi¢do
de produtos da agricultura familiar o montante de RS 31.915.000,00, representando um percentual
aproximado de 14%.

Em marco de 2020, a pandemia alterou completamente a dindmica da oferta das refeicoes aos
escolares, dada a suspensao das aulas presenciais. Em funcao dessa realidade emergencial, a Lei
Federal n2 11.947/2009 (Lei da Alimentacao Escolar) foi modificada por meio da Lei Federal n 13.987
(07/04/2020), autorizando em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas, a
distribuicao de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacgao basica, com entrega de Kit da alimentacao escolar.

O Estado possui cerca de dois milhdes e seiscentos alunos e a exigibilidade do direito a alimentacao

"Fonte: EMATER-RIO/Sistema PCP AgroGeo 2020.
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escolar ndao pode ser colocada emrisco.

Tem sido um aprendizado para os municipios nesta nova metodologia, que contou com o0 apoio
integral da EMATER-RIO na sua execucao. Iniciando-se pela orientacao as 92 prefeituras municipais do
ERJ acercadaabsolutanecessidade de aquisicao dos produtos da agricultura familiar na pandemiaem
curso, mediante informacdes, esclarecimentos, reunides com gestores municipais, acompanhamento
das entregas, orientagao e planejamento da producao. Essas agOes também se repetem junto a
SEEDUC, numa estreita parceria, na construcao das Chamadas Publicas e seus desdobramentos.

Quanto ao PAA, dependendo da modalidade operada, as compras dos géneros destinam-se a
restaurantes populares, hospitais, Universidades, Entidades Beneficentes, Forcas Armadas, Banco
de Alimentos, compra e doacdo de sementes, dentre outros. E o chamado mercado solidario e justo,
de incentivo e valorizacao da agricultura familiar, com oferta de alimentos saudaveis ao publico das
escolas e populagao em situacao de vulnerabilidade social e de insegurancga alimentar.

Atualmente, esse programa passou a ser denominado de PAB - Programa Alimenta Brasil,
apresentando algumas mudancas e cortes orgamentarios, sendo operado no ERJ pela CEASA-RJ, em
sua modalidade Compra com Doagao Simultanea e em nivel federal pela Conab.

Em 2021, houve a liberagao pelo Governo Federal de RS 2.370.000,00 para fortalecer junto a CEASA-
RJ o Banco de Alimentos/PAA Compra com Doagao Simultanea. Vale ressaltar que os Bancos de
Alimentos sao estruturas que recolhem doagdes e encaminham aos beneficiarios. Estao presentes no
mundo todo, sobretudo agora com o aumento da fome.

O PAA Emergencial operacionalizado pela CEASA-RJ contou, no periodo de outubro a dezembro
de 2020, com a participacao de 24 agricultores ofertando produtos como abacaxi, banana, goiaba,
abobora, aipim, dentre outros, no valor total de RS 93.270,00 (noventa e trés mil e duzentos e setenta
reais).

O trabalho de articulacao entre os agricultores e a instituicao compradora, bem como a orientacao
para a producao foi a estratégia usada pelos técnicos da EMATER-RIO, no momento da pandemia,
diante daintensificacao dareducao darendados agricultores e o aumento significativo dainseguranca
alimentar.

A modalidade Compra com Doagdo Simultanea (CDS) operacionalizada pela Conab beneficiou
agricultores e suas organizagées com cerca de RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) com a
participacao de 19 organizagoes da agricultura familiar, Cooperativas e Associagoes. As agoes da
EMATER-RIO tém sido essenciais para o alcance dos resultados, mediante articulagao institucional.

Em 2017, no d&mbito do Ministério Publico, foi formado um Grupo de Trabalho que reune até hoje
representantes deinstituicoes publicas e daagricultura familiar, com o objetivo de avaliar as demandas
colocadas pelos beneficiarios de politicas de compras institucionais. Dentre os varios desafios
associados ao programa esta a necessidade de prover maior apoio as organizagoes e cooperativas de
agricultores familiares, articulando com os municipios a operacionalizacao das Chamadas Publicas.

Para finalizar, ressalta-se que em 20 de margo de 2018 foi aprovada a Lei Estadual n®7.923/2018, que
institui a politica estadual de aquisicao de alimentos da agricultura familiar, porém a mesma ainda nao
foi requlamentada.

Regularizacao Fundiaria e Assentamentos Rurais

O ITERJ é a instituicao executora da politica fundiaria do Estado que visa ordenar e promover o
desenvolvimentodosassentamentosurbanoserurais, tendocomoprincipalatribuicaoademocratizacao
do acesso aterraaposseiros, sem-teto e sem-terra, intervindo na solu¢ao dos conflitos e nos processos
de reqularizacao fundiéria. O Instituto busca garantir a permanéncia das familias na terra, para além da
titulagao, incentivando o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos urbanos e rurais, por meio
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de intervencgodes urbanisticas e projetos geradores de trabalho e renda, do Programa “Gestao da Politica
Habitacional e Reqularizagao Fundiaria”, que objetiva garantir e democratizar o acesso a moradia digna
e ao solo urbano e rural para familias de baixa renda, através da requlariza¢ao fundiaria plena, uma vez
que, airreqularidade fundiaria, intimamente ligada aos processos desiguais de formacao da sociedade
e uso do solo, resultante do padrao excludente dos processos de desenvolvimento, planejamento,
legislacao e gestao das areas urbanas e rurais, ocasiona a insegurancga juridica sobre as posses e a baixa
qualidade de vida de seus ocupantes.

Em 2012, o Instituto passou por um processo de reestruturacao e novas contratagdes, o que
possibilitou a intensificacao da prestacao de servigcos de ATER e a ampliacao dos investimentos em
obras e equipamentos nos assentamentos, o que ocorria de forma esporadica anteriormente. Em
2013, teve inicio uma cooperacgao financeira com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que possibilitou a expansao dos servigos prestados. Entre os resultados alcangados
por meio dos investimentos e atividades desenvolvidas destacam-se o0 aumento da area de cultivo
de hortifrutigranjeiros, a diversificagao de culturas, a melhoria das condi¢coes de comercializacao e o
incremento do associativismo nos assentamentos rurais assistidos pelo ITERJ. No entanto, com a crise
que assolou o Estado a partir de 2016 esses investimentos sofreram novamente uma descontinuidade.
Atualmente o ITERJ assiste diretamente 37 assentamentos rurais, incluindo 12 quilombolas, que
compreendem 16.739 ha de terra reqularizadas ou com processos em andamento, distribuidos em 16
municipios do estado, beneficiando mais de 4.009 familias, sendo 1.326 quilombolas.

Em 2020, em razao da pandemia, muitas agoes de reqgularizacao fundiaria foram paralisadas e os
técnicos que prestam servicos de ATER nos assentamentos rurais desenvolveram suas atividades de
formaremota, retomandoaatividade presencialem 2021, anoem que foramrealizadasaproximadamente
2.500 acoes de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural nos assentamentos rurais e comunidades
quilombolas assistidas pelo ITERJ.

Atualmente, um dos principais desafios da Reqularizagao Fundiaria Rural, sem deixar de considerar
a reqularizagao dos assentamentos, consiste em ampliar e aqgilizar as agoes individuais que viabilizem
a segurangca juridica dos agricultores familiares que ocupam areas particulares, por meio das agoes
de Usucapiao. Para tanto, o ITERJ, que até pouco tempo concentrou sua atuagao nos assentamentos
oriundos de ocupagoes coletivas, passou a atuar na elaboragao das pecgas processuais que permitirao
areqgularizacao individual das posses de produtores familiares através de agdes judiciais de Usucapiao
Rural e pretende a contratacao desses servicos para dar agilidade e fortalecimento a essa atividade.

0 Programa de investimentos do ERJ, denominado PACTO/RJ, prevé a concessao de 132.000 (cento
e trinta e dois mil) titulos de reqularizacdo fundiaria em trés anos. O ITERJ selecionou cerca de 200
comunidades parainsercao no PACTO/RJ, objetivando a contratagcao dos servigos de pesquisa fundiaria
e dos levantamentos fisico e socioeconémico, procedimentos inerentes ao processo de reqularizacao
fundiaria, objetivando a entrega de 72.000 instrumentos de reqularizacao fundiaria em 2022. Outras
comunidades, como estavam avangadas nos citados levantamentos, estao sendo finalizadas pelo corpo
técnico do ITERJ.

Abastecimento

A CEASA-RJ foi criada na década de 1970 como parte integrante de um sistema nacional de
abastecimento, criado como estratégia principal de comercializagdao de produtos hortigranjeiros em
todo o territorio nacional. Sao seis unidades da CEASA-RJ no estado: Rio de Janeiro, Sao Gongalo, Nova
Friburgo, Itaocara, Sao José de Ubé e Paty do Alferes. A unidade Grande Rio tem o papel estratégico
de centralizar e coordenar a distribui¢cdo de géneros hortigranjeiros, e de gerir politicas de segurancga
alimentar e nutricional em todo o estado, como € o caso dos Bancos de Alimentos e do PAA.

Sao comercializadas mensalmente pela CEASA-RJ aproximadamente 130 mil toneladas de
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hortifrutigranjeiros, com uma estimativa média de 4.000 toneladas/dia, sendo que 80% destes
alimentos sao provenientes de outros estados. A unidade de Iraja conta com dois pavilhdes dedicados
exclusivamente aos produtores do ERJ. No Pavilhdo 21 sao comercializados, por cerca de 800
produtores rurais cadastrados, 21 mil toneladas de alimentos. O Pavilhdo 30 é destinado exclusivamente
a comercializagao de produtos da agricultura familiar e gerido pela UNACOOP, instituicao nao
governamental, composta por 149 filiadas entre associagdes e cooperativas de agricultores locais
distribuidasem 75 municipios. Cabe destacar que estes pavilhdes nao sao suficientes paraoescoamento
da comercializagao da agricultura familiar do ERJ, sendo a ampliagao e modernizagao destes espagos
um importante desafio a ser enfrentado.

Atualmente, a CEASA-RJ tem um volume de 120 toneladas/més de residuos organicos e inorgéanicos,
descartados em sua totalidade em aterros sanitarios, o que poderia ser enfrentado com uma politica
efetiva de combate ao desperdicio. Levantamento feito junto a lojistas, na CEASA da cidade do Rio
de Janeiro, estima que o volume de perda por dia seja de 5% a 10%. Como estratégia de combate
ao desperdicio e promocao do acesso a alimentos adequados, a CEASA-RJ é responsavel pela
operacionalizagao de seis Bancos de Alimentos. Apesar da relevancia deste equipamento enquanto
estratégia de combate ao desperdicio, cerca de 70% do volume doado é proveniente do PAA. Ainda é
pequena a arrecadacao de alimentos nas CEASASs, o que se apresenta como um desafio dado o grande
volume de alimentos desperdicados.

Pesca e Aquicultura

O ERJ possui grande possibilidade para impulsionar a pesca e a aquicultura devido as suas
caracteristicas e agoes ja em curso. 0 apoio governamental para a ampliagao da produgao de pescado
tem a FIPERJ como principal 6rgao promotor e o Programa AQUAPESCA - RIO como estratégia central.
As acoes da fundacao visam promover melhoria das condicdes sociais e econdmicas dos produtores,
pescadores, distribuidores, consumidores de pescado e setor industrial do ERJ através de pesquisa,
assisténcia técnica e fomento as cadeias produtivas.

Asacoes do AQUAPESCA - RIO desenvolve-se a partir de quatro eixos: i)o monitoramento da atividade
pesqueira; ii)a provisdo de assisténcia técnica e extensdo pesqueira e Aquicola (ATEPA), iii) o fomento a
aquicultura, iv) a pesquisa aplicada em Pesca e Aquicultura.

A estatistica pesqueira é de fundamental importancia para que seja possivel conhecer o estado de
exploracao dos estoques e subsidiar medidas de ordenamento. O monitoramento visa obterinformacgoes
sobre a producao pesqueira e as embarcacoes atuantes no litoral do ERJ, bem como sobre os aspectos
biolégicos das espécies-alvo, provendo o Governo Federal, setor cientifico, setor produtivo e sociedade
em geral, de uma rede de coleta de informagoes continuas e atualizadas com vista ao subsidio na
elaboragao de politicas publicas que promovam o uso sustentavel da pesca. Desde julho de 2017, o
monitoramento diario de descargas de pescado € realizado em 21 municipios costeiros do ERJ.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola(ATEPA)tem por objetivo promover melhorias
nos processos produtivos, aumentar a produgao de pescado e a rentabilidade das atividades, apoiar
as organizacoes sociais e auxiliar o acesso as politicas publicas. Houve um significativo aumento da
assisténcia prestada pela FIPERJ a partir da abertura, em 2014, de 12 escritérios regionais. Para além
da emissao de DAPs ja mencionada, entre 2016 e julho de 2018, foram realizadas 2.194 visitas técnicas;
foram elaborados 78 projetos de crédito para pescadores e pescadoras; foram realizados 225 cursos de
beneficiamento artesanal do pescado e 165 cursos de piscicultura.

O fomento a aquicultura é feito através do fornecimento de alevinos e formas jovens de espécies de
importancia econémica e espécies nativas de interesse ecoldgico com finalidade de repovoamento,
além do desenvolvimento de pacotes tecnolédgicos para cultivo de organismos aquaticos em diferentes
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sistemas, da capacitagao de técnicos, produtores e estudantes em técnicas de manejo e do apoio a
comercializagao através do fornecimento do transporte de pescado. Entre 2016 e julho de 2018 foram
entregues 672.876 alevinos e juvenis de tilapia.

As pesquisas aplicadas em pesca e aquicultura visam gerar conhecimento que contribua para
solucionar problemas identificados tanto pelo governo do estado quanto pelo setor produtivo, de forma
a contribuir para a seguranca alimentar e nutricional no ERJ. Os estudos sao interdisciplinares e em
rede com pesquisadores de outras instituicoes. Dentre 0s 32 projetos em andamento, oito contribuem
diretamente com a SAN no ERJ.

2Dados de 2018.
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De acordo com o Decreto Federal n26.040/2000, sdo Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) os
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢cao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao. A garantia do DHAA dos povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais tem como principal requisito o acesso a seus territorios ancestrais e a
preservacao de sua cultura, pois é por meio da terra que garantem sua subsisténcia e modo de ser
tradicional. Os PCTs mais presentes no ERJ sao os indigenas, caicaras, quilombolas, ciganos e demais
povos e comunidades de matriz africana.

|— POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —|

Povos Indigenas

Os povos indigenas no Rio de Janeiro estao distribuidos em sete terras situadas no litoral do estado,
em area de Mata Atlantica. Destas, cinco estdo localizadas entre Angra dos Reis e Paraty, uma (1)
em Niterdi e uma (1) em Cabo Frio. Os Guarani representam 94% dos 602 indios que habitam terras
indigenas no estado. As aldeias Guarani ndao estao isoladas, mas interligadas por redes de parentesco
e reciprocidade, seus territérios sao recorrentemente alvo de conflitos e pressoées. No final da década
de 1980, a maior parte dos processos de demarcacao das terras indigenas no ERJ foi aberta.

Em relacao a questao indigena urbana no Rio de Janeiro, ali vivem quase sete mil indigenas, sendo
considerada a quarta maior populacao indigena do pais em area urbana. Esses indigenas, em geral,
nao sao reconhecidos por sua identidade e cultura, sendo em geral olhados a partir de uma visao
preconceituosa como mendigos, bébados e marginais. Atualmente, os indigenas estao se organizando
para recuperar seu patriménio cultural e seu lugar na cidade. Cabe destacar a existéncia da Aldeia
Maracana, que ocupava o prédio histérico que abrigou o Servico de Protec&o ao indio(SPI), considerado
territorio sagrado e referéncia urbana para os povos indigenas do pais, prédio esse que teve que ser
desocupado em 2013 e que continua sendo reivindicado pelos indigenas.

Populacées Caicaras

Caicaras sao mistura de povos indigenas ja extintos, de negros quilombolas e europeus de diversos
paises, sao um povo tradicional do litoral brasileiro. Essas populacdes, ap6s processos de ocupacao do
interior nos diversos ciclos econdmicos do Brasil Colonial, ficaram relativamente isolados em estreita
faixa de terra entre o mar e a serra, que se estende do sul do Parana até o centro do Rio de Janeiro.
Com suas histoérias, causos, culinaria, dangas, musica e instrumentos populares, contribuem com a
diversidade cultural brasileira, além de serem protetores da natureza.

Existem, em Paraty-RJ, cerca de quarenta comunidades caicaras. Vivem da pesca, rocado familiar,
coleta de alimentos na mata e do turismo sustentavel. Essas comunidades lutam pelo direito de
permanecerem em suas terras originais, pela criacao de uma Reserva Extrativista Marinha, pela
legalizacao de suas atividades diante das leis ambientais. As principais ameacas a essas populacoes
sao a grilagem, a forte especulacao imobiliaria, concorréncia com a pesca industrial predatéria,
limitacao do uso dos recursos naturais por unidades de conservacao e turismo predatorio.
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O Povo Cigano e suas etnias

Existem muitos preconceitos associados ao termo “cigano” e ao povo cigano. A expressao “‘cigano”
foi criada na Europa do século XV para identificar os povos n6mades. Em geral, os ciganos sao
identificados como pessoas nao confidveis, que agem no intuito de ludibriar, enganar, roubar (Pare,
Escute e Olhe - https://adcmoura.pt/pareescuteolhe/?p=250).

Por essa razao, os movimentos de afirmacao desse povo passaram a utilizar a expressao ROMA para
identifica-los, distinguindo-se trés grandes grupos, com lingua e costumes préprios:

« A etnia ROM, que fala a lingua Romani, divididos em varios subgrupos com denominacoes
proprias como os Kalderash, Matchuaia, Lovara, Curara e outras. Essa etnia € predominante nos
paises balcanicos, tendo migrado no século XIX para outros paises europeus e para as Ameéricas.

. Os CALON ou KALE, cuja lingua falada é Cald, que sdo ciganos ibéricos, que vivem em Portugal
e Espanha. No decorrer do tempo se espalharam para outros paises da Europa, posteriormente
foram deportados ou migraram para a América do Sul.

« Os SINTI falam a lingua Sint6, chamados também de Manouch, sdo mais encontrados na
Alemanha, Italia e Franca, que migraram para o Brasil apos a | Guerra Mundial (1914-1918).

As etnias e subgrupos sao heterogéneos, em acordo com seu padrao tradicional de fixacao
e deslocamento, podem ser némades (ndo se fixam), semindmades (se deslocam e se fixam
temporariamente) e aqueles que se fixam em um local.

A Associagao Internacional Maylé Sara Kali(AMSK/Brasil) realizou um levantamento de informagoes
e um estudo sobre as condi¢des de vida das comunidades Romani, com base nos dados da Pesquisa
de informagdes Basicas Municipais (MUNIC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e
Geografia (IBGE) nos anos 2009 e 2011, na andlise dos microdados da pesquisa sobre a existéncia de
acampamentos ciganos nos municipios e sobre a implementacao de politicas voltadas para essas
populacoes. A partir dessas informacoes foi publicado o livro “Dados oficiais sobre os Povos Romani
(ciganos)no Brasil - 2013".

Esse estudoidentificou que, em 2011, existiam acampamentos ciganos com programas e acoes para
essas populagdes em quatro municipios do Estado do Rio de Janeiro (Itaperuna, Natividade, Resende
e Tangua). Comparando esses dados com os de 2009, dobrou o nimero de municipios com programas
e acoes para esse tipo de acampamento, antes existiam apenas em Nova Friburgo e Tangua. Porém,
chama-se atencao paraasituagdo de Nova Friburgo, que aparece em 2009 e ndo constaem 2011(Fonte:
IBGE - Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais).

Em 2011, foram encontrados os municipios de Bom Jesus de Itabapoana e Rio de Janeiro sem
acampamento cigano, porém com programas e agoes para as populagoes ciganas. Em 2009, nao havia
programas e ag0es para 0s ciganos nos municipios do Rio de Janeiro.

Os principais problemas do povo cigano sao: a) invisibilidade dessas populagdes, sendo necessario
quesejamgeradosdadosque permitamidentificarquaisassuasnecessidadesparaaspoliticaspublicas;
b) preconceito e violéncia contra essas populagdes. Portanto, é preciso que se amplie a discussdo com
essas populagées no CONSEA/RJ e na CAISANS/RJ, para verificar a situagao de segurancga alimentar e
nutricional e o acesso ao direito humano a alimentacao adequada dessas populacoes.
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MUNICiPIOS COM ACAMPAMENTOS CIGANOS - RIO DE JANEIRO

MUNIC 2009 (10)

MUNIC 2011 (10)

Barra Mansa

Angra dos Reis

Bom Jesus de Itabapoana

Campos dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes Itaborai
Iltaperuna Iltaperuna
Natividade Natividade
Nova Friburgo Porto Real
Resende Resende

Sao Francisco de Itabapoana

Sao Francisco de Itabapoana
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Os povos e comunidades tradicionais de matriz africana

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT), consagra as comunidades de quilombolas o direito a propriedade de suas terras. Porém, o
reconhecimento oficial das comunidades remanescentes de quilombo, ou quilombolas, aconteceu
mais recentemente em 2003. Sao consideradas como grupos étnico-raciais, sequndo critérios de
autoatribuicao, com trajetoria historica propria, dotados de relagOes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negrarelacionada com aresisténcia a opressao histérica sofrida(Decreto
Federal n? 4.887/2003).

Quandoocupantesdeterritoriosrurais, ossistemasde producaoagricolaadotados pelosquilombolas
sao bem semelhantes aos praticados pelos agricultores familiares de menor renda. Desenvolvem suas
atividades nas terras que ocupam, como trabalhadoresrurais em fazendas da regiao ou como diaristas,
0 que ocorre pela inseguranca juridica ocasionada pela nao regularizacao da posse das suas terras e
pela dificuldade de acesso as politicas publicas.

0 ERJ conta com 48 comunidades quilombolas, segundo o coordenador nacional de Articulacao
de Comunidades Negras Rurais e Quilombolas, Ronaldo dos Santos, durante audiéncia publica das
comissoes de Cultura, Assuntos Municipais e Habitacao da ALERJ, em 17 de fevereiro de 2020. Ele
informou que apesar do direito a terra ser garantido pela Constituicao Federal, apenas trés quilombos
possuem titulo de propriedade no ERJ. Ronaldo dos Santos ressaltou que sem atitulagao das terras nao
é garantidaaprotecao do patriménio e denunciou que os quilombos estao sob ameaca de exterminagao
com o avanco da especulacao imobiliaria e projetos turisticos. Observou, ainda, que os quilombos
reqularizados ficam em Paraty, Cabo Frio e Mangaratiba e que estava falando nao apenas do territorio,
mas também da morte da cultura ancestral desses povos quando afastados de seus territérios, ou
seja, trata-se de um patriménio material e imaterial.

Entre osestudosrealizados sobre comunidades de matrizafricana, destaca-se o trabalho“Mapeando
0 Axé: Pesquisa Socioecondmica e Cultural das Comunidades Tradicionais de Terreiro” (2010/2011),
que entrevistou 4.045 liderancas tradicionais em todo o Brasil, cujo componente do Estado do Rio
de Janeiro mapeou 847 casas. Cabe ressaltar que a totalidade das casas mapeadas nao representa
a quantidade absoluta existente no estado. Segundo a pesquisa Mapeando o Axé, os territorios
tradicionais de matriz africana mantém intensa relacao com a comunidade do seu entorno.

Situacao Nutricional das Populacdes Negras, Pardas e Indigenas

O seminario “Povos e Comunidades Tradicionais”, realizado em 31 de maio de 2019, promovido
pelo CEDAC e pelo CONSEA/RJ, como evento preparatorio a V Conferéncia de Segurancga Alimentar
e Nutricional, com 197 participantes (ciganos, indigenas, povo negro, quilombolas, populacdes de
terreiro, pescadores artesanais, catadoras de materiais reciclaveis, alguns conselheiros estaduais e
municipais), tendo registrado alguns alimentos e praticas alimentares. Os alimentos tém um contetdo
cultural e sagrado para essas populagoes, sendo 0s mesmos compativeis com as orientagoes do Guia
Alimentar, uma vez que em condi¢des normais nao ingerem alimentos ultraprocessados e sua pratica
alimentar é saudavel.

Os alimentos que estao na memoria e identificam os povos de terreiro, sao: - Akassa/acaca, que
alimenta e limpa o corpo e também alimenta o orixa; o azeite de palma, medicinal, cura a anemia, o
mal desenvolvimento das criangas e outros males; a feijoada, lembrada enquanto prato criado pelos
escravizados a partir das sobras das refeicoes dos senhores; o inhame, comida de Ogum. Esta na
nossa mesa no dia-a-dia: “cresci com a minha avé cozinhando inhame”; a olubajé, festa consagrada do
candomblé para Omolu, na qual se come comidas de todos os orixas; pipoca, sinébnimo de saude. Esta
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em todas as casas (Mae Palmira).

“As comidas dos nossos ancestrais(negros escravizados)eram baratas e existiam
em abunddncia, vinham da terra”(Mdae Palmira).

A iniciacao no candomblé implica a restricao a comer algum alimento especifico que tem relagao
com o orixa. De modo geral, alguns alimentos sao proibidos ou evitados: abodbora, muitas casas
proibem; caranguejo, comida proibida para todo o povo de santo, por ser um animal que se alimenta de
restos; peixe-de-pele/bagre, em geral ndo é comido.

A situacao alimentar e nutricional dos indigenas e quilombolas depende da possibilidade dessas
populacoes de plantar, criar pequenos animais, cagar, pescar e coletar seus alimentos. Por isso, ter
acessoaterra, aaguae ficar préximos aareas com florestas/matas € fundamental paraa saude e paraa
segurancgaalimentar e nutricional dessas populagoes. Consomem em geral feijao, aipim, inhame, batata
doce, cara, frutas, chas e plantas nao convencionais, dentre outros alimentos. As maes costumam
amamentar seus filhos e filhas, quando as criangas crescem um pouco sao alimentadas também
com frutas. Porém, nao foi possivel identificar pesquisas ou trabalhos que permitam conhecer mais
detalhadamente a alimentacao de crianc¢as e adultos dos povos indigenas e populagoes quilombolas
no ERJ.

A Rede PENSSAN, no Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil, apresenta que a inseguranc¢a alimentar e nutricional atinge fortemente as
populacdes pretas e pardas, com 65% dos lares comandados por pessoas pretas e pardas com
restricao de alimentos. Isto significa que seis de cada dez desses domicilios viviam em algum grau de
inseguranca alimentar (I1A), conforme é possivel observar no grafico a sequir.

Distribuigao percentual da Seguranga Alimentar e dos niveis de Insegurancga Alimentar
(1A}, segundo a raca/cor da pele autorreferida, Brasil. Il VIGISAN - SA/IA & Covid-19,
Brasil, 2021/2022.
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Essa situacao de inseguranca alimentar também atinge a populagao indigena, o que se observa no
estudo realizado no ERJ, que mostra a situacao dos negros, pardos e indigenas.

A Area Técnica de Alimentacdo e Nutricdo (ATAN), do ERJ, realizou em parceria com a UERJ, por
meio do seu Instituto de Medicina Social (IMS), um estudo sobre o estado nutricional e consumo
alimentar no ERJ de 2010 a 2020, que foi reunido em um relatério, com o objetivo de gerar informacgoes
para subsidiar a construcao de estratégias para a qualificacao da gestao e atencao nutricional no ERJ
e contribuir com a gestao da Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao (PNAN).

As conclusoes desse estudo apontam o aumento do sobrepeso e da obesidade na populacao, bem
como enfatizam a dificuldade da emissao de relatérios nutricionais do Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN) no que se refere a producao de dados consolidados, uma vez que
h& demora na extracao desses dados. O relatério do estudo recomenda a melhoria no sistema, para
facilitar o acesso e o monitoramento dos dados pelos gestores e profissionais. Os dados coletados no
estudo permitem visualizar a situacao nutricional das populacdes negras, pardas e indigenas.

Os percentuais das criangas com peso elevado para a idade superam 0s que possuem peso baixo
para a idade e peso muito baixo para a idade em todas as ragas exceto para os indigenas. Para os
indigenas foi observado que o quantitativo de criancas com peso elevado para a idade € similar as que
possuem peso baixo para a idade. Para os indigenas percebe-se que o quantitativo de criangas com
peso elevado para aidade é similar as que possuem peso baixo para a idade.

E importante ressaltar que o indice “peso por idade” € muito utilizado para avaliar a desnutricao,
porém o déficit de peso para a idade observado pontualmente nao determina se o quadro é recente
ou de longo prazo, é necessario que a avaliacao seja complementada por outro indice antropomeétrico.
Nesteindice, nafaixa etariade menoresde 5anos, amaioriadas criancas dos segmentos pretos, pardos
e indigenas apresentava um bom estado de nutri¢gao. Os quadros a sequir exemplificam a situacao das
criancas pretas e indigenas.

Quadro 1- Estado nutricional de criancas <5 anos de idade, segundo peso por idade, por raga, no
Estado do Rio de Janeiro de 2010 a 2020.
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Fonte: Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil, Rede PENSSAN (2021)

Fonte: Relatério “Monitoramento do Estado Nutricional e Consumo
Alimentar no Estado do Rio de Janeiro de 2010 a 2020”

BRelatorio sobre o estudo “Monitoramento do estado nutricional de 2010 a 2020”, SISVAN,
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Quadro 2 - Estado nutricional de criangas <5 anos de idade, segundo peso por idade, por raca, no
Estado do Rio de Janeiro de 2010 a 2020.

Peso X |dade - Indigenas (0 a <5 anos)
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Fonte: Relatoério “Monitoramento do Estado Nutricional e Consumo
Alimentar no Estado do Rio de Janeiro de 2010 a 2020”

O indice altura/idade indica o crescimento linear, mostrando os efeitos cumulativos da situacao
de saude e nutricao a longo prazo. Isto significa que o déficit neste indice reflete uma condi¢ao de
deficiéncia alimentar crénica.

No segmento 0 <5anos, em todas as ragas ha um declinio na curva de altura adequada para aidade,
especialmente em individuos pardos e um leve crescimento nos percentuais de altura baixa para a
idade e altura muito baixa para a idade, com excecgao dos indigenas.

Quadro 3 - Estado nutricional de criancas <5 anos de idade, altura por idade, por raca, no Estado
do Rio de Janeiro de 2010 a 2020.

Altura X Idade - Pretos (0 a <5 anos)
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Alimentar no Estado do Rio de Janeiro de 2010 a 2020”
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Quadro 4 - Estado nutricional de criancas <5 anos de idade, altura por idade, por raca, no Estado
do Rio de Janeiro de 2010 a 2020.
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Quadro 5 - Estado nutricional de criancas <5 anos de idade, altura por idade, por raca, no Estado
do Rio de Janeiro de 2010 a 2020.

Fonte: Relatério “Monitoramento do Estado Nutricional e Consumo
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Na faixa etéaria de b <10 anos, a situacao é similar a da faixa 0 < 5 anos. Os percentuais de peso
elevado para a idade sao superiores aos percentuais de peso baixo para a idade e peso muito baixo
para a idade para pretos e pardos, com excec¢ao dos indigenas. O quantitativo de criancas indigenas
em determinados anos apresentou percentuais de peso baixo para aidade superior ou similaraoindice
de peso elevado para a idade.

Em referéncia a essa mesma faixa de 5 <10 anos, a maioria das criangas também apresentam altura
adequada para a idade, porém ha um leve aumento na quantidade de criangas que apresentam altura
baixa por idade e altura muito baixa por idade para pretos e pardos, com excec¢ao dos indigenas. O
estudo chama atenc¢ao para o fato de que é necessario acompanhar as criangas que apresentam esse
leve aumento, pois o déficit nesse indice ja indica uma caréncia nutricional crénica.

Nafaixadosadolescentesde 10a19anos, asituagao doindicealtura/idade paraamaioriapreta, parda
e indigenas € adequada, porém o sobrepeso e a obesidade superam o quantitativo de adolescentes
com magreza e magreza acentuada.

Quadro 6 - Estado nutricional de adolescentes, segundo altura por idade, por raca, no Estado do
Rio de Janeiro de 2010 a 2020.

Altura X |dade - Pretos (adolescentes)
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Fonte: Relatério “Monitoramento do Estado Nutricional e Consumo
Alimentar no Estado do Rio de Janeiro de 2010 a 2020”
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Quadro 7 - Estado nutricional de adolescentes, sequndo altura por idade, por raga, no Estado do
Rio de Janeiro de 2010 a 2020.

Altura X ldade - Indigenas (adolescentes)

/\//W

—/’W
W

2010 2011 2012 2013 2014 %\015 2016 2017 2018 2019 2020
no

(%)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
1

Altura muito baixa para idade
Altura adequada para idade

Altura baixa para idade

Fonte: Relatério “Monitoramento do Estado Nutricional e Consumo
Alimentar no Estado do Rio de Janeiro de 2010 a 2020”

Na faixa de adultos(as), entre 20 a 59 anos, observa-se que ao longo do tempo, entre 2019 e 2020, a
situacao nutricional adequada estd em declinio e os percentuais de sobrepeso aumentam, em alguns
casos o0 quantitativo de sobrepeso supera os percentuais de situacao nutricional adequada, bem como
a obesidade supera o quantitativo de adultos com baixo peso em todos os segmentos por raga (preto,
pardo e indigenas).

Emrelacao aosidosos porraca, de 60 anos ou mais, os dados apresentados no estudo realizado pela
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro, em parceria com a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro "“Monitoramento do estado nutricional e consumo alimentar no estado do Rio de Janeiro de
2010 a 2020, mostram que os percentuais de sobrepeso aumentaram para além dos niveis de nutricao
adequados nas populacdes pretas e pardas, apenas os idosos indigenas apresentaram percentuais de
alimentacao adequada superiores aqueles de sobrepeso, entretanto é necessario considerar que sao
poucos os registros de indigenas.

|7 POLITICAESTADUAL PARA POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS 4'

A'invisibilidade dos povos e comunidades tradicionais, do ponto de vista das politicas publicas, se
reflete na auséncia de levantamentos e dados oficiais. A politica estadual do Rio de Janeiro para povos
e comunidades tradicionais ndo € clara, o que é também um reflexo da politica federal, especialmente
a partir de 2019, em que os problemas estruturais ja existentes se ampliaram, como a violéncia, o
preconceito, a intolerancia religiosa e o racismo institucional. Politicas publicas implementadas
anteriormente foram também desestruturadas e perderam recursos orgcamentarios.

Regularizacao Fundiaria e Direitos Indigenas

No final da década de 1980, foi aberta a maior parte dos processos de demarcacao das terras
indigenas no ERJ. Das sete terras indigenas existentes no estado, apenas trés foram homologadas:
Bracui, em Angra dos Reis; Araponga e Parati-Mirim, em Paraty. A maior terra Guarani do Rio de Janeiro
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e Bracui, com 2.127 hectares. As outras duas tém dimensao de 213 e 79 hectares, respectivamente. As
Terras Indigenas Rio Pequeno e Arandu-Mirim, situadas no municipio de Paraty, estao em processo
de identificagao por grupos de trabalho instituidos pela Funai. Ja as terras indigenas de Camboinhas,
em Niterd6i, e Marica, nao foram alvo de qualquer providéncia pelo governo federal visando a sua
reqularizagao. Em Camboinhas vivem 63 indigenas. Sua area esta sobreposta a do Parque Estadual da
Serra da Tiririca, o que dificulta em grande medida a sua reqularizagao.

Sao muitas as pressoes sobre as areas indigenas e as violacdes aos direitos humanos e sociais
das populacdes indigenas no ERJ, especialmente no litoral, para instalacao de projetos turisticos e
para apropriacao das areas para construcao imobiliaria, sobre areas homologadas e em processo de
reqularizacao.

Em julho de 2021, a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA), junto com sua Comissao de
Assuntos Indigenas (CAl), publicaram uma nota para expressar a preocupagao com as ameacas de
morte sofridas pelas liderancas indigenas guarani-mbya e guarani-nhandeva da Terra Indigena Tekoa
Dje'y/Rio Pequeno, em Paraty-RdJ. A historia dessa Terra Indigena é marcada por conflitos ha décadas,
entretanto quando a comunidade solicitou a FUNAI sua reqularizacao definitiva e iniciou o processo de
identificacao, as pressoes e ameacas aumentaram e dez anos depois, em 2017, quando foi publicado
no Diario Oficial da Unido (DOU) o relatério da identificacao e delimitacdo, um indigena da comunidade
foi assassinado. No ano de 2020 o Ministéerio Publico Federal ajuizou Agao Civil Publica requerendo
o reconhecimento da mora da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e da Unido acerca do processo
de demarcacao da Terra Indigena, bem como que a Justica Federal determinasse a finalizacao da
demarcacao.

Na ultima semana de junho de 2021, houve a denuncia de ameagcas a lideranca guarani Neusa Tekoa
Dje'y, que coordenou o encontro de mulheres indigenas na sua aldeia, no periodo de 4 a 6 de junho de
2021, que teve como apice a colocagao de uma placa simbolizando a presenca indigena na regiao e
reivindicando o reconhecimento da terra indigena. Trés dias depois a placa desapareceu e, depois,
dois homens armados com facdes invadiram a aldeia. Um desses homens foi preso pela Policia Militar
e o outro fugiu.

Em relacdo aos indigenas em areas urbanas, em janeiro de 2018 foi criado o Conselho Estadual
dos Direitos Indigenas (CEDIND) em atendimento a reivindicagdes dos povos indigenas do estado. O
conselho € composto por sete representantes de érgaos do governo estadual, seis representantes
indigenas aldeados, seis representantes indigenas de contexto urbano, quatro representantes de
universidades e um representante da Defensoria Publica, para além de oito instituicées, com destaque
para a FUNAI e a Secretaria Especial da Saude Indigena do Ministério da Saude (SESAI). Este conselho
tem como funcdes: encaminhar denuncias de violagoes de direitos indigenas; promover intercambio e
cooperagao com entidades e 6rgaos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos
direitos indigenas; fomentar uma politica de educacao e contribuir na definicao de politicas publicas e
diretrizes estaduais destinadas a promover direitos indigenas.

Violacao dos Direitos das Populacoes Caicaras

Sao muitas as ameacas e restricoes impostas as Comunidades Caicaras. As casas de veraneio
que vem ocupando suas terras, a proposta de construcao de um resort na Praia Grande da Cajaiba,
o fechamento do acesso das 40 familias da Praia do Sono com a construcao de um condominio na
vizinhanga, onde os moradores s6 podem chegar agora por trilha ou de barco. Por trilha sao duas
horas de viagem e o percurso de barco também & comprometido uma vez que o cais de onde sai a
embarcacao fica no interior do condominio. Para acessar o cais é preciso pegar um transporte, pois
0s caicaras nao podem transitar a pé no interior do Condominio. Para resistir, eles se uniram ao Férum

de Comunidades Tradicionais Angra-Paraty-Ubatuba e a Coordenacao Nacional das Comunidades
Tradicionais Caicgaras, realizam atividades econémicas em conjunto, e instituem processos na justica
contra grileiros e condominios .

Foram criadas trés Unidades de Conservacao na regiao pelos 6rgaos ambientais para conter a
especulacdo imobiliaria: o Parque Nacional da Serra da Bocaina, em 1971; a Area de Protecdo Ambiental
do Cairucu, em 1983; e, a Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga, em 1992. Todas essas unidades de
conservacado sdo de gestdo do ICMBio. Apenas a Area de Protecdo Ambiental (APA) ndo ¢ de protecéao
integral e permite o uso da terra e do mar por caicaras. As outras duas areas, embora tenham ajudado a
conteroavanco dos condominios, impdem inumeras regras que comprometem o modo de vida caicara,
por exemplo, ndo podem colocar roga, nem pescar e tirar madeira para fazer as canoas caicaras.

Regularizacao fundiaria de comunidades quilombolas no ERJ

O procedimento estabelecido para que seja efetivamente concedido o titulo as comunidades
quilombolas é constituido por etapas complexas e demoradas para a concretizacao do direito dessas
comunidades protegido pela Constituicao Federal de 1988. O numero de quilombos registrados é
pequeno e o racismo se expressa também nas instituicdes, na negacao e na falta de politicas publicas.

No ERJ, os povos e comunidades tradicionais de matriz africana tém sofrido, historicamente,
violacoes a seus direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Sdo constantemente apresentadas
denuncias sobre pressoes e ataques aos territorios quilombolas, invasao e depredacao de terreiros
de umbanda e candomblé. Em sintese, essas populagdes sao vitimas de preconceito, intolerancia
religiosa, violéncia e racismo institucional.

Os quilombos ja titulados no ERJ sdo: 1) O Quilombo Campinho da Independéncia teve seu territério
titulado em marcgo de 1999, pelo Instituto de Terras e Cartografia do ERJ, ela é a primeira comunidade
quilombola reconhecida no ERJ, no municipio de Paraty. A comunidade é constituida por cerca de
150 familias, pratica o turismo de base comunitéria, a agroecologia, atividades culturais e luta pela
educacao diferenciada, com restaurante reconhecido pelo turismo; 2) O Quilombo Preto Forro, em
Cabo Frio foi titulado em 17 de novembro de 2011, com 13 familias e cerca de 80 pessoas, o trabalho de
titulacao foi realizado pelo ITERJ, que era ligado a Secretaria Estadual de Habitacdo; 3) O Quilombo
de Marambaia, no Municipio de Mangaratiba, titulado em 2014 e que teve uma seérie de problemas,
conforme se relata a sequir.

O Quilombo de Marambaia, sequndo informacgdes obtidas, foi titulada com seis areas descontinuas
. A titulacao foi possivel apos ter sido firmado um Termo de Ajustamento de Conduta, em novembro
de 2014, entre a Associacdo de Remanescentes de Quilombos da llha de Marambaia (Arquimar),
Incra e Ministério Publico Federal. O termo assequrava a permanéncia das 124 familias quilombolas
em seu territério e também da base da Marinha no local. Porém, a area reqularizada foi bem inferior
aos 1.638,0231 hectares identificada pelo Incra no Relatorio Técnico de Identificacao e Delimitacao
(RTID), que de forma inusitada foi revogado, sendo apenas 52,99 hectares titulados e em seis areas
descontinuas - cinco para moradia e uma para “manifestagao cultural e religiosa“, onde é proibida a
construcao de casas. Porém, nos anos de 1980, a partir dainstalacao nailha do Centro de Adestramento
Militar da Ilha de Marambaia, a comunidade comecou a enfrentar dificuldades para permanecer em
seu territorio, pois os comunitarios foram proibidos de cultivar rogados de subsisténcia, de construir
novas casas e de reformar ou ampliar as existentes.

Os quilombos urbanos Sacopa, Pedra do Sal e Camorim, localizados na cidade do Rio de Janeiro, e
aindanaotitulados, saohojeimportantesterritoriosderesisténciaculturalque prezam pelapreservagao
da memoria ancestral africana. Povos e comunidades tradicionais de matriz africana passaram a ser
foco de politicas publicas apenas em 2013, quando foi lancado o Plano Nacional de Desenvolvimento

Y https://reporterbrasil.org.br/comunidadestradicionais/caicaras-de-paraty/, janeiro de 2018.
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Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. Sao definidos como grupos que
se organizam a partir dos valores civilizatorios e da cosmovisao trazidos para o pais por africanos para
céa transladados durante o sistema escravista, o que possibilitou um continuo civilizatério africano no
Brasil, constituindo territérios proprios caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo acolhimento e
pela prestacao de servicos a comunidade.

AS ACOES DO INCRA NO ERJ

Demandou-se ao INCRA-RJ dados oficiais atuais sobre os processos de reqularizagao fundiaria de
quilombos, recebendo informagdes sobre processos abertos(andamento + pendentes)atualizados até
25/11/2016 e processos de quilombos em andamento atualizados em 10/03/2020.

Dos 27 processos abertos, atualizados em 2016, 18 aparecem na atualizagao de 2020 com avangos
nas etapas do processo de regularizacao e nove nao constam da revisao de 2020, porém nao ha
informagao sobre 0 que aconteceu com esses processos.

Os processos atualizados na revisao de marco de 2020 do INCRA-RJ, sao:

1. Quilombo Santana, no municipio de Quatis, com 28 familia, 722 ha, inicio do processo em
17/09/2004, Certificagdo da Fundacao Palmares (ok), Primeira Notificagao (ok), RTID {Relatorio
Antropologico (ok), Relatorio Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok) Plantas (ok),
Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico(ok)}, Publicacao do Edital (ok), Sequnda Notificacao (ok),
{Contestacdo (contestacoes técnicas respondidas (ok), contestagdes juridicas respondidas
(ok)}, Recursos respondidos (ok), Portaria(ok), Decreto Presidencial (ok), Cadeia Dominial (ok),
Avaliacdo dosimdveis(ok), Acao de desapropriacao(ok), Estatuto da Associagdo(ok), Concessao
do titulo (ndo).

2. Quilombo Sacopd, no municipio do Rio de Janeiro, 13 familias, 0,64 ha, inicio do processo em
19/07/2005, Certificacado da Fundacao Palmares (ok), Primeira Notificacao (ok), RTID {Relatorio
Antropologico (ok), Relatorio Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok),
Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico(ok)}, Publicacado do Edital (ok), Segunda Notificacao (ok),
{Contestacdo (contestacdes técnicas respondidas (ok), contestagoes juridicas respondidas
(ok)}, Recursos respondidos (ok), Portaria(ok), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliacao dos imdveis (ndo), Acao de desapropriacdo (ndo), Estatuto da Associacao (ok),
Concessao do titulo (ndo).

3. Quilombo Caveira, no municipio de Sao Pedro da Aldeia, 162 familias, 223 ha, inicio do processo
em 19/07/2005, Certificacdo da Fundacdo Palmares (ok), Primeira Notificacdo (ok), RTID
{Relatério Antropologico (ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas
(ok), Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico(ok)}, Publicacdo do Edital (ok), Segunda Notificagcao
(ok), {Contestacao(contestagdes técnicas respondidas(ok), contestagdesjuridicas respondidas
(ok)}, Recursos respondidos (ok), Portaria(ok), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliacao dos imdveis (ndo), Acao de desapropriacédo (nao), Estatuto da Associacao (ok),
Concessao do titulo (nao).

4. Quilombo Rasa, no municipio de Buzios, 422 familias, 109 ha, inicio do processo em 17/09/2004,
Certificagdo daFundacao Palmares(ok), Primeira Notificacao(ok), RTID{ Relatorio Antropolégico
(ok), Relatério Agroambiental (ndo se aplica)} Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok), Parecer
Técnico (ok), Parecer Juridico (ndo), Publicacdo do Edital (ok), Segunda Notificacao (nao),
Contestacao{contestacdes técnicas respondidas (ndo), contestagoes juridicas respondidas
(ndo)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (ndo), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial

Shttps://cpisp.org.br/balanco-outubro-duas-terras-quilombolas-sao-tituladas-pelo-incra/
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(ndo), Avaliagdo dos imoveis (ndo), Acao de desapropriagao (ndo), Estatuto da Associagao (nao),
Concessao do titulo (ndo).

Quilombo Bracui, no municipio Angra dos Reis, 129 familias, 617 ha, inicio do processo em
24/07/20086, Certificacdo da Fundacgao Palmares (ok), Primeira Notificacao (ok), RTID {Relatério
Antropologico (ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok),
Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicacao do Edital (ok), Segunda Notificagao (ok),
{Contestacdo (contestagdes técnicas respondidas (ok), contestagdes juridicas respondidas
(ok)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (nao), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliagdo dos imoveis (ndo), Acdo de desapropriacao (ndo), Estatuto da Associacao (nao),
Concessao do titulo (ndo).

Quilombo Pedra do Sal, no municipio do Rio de Janeiro, 25 familias, 0,35 ha, inicio do processo em
12/12/2005, Certificacado da Fundagao Palmares (ok), Primeira Notificacao (ok), RTID{Relatorio
Antropologico (ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok),
Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicacao do Edital (ok), Segunda Notificacao (ok),
{Contestacao (contestagdes técnicas respondidas (ok), contestagdes juridicas respondidas
(ok)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (nao), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliacdo dos imoveis (ndo), Acao de desapropriacao (nao), Estatuto da Associacao (nao),
Concessao do titulo(néo).

Quilombo Cabral, municipio de Paraty, 50 familias, 513 ha, inicio do processo em 24/07/2006,
Certificacdo daFundacao Palmares(ok), Primeira Notificagao(ok), RTID{Relatorio Antropologico
(ok), Relatorio Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok), Parecer Técnico
(ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicacado do Edital (ok), Segunda Notificagdo (ok), {Contestacao
(contestagdes técnicas respondidas (ok), contestacdes juridicas respondidas (ok)}, Recursos
respondidos (ndo se aplica), Portaria (ok), Decreto Presidencial (ok), Cadeia Dominial (ok),
Avaliacdo dos imoveis (ok), Acdo de desapropriacdo (ndo) Estatuto da Associacdo (nao),
Concessao do titulo (ndo).

Quilombo Sao Benedito, municipio de Sao Fidélis, 60 familias, 2953 ha, inicio do processo em
4/12/20086, Certificacao da Fundagao Palmares (ok), Primeira Notificagdo (ok), RTID {Relatorio
Antropologico (ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok),
Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicacao do Edital (ok), Sequnda Notificagao (ok),
{Contestacdo (contestagdes técnicas respondidas (ok), contestagdes juridicas respondidas
(ok)}, Recursos respondidos (ok), Portaria (ok), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliacdo dos imoveis (ndo), Acao de desapropriacao (nao), Estatuto da Associacao (nao),
Concesséo do titulo (ndo).

Quilombo Alto da Serra, municipio de Rio Claro, 20 familias, 327 ha, inicio do processo em
27/06/20086, Certificacdo da Fundagao Palmares (ok), Primeira Notificagao (ok), RTID {Relatorio
Antropologico (ok), Relatorio Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok) Plantas (ok),
Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicacao do Edital (ok), Segunda Notificacao (ok),
{Contestacdo (contestacoes técnicas respondidas (ok), contestagdes juridicas respondidas
(ok)}, Recursos respondidos (ok), Portaria (ok), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliagdo dos imoveis (ndo), Agao de desapropriacao (ndo), Estatuto da Associagao (nao),
Concessao do titulo (ndo).

Quilombo Cruzeirinho, municipio de Natividade, 37 familias, 63 ha, inicio do processo em
13/11/2007, Certificacao da Fundacao Palmares (ok), Primeira Notificacao (ok), RTID {Relatorio
Antropologico (ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok),
Parecer Técnico(ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicagdo do Edital (ok), Sequnda Notificacao (ok),
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{Contestacdo (contestacdes técnicas respondidas (ndo), contestagdes juridicas respondidas
(ndo)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (ndo), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliagao dos imoveis (ndo), Agdo de desapropriacao (ndo), Estatuto da Associagao (nao),
Concessao do titulo (ndo).

Quilombo Botafogo, municipio de Cabo Frio, 36 familias, 123 ha, inicio do processo em 26/07/2007,
Certificacdo da Fundacdo Palmares (ok), Primeira Notificagao (nao se aplica), RTID {Relatério
Antropologico (ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok),
Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicacao do Edital (ok), Sequnda Notificagao (ok),
{Contestacdo (contestacgoes técnicas respondidas (ndo), contestacoes juridicas respondidas
(ndo)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (ndo), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliacdo dos imoveis (ndo), Acdo de desapropriacao (nao), Estatuto da Associacgao (nao),
Concessao do titulo (ndo).

Quilombo Prodigio, municipio de Araruama, 37 familias, 119 ha, inicio do processo em 19/06/2009,
Certificagdo daFundacao Palmares(ok), Primeira Notificacao(ok), RTID{Relatorio Antropolégico
(ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok), Parecer Técnico
(ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicacdo do Edital (ok), Sequnda Notificacao (ok), {Contestacao
(contestagoes técnicas respondidas (ndo), contestagdes juridicas respondidas (ndo)}, Recursos
respondidos (ndo), Portaria (nao), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial (nao), Avaliacao
dos imoveis (nao), Acdo de desapropriacao (nao), Estatuto da Associacao (nao), Concessao do
titulo (nao).

Quilombo Baia Formosa, municipio de Buzios, 120 familias, inicio do processo em 28/10/2011,
Certificacdo daFundacao Palmares(ok), Primeira Notificagao(ok), RTID{Relatorio Antropoldgico
(ok), Relatério Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ndo), Plantas (ndo), Parecer Técnico
(ndo), ParecerdJuridico(nao)}, Publicagdo do Edital(nao), SequndaNotificacdo(nao), {Contestacao
(contestacgoes técnicas respondidas (ndo), contestacgdes juridicas respondidas(ndo)}, Recursos
respondidos (ndo), Portaria (nao), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial (ndo), Avaliacao
dos imoveis (ndo), Acdo de desapropriacao (ndo), Estatuto da Associagao (ndo), Concessao do
titulo (ndo).

Quilombo Maria Joaquina, municipio de Cabo Frio, 79 familias, 165 ha, inicio do processo em
23/05/2013, Certificacdo da Fundacao Palmares (ok), Primeira Notificagdo (ok), RTID {Relatorio
Antropologico (ok), Relatorio Agroambiental (nao se aplica), Cadastro de Familias (ok), Plantas
(ok), Parecer Técnico (ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicagdo do Edital (ok), Segunda Notificagcao
(ok), {Contestacao(contestagdestécnicasrespondidas(ndo), contestagoesjuridicasrespondidas
(ndo)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (nao), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliacao dos imoveis (nado), Acdo de desapropriacao (nao), Estatuto da Associacao (nao),
Concessao do titulo (nao).

QuilomboBoaEsperanca, municipiodeAreal, 81familias, 642 ha, iniciodo processoem10/12/2013,
Certificagdo daFundacao Palmares(ok), Primeira Notificacao(ok), RTID{Relatorio Antropolégico
(ok), Relatério Agroambiental (ndo se aplica), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ok), Parecer
Técnico (ok), Parecer Juridico (ok)}, Publicagdo do Edital (ok), Segunda Notificagcdo (nao),
{Contestacdo (contestacoes técnicas respondidas (ndo), contestagdes juridicas respondidas
(ndo)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (ndo), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliagao dos imoveis (ndo), Agao de desapropriacao (ndo), Estatuto da Associagao (nao),
Concessao do titulo (ndo).

Quilombo Tapera, municipio de Petropolis, 17 familias, 595 ha, inicio do processo em 26/02/2013,
Certificacdo daFundacao Palmares(ok), Primeira Notificagcao(ok), RTID{Relatorio Antropoldgico

(ok), Relatorio Agroambiental (ndo se aplica), Cadastro de Familias (ok), Plantas (ndo), Parecer
Técnico (ndo), Parecer Juridico (ndo)}, Publicagdo do Edital (ndo), Sequnda Notificagao (nao),
{Contestacao (contestacoes técnicas respondidas (ndo), contestagdes juridicas respondidas
(ndo)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (ndo), Decreto Presidencial (ndo), Cadeia Dominial
(ndo), Avaliagdo dos imoveis (ndo), Acao de desapropriagao (ndo), Estatuto da Associagao (ndo),
Concessao do titulo (ndo).

17. Quilombo Santa Justina, municipio de Mangaratiba, 69 familias, 1358 ha, inicio do processo em
21/11/2016, Certificacdo da Fundagao Palmares (ok), Primeira Notificacao (ok), RTID {Relatério
Antropologico (ok), Relatorio Agroambiental (ok), Cadastro de Familias (ndo), Plantas (n&o),
Parecer Técnico (ndo), Parecer Juridico (nao)}, Publicagao do Edital (ndo), Sequnda Notificagao
(ndo), {Contestacdo (contestacdes técnicas respondidas (ndo), contestacdes juridicas
respondidas (ndo)}, Recursos respondidos (ndo), Portaria (ndo), Decreto Presidencial (ndo),
Cadeia Dominial (ndo), Avaliacao dos imdveis (ndo), Acao de desapropriacado (ndo), Estatuto da
Associacao (ndo), Concessao do titulo (ndo).

18. Quilombo Machadinha, municipio de Quissama, 69 familias, inicio do processo em 28/08/2006,
Certificacdo da Fundacao Palmares (ok).

Os nove quilombos que nao aparecem na atualizacao de 2020, com a descricao da situacao de cada
um na atualizacao de 2016:

Sao José da Serra, em Valenca, 31 familias, em 476 ha, tinha obtido a certificacao da Fundacao
Palmares e o Relatorio Antropologico; Marambaia, em Mangaratiba, 122 familias, em 1600 ha, que foi
titulado, com area significativamente menor e em seis areas descontinuas (vide pp 5 e 6).

Sobara, em Araruama, 40 familias, em 50ha, também com a Certificacao da Fundacao Palmares e o
Relatorio Antropologico.

Deserto Feliz, em Sao Francisco de Itabapoana, 20 familias, sem informagao sobre tamanho do
quilombo em hectares, apenas com o Relatorio Antropoldgico.

Sao José do Pinheiro, em Pinheiral, 30 familias, em 10 ha, apenas com Relatério Antropologico.

Maria Romana, em Cabo Frio, sem numero de familias, em 57,72 ha, somente a Certificacao da
Fundacao Palmares.

Cafundé, no Rio de Janeiro, sem informacao sobre numero de familias e quantidade de hectares
para o Quilombo, apenas a Certificagao da Fundacao Palmares.

Grotao, em Niterdi, sem informacao sobre numero de familias e quantidade de terra do Quilombo,
somente com a Certificacao da Fundacao Palmares; e, Guiti, em Paraty, sem informacao de numero de
familias e tamanho do Quilombo, também apenas a Certificacao da Fundacao Palmares.

Porém, esses dados do INCRA ndo abrangem a situagao dos processos em 2021 e 2022. Nao trazem
também informacoes sobre os processos de 2016 que nao constam da atualizagao de 2020.

As Acoes do ITERJ

O ITERJ assiste, desde 1998, as comunidades tradicionais, notadamente as remanescentes de
quilombos, na regularizacao fundiaria de seus territorios. Em terras préprias do estado e em éreas
evidenciadas como devolutas, o ITERJ outorga em favor das comunidades Quilombolas Termos de
Atestacao Coletiva de Dominio, de eficacia plena e registravel. O Instituto atua de forma harménica
com o INCRA, na emissao de documentos da terra e em levantamentos de dados e elaboracao de
relatérios antropoldégicos.
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Atualmente sao assistidas diretamente pelo ITERJ 12 comunidades quilombolas: Preto Forro, Maria
Romana, Botafogo, Fazenda Espirito Santo e MariaJoaquinaem Cabo Frio, Campinho da Independéncia
em Paraty, Tapera em Petropolis, Rasa e Baia Formosa em Buzios, Machadinha em Quissama e Prodigio
e Sobara em Araruama, onde vive cerca de 1.350 familias.

Desde 2013, por meio dosinvestimentos efetuados no ambito do Convénio de Cooperacao Financeira
BNDES/ITERJ, o ITERJ prové servigos de ATER nas comunidades quilombolas de Preto Forro e de
Maria Romana. Através de acordos de cooperagao, em ambas as comunidades, foram realizadas
obras, cessao de maquinas, implementos e insumos agricolas e a construcao de um Galpao multiuso
em Maria Romana. Dentre as atividades realizadas destacam-se os cursos de capacitacao técnicaem
mecanizacao agricola, tecnologia de producao e de beneficiamento, promovidos em parceria com o
SENAR. Em parceria com a Escola Técnica Agricola Municipal Nilo Batista foram realizados cursos e
intercambios técnicos, e a producao de mudas de hortalicas que foram utilizadas para a implantacao
de hortas comunitarias, com a especial participacao de criancas quilombolas.

Em 2017, a partir do Acordo de Cooperacao Técnica com o INCRA, o ITERJ passou a emitir DAPs
quilombolas, e pode também ampliar suas atividades de ATER para outras comunidades quilombolas
rurais.

Em 2020, foi assinado Termo de Cooperacao Técnica entre o ITERJ, o Instituto Federal Fluminense
(IFF) e Prefeitura de Cabo Frio objetivando a promocado de projetos de extensdo voltados para a
formacao profissional e geracao de renda, para as comunidades quilombolas da Regiao dos Lagos,
contribuindo para a elevacao da qualidade de vida e sustentabilidade socioecondémica das familias.
Estao programados, para o cumprimento desses objetivos arealizagao de dez cursos, duas campanhas
em educagao ambiental, a producao de 1.000 mudas e a realizacao de nove encontros/reunioes.

| O IMPACTO DA PANDEMIA SOBRE OS POVOS |
| E COMUNIDADES TRADICIONAIS |

Cabe destacar a vulnerabilidade agravada neste periodo da pandemia dos grupos populacionais
especificos inseridos na agenda da SAN, como as comunidades e populagoes indigenas e 0s povos
e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiro. Em relagao aos indigenas, a pandemia
da Covid-19 trouxe uma gama consideravel de preocupacgoes. A propria tradi¢ao indigena de viver
coletivamente é um fator que facilita o processo de contaminagao nas aldeias, por isso muitas
comunidades indigenas se mantiveram em isolamento social, ndo permitindo a entrada de pessoas de
fora da comunidade. Porém, essas medidas de isolamento podem ter agravado ainda mais a situacao
de grande vulnerabilidade social, desigualdades e violagdes de direitos que afetam diretamente o
acesso a alimentacgao e a condigao nutricional dos homens e mulheres indigenas. Muitas comunidades
indigenas precisam vender seus produtos e comprar mercadorias nas cidades para sua alimentacao.
A entrega de cestas de alimentos foi fundamental para essas comunidades, porém constituiu um risco
para essas populagoes, requerendo uma atencao redobrada com os cuidados.

Até 21 de julho de 2020, a Secretaria de Estado de Saude notificou 147 casos de Covid-19 em indios
aldeados no ERJ, em Angra dos Reis (88 casos) e em Paraty(59), tendo registrado uma morte em Angra
dos Reis.

Em relacao a quilombos, a Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), em parceria com o Instituto Socioambiental (ISA), apdés um ano meio de
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monitoramento finalizaram o monitoramento dos dados referentes a Covid-19 nos territérios quilombolas,
tendo o apoio das liderancas locais. Esses dados foram divulgados em 12 de janeiro de 2022, dos quais se
extraiu as informacodes referentes ao Rio de Janeiro. Até dezembro de 2021, 310 quilombolas morreram de
Covid-19 no Brasil, sendo 44 desses ébitos no ERJ (segundo o Boletim Epidemiologico, de 16/12/2021).

Em 10 de abril de 2021, a Associacao Indigena Aldeia Maracana postou que o CEDIND/RJ consequiu
viabilizar uma parceria com a Secretaria Municipal de Saude para vacinar contra a Covid-19 um grupo de 80
indigenas em contexto urbano da regiao metropolitana do Rio de Janeiro .

Noqueserefereaospovosecomunidadestradicionaisdematrizafricana,deacordocomosrepresentantes
dessas populacoes no CONSEA-RJ, as atividades de fortalecimento das agdes de alimentacao e nutricao
que vinham sendo executadas em suas comunidades precisaram ser interrompidas em decorréncia da
proibicao de funcionamento de templos e semelhantes, afetando significativamente algumas familias.
As organizacoes que fazem parte do CONSEA-RJ como as organizagoes nao governamentais CEDAC tém
arrecadado e distribuido alimentos para essas populacoes.

Outras redes de solidariedade que nao participam do Conselho auxiliam no recolhimento de alimentos
e tém também contribuido para mitigar a demanda por alimentos e outros itens essenciais, assim como
atividades individuais. O “"Afoxé Raizes Africanas”, junto com o Instituto Federal de Belford Roxo, o Férum
Emancipa, Museu Paulo Freire e Donana distribuiram Kits de limpeza. As liderangas de movimentos desse
segmento conseguem cestas de alimentos junto as organizagdes e amigos/as que sao solidarios a situagao.
Vem sendo feitas transmissoes ao vivo no Facebook em que sao tratados temas como a consciéncia sobre
0 uso da mascara e como fazer a higienizagao. Pessoas da comunidade tambéem estao fazendo quentinhas
para distribuir, mas destaca-se que as ac¢oes sao insuficientes em relagao as grandes necessidades que
vém sendo identificadas. O Governo do Estado tem também distribuido cestas de alimentos, porém sao
necessarias acoes de politica publica com maior envergadura do que esta sendo realizado no presente.

Preservacao e Promocao do Patrimonio Cultural e Alimentar

A SECEC apoia iniciativas voltadas para a promog¢ao e preservagao do patriménio cultural fluminense
na salvaguarda da transmissao de saberes, seus significados e vivéncias. Sao apoios a Pontos de Cultura e
prémios em editais que valorizam os saberes e fazeres da diversidade de modos de vida, e a cultura alimentar
de povos e comunidades tradicionais, e que também estimulam a organizacao coletiva e a geracao de
trabalho e renda.

Os pontos de cultura no ERJ foram criados por meio de um convénio entre o Ministério da Cultura e a
SECEC. Foram realizados dois editais, um em 2008 e outro em 2014, com o objetivo de criar 220 pontos de
culturaemtodo o Estado do Rio de Janeiro.

Ainda nao ha um levantamento oficial sobre quantos e quais tematicas desses pontos de cultura, alguns
desses pontos estao localizados, ou fomentam a cultura dos povos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais. Dentre as iniciativas especificas, cabe destaque para:

« a)Oedital”Prémiode Cultura Afro-Fluminense”, langado em 2015, em parceriacomaextinta Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), cujo objetivo era o reconhecimento
da importancia e a premiacao de iniciativas culturais de povos e comunidades tradicionais de matriz
africana e de grupos artistico-culturais que tém por matéria-prima de seu trabalho a tematica afro-
brasileira e a preservagao da memoria e do patrimonio imaterial de grupos e comunidades, que, a
despeito de dificuldades e preconceitos, mantém vivas tradicdes que estao impressas também na
sociedade.

« b)a“Celebracao do dia nacional da Baiana de Acarajé”.
« c)olivro“A cozinha dos Quilombolas: sabores, territérios e memdrias”.
« d)a"Horta dos Orixas", no Jongo da Serrinha.

6 https://www.facebook.com/watch/?v=4258786644134613
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- e)o projeto e livro “Difunla Kasembe: a Cozinha Sagrada”.
« f)eaconstrucaodacozinhacomunitariano Ponto de Culturado Quilombo Campinho dalndependéncia.

Desde 2012, a SECEC desenvolve parceria com a Associacao Indigena Aldeia Maracana (AIAM), em agdes
voltadas para os povos indigenas, tais como a articulagao junto a Secretaria de Habitagao para moradia
na Aldeia Vertical (antigo presidio Frei Caneca), e os eventos de comemoracao do Dia do indio, e do Dia
Internacional dos Povos Indigenas e de apoio a participacao indigena na Feira do Lavradio. Ambos os eventos
acontecem no Parque Lage, com uma vasta programagcao de eventos onde ocorrem oficinas de canto, danga
e pintura corporal tipica, contacao de histérias, feira de artesanato e radio indigena. Os eventos, abertos ao
publico, contam com a participacao de indigenas de aproximadamente 12 etnias diferentes, quais sejam,
Pataxo, Guarani, Fulni6, Puri, Tukano, Guajajara, Tupi-Guarani, Potiguara, Apurind, Pankararu, Karipuna,
Satere Maweg, dos estados da Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Em 2014, através do Edital
de Ampliacdo da Rede de Pontos de Cultura (Programa Cultura Viva), a Aldeia Bracui tornou-se Ponto de
Culturado ERJ.

Em abril de 2021, foi elaborado um relatério pela Associacado Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji)
e pela Transparéncia Brasil, em parceria com a “Figuem Sabendo”, com financiamento da Fundagao Ford.
O relatorio, parte do projeto Achados e Perdidos, revela como o processo de enfraquecimento da estrutura
socioambientalfederal observado nos ultimos doisanos comprometeuareqgularizagao fundiariade territorios
quilombolas..

Segundo esse mesmo relatorio, a certificacao dos territorios - que se constitui em passo inicial para a
reqularizacao, que é de responsabilidade da Fundacéo Cultural Palmares (FCP) - chegou aos menores niveis
desde 2004. Em 2019, apenas 29 certificagdes foram realizadas pela FCP (nimero 58% menor do que o do
ano anterior). O passo seguinte a certificacao, a titulacdo - de responsabilidade do INCRA - também atingiu
o menor nivel dos ultimos 17 anos. Apenas um territério foi titulado em 2020: o Quilombo Rio dos Macacos
(BA), que disputou as terras com a Marinha durante mais de 40 anos. Os nimeros refletem a concretizagdo
da visao da atual gestao federal emrelacao a garantia e exercicio dos direitos de povos tradicionais, expressa
em mais de uma ocasiao antes e depois das elei¢coes gerais de 2018.

Em 2021, a Medida Proviséria n° 1.061/2021 cria o Programa Alimenta Brasil, que substitui o PAA. O
novo programa - diferentemente do PAA - nao prioriza a aquisicao de alimentos de povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas e populagdes de origem africana), o que demonstra a ndo priorizagao
da participagao ativa e autbnoma desses segmentos sociais na venda da sua produgao de alimentos,
0 que impacta no acesso das populagoes a alimentos saudaveis, tanto por essa producao ser em geral
agroecolodgica, como também por garantir renda a essas populagoes.

Essas politicas federais, especialmente a partir de 2019, tém ressonancia no ERJ, pois além da reducao
expressiva do orcamento para politicas publicas de interesse dos povos e comunidades tradicionais, 0s
problemas estruturais ja existentes se ampliaram como a violéncia, o preconceito, a intolerancia religiosa.
Quando se analisa o PPA do ERJ em vigéncia, observa-se que esses segmentos nao aparecem com 0
destaque que deveriam ter, uma vez que sao 0s segmentos mais vulneraveis.

Reconhece-se as acoes e esforcos de orgaos do governo estadual, por exemplo, o ITERJ e a SECEC.
Porém, é necessario superar a auséncia de levantamentos e dados oficiais, a invisibilidade dos povos e
comunidades tradicionais nas politicas publicas, combater o preconceito e o racismo dentro das instituicoes
e 6rgaos publicos.

7 A Figuem Sabendo é uma agéncia de dados independente e especializada na Lei de Acesso
a Informacao (LAI), cuja missdo é batalhar para revelar dados e documentos escondidos da
sociedade, enquanto formam cidadaos capazes de exercer o controle dos recursos e servicos
publicos ao lado de sua equipe.

Bhttps://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Terra_Quilombola.pdf.
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O Brasil, como varios outros paises, vem passando por transformacoes no perfil nutricional da
populagao com tendéncia de aumento da prevaléncia do excesso de peso (sobrepeso e obesidade)em
todos os estratos de renda e faixa etaria. A obesidade € um agravo de natureza multifatorial, tornando a
reversao desse quadro desafiadora, pois requer um olhar para os condicionantes e para as interacoes
entre processos individuais, ambientais e coletivos (SWINBURN et al. 201111). Quando se considera
o perfil alimentar das populacdes, observa-se o crescente consumo de produtos ultraprocessados,
altamente caldricos, ricos em gorduras saturadas e agucar em detrimento do alimento consumido in
natura e culturalmente referenciado, especialmente frutas, legumes e verduras, arroz, feijao e farinha
de mandioca.

A Organizacao Mundial de Saude cunhou o conceito de ma-nutricao, que a existéncia do baixo peso,
excesso de peso e deficiéncia de micronutrientes coexistindo na populacao (OMS, 2017).

Todo o planeta foi impactado pela pandemia da Covid-19 a partir de 2020, e quando compreendemos
que o setor saude também é componente dos sistemas alimentares, podemos ter o entendimento o
quantoamudancga das dindmicas do sistema de saude também foi influenciada, seja peladiminuicao da
oferta de servicos quanto pelos indicadores epidemiolégicos. No entanto, os desafios relacionados a
esta diretriz ja existiam anteriormente e por isso, € importante que possamos entender os indicadores
de um periodo maior.

Segundo os dados da Pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doencgas Cronicas
por Inquérito Telefonico (Vigitel), com pessoas maiores de 18 anos das capitais brasileiras, em 10 anos,
a prevaléncia da obesidade passou de 11,8 % em 2006 para 18,9% em 2016 e 22,4 em 2021.

0 IMS/UERJ a partir de um convénio com a SES produziu um documento técnico com a analise
decenal(2010-2020)dos dados de estado nutricional da populacao do estado do Rio de Janeiro a partir
do SISVAN. Mesmo que haja uma cobertura baixa da populagao total do estado, ja que o sistema nao
trabalhasomente comapopulacaoatendidano Sistema Unico de Satde - SUS, seus dados acompanham
as tendéncias apresentadas nas pesquisas com representatividade regional e nacional.

Apresentam-se, a sequir, os achados seqgundo faixa etaria, de acordo com o Relatorio Decenal:

Criancas

A maioria dos meninos e meninas nessa faixa etaria sao eutroficos, mas, o quantitativo das criancas
menores de 5 anos com peso elevado para a idade supera 0s que possuem peso baixo para a idade e
peso muito baixo para a idade. Destaca-se o aumento da quantidade de meninos e meninas com peso
muito baixo para a idade em 2018.

As curvas de eutrofia ao longo do tempo, estao em declinio. Nos meninos, a obesidade e obesidade
grave apresentampercentuaissimilares e curvasascendentes. Nasmeninas, aobesidade eaobesidade
grave também apresentam curvas ascendentes, sendo a obesidade superior a obesidade grave. Ha o
aumento da obesidade no ERJ seguindo a tendéncia nacional.

Adolescentes

Em ambos os sexos se observa um declinio no percentual de adolescentes eutroficos e o aumento
nos percentuais de sobrepeso, obesidade e obesidade grave. No ERJ destaca-se que o estado
nutricional de magreza apresenta percentuais similares ao de obesidade grave.

Cabe observar que trazer os dados referentes aadolescentes, ndo contempla o segmento juventude.
Este grupo compreende a faixa etaria de 15 a 29 anos de idade. No entanto, o SISVAN até o momento
nao permite esta extracao. Acreditamos que este debate possa ser util paraaprimoramento do sistema
e consequente diagndstico nutricional desta coletividade.
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Adultos

Os dados de IMC revelam o aumento da obesidade, ao longo dos anos, em ambos 0s sexos no ERJ, o
que seqgue atendéncianacional. Desde 2010, o percentual de adultos do sexo masculino com sobrepeso
é superior ao percentual de adultos eutroficos. Hd uma diminuicao no percentual de adultos eutroficos
ao longo do tempo e o aumento de homens com obesidade grau |, obesidade grau Il e obesidade grau
[ll. Nas mulheres adultas observa-se uma diminuicao no percentual de eutrofia, ao longo dos anos,
e em 2019, o percentual de mulheres com sobrepeso superou o percentual de mulheres eutroficas.
Verifica-se também o aumento de mulheres com obesidade grau |, obesidade grau |l e obesidade grau
[ll ao longo dos anos.

Idosos

A partir de 2011 o percentual de idosos com sobrepeso superou o percentual de idosos eutroficos,
permanecendo, ao longo dos anos, em ascensao. Nas idosas, chama a aten¢ao que mais da metade
desse grupo apresenta sobrepeso desde 2010. Além disso, o percentual de idosas com eutrofia esta
em declinio.

Gestantes

Nas gestantes adolescentes observa-se que a maioria € eutrofica, entretanto, destaca-se que ha
um grande percentual de gestantes adolescentes com baixo peso. Nas gestantes adultas a maioria
também é eutrofica, porém o percentual de gestantes com sobrepeso e obesidade é superior ao
percentual de gestantes com baixo peso. Além disso, as curvas de gestantes adultas com eutrofia esta
em declinio e as curvas de gestantes adultas com sobrepeso e obesidade em ascensao.

Quanto a analise do consumo alimentar, o numero de municipios que mantém o registro continuo
é pequeno e desta forma a analise desses dados, que estao presentes no SISVAN desde 2014, ¢
muito limitada. Considerando anélises proveniente de pesquisas, em relagdao ao percentual de
macronutrientes no total de calorias na alimentagao domiciliar, o que se observava no ERJ € que os
valores referentes aos carboidratos(57,8%) estao dentro da faixa recomendada pela OMS(55% a 75%).
Porém ¢ alarmante a participacao de agucares(20,4%), que se mantém muito acima do recomendado
(10%), e em menor proporcao das proteinas (17,7%), frente ao recomendado (10% a 15%), segundo a
Pesquisa de Orcamentos Familiares POF/IBGE de 2008.

Em estudo seccional sobre consumo de alimentos e bebidas, com amostra representativa da
populacao usuaria da rede basica municipal de saude do municipio do Rio de Janeiro, verificou-
se o consumo de 351 alimentos ultraprocessados (AUP) entre criangas de 6 a 59 meses. Dentre
esses, destacaram-se as bebidas acucaradas; os biscoitos; os doces e guloseimas; os iogurtes
ultraprocessados e as bebidas |lacteas; os salgadinhos e chips; e asfarinhas e espessantes. Aanalise da
composic¢ao nutricional em 100g mostrou que os AUPs referidos contém excesso de energia, gorduras
totais, gorduras saturadas, gorduras trans, sddio e pouca quantidade de fibras. Isto é preocupante na
medida em que os AUP apresentam um perfil nutricional inadequado, desfavoravel para a saude e que
impacta negativamente a qualidade nutricional da alimentagao (AVELAR, 2017)12.

Quanto as caréncias nutricionais observam-se, no Brasil, niveis inadequados de vitaminaAem 17,4 %
das criancas e 12,3% das mulheres em idade fértil. As maiores prevaléncias estao na regidao sudeste,
entre as criangas(21,6%) e entre as mulheres (14%)(Pesquisa Nacional de Demografia e Saude - PNDS,
2006). Em estudo realizado no municipio do Rio de Janeiro, foram estudadas 235 criangas na avaliagao
de desempenho do método teste para retinol sérico e foi encontrado uma prevaléncia de 11,5% de
hipovitaminose A (Pereira, 201813).

A anemia por deficiéncia de ferro é considerada um grave problema de saude publica no Brasil em
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virtude das altas prevaléncias e da estreita relacao com o desenvolvimento das criancas. No Brasil, a
prevaléncia entre menores de cinco anos € de 20,9%, sendo de 24,1% em criancas menores de dois
anos(PNDS, 2009). No estudo ja citado (Pereira, 2018) a prevaléncia de deficiéncia de ferro encontrada
nas criancas do municipio do Rio de Janeiro é de 19,2% pelo método de referéncia.

O Estudo Nacional de Alimentacao e Nutricao Infantil (ENANI) desenvolvido no Brasil entre 2019
e inicio de 2020 demonstra a tendéncia de queda na prevaléncia de deficiéncia de vitamina A e de
ferro, especialmente na regiao sudeste e para a faixa etaria de 24-59 meses e que sao maiores nos
segmentos de menor renda. No entanto, somente a partir do préximo estudo que poderemos entender
quais foram os efeitos da crise econdmica e do periodo da Covid-19.

No entanto, chama-se a atencao do resultado do ENANI sobre 0 uso de suplementos pelas criangas
brasileiras de 6 a 59 meses. A prevaléncia encontrada foi de 54,2% e a prevaléncia da utilizacao de
suplementos vinculados aos programas de suplementagao governamentais sao bem menores, o que
sugere a utilizacao de suplementos, através de compra, inclusive de micronutrientes que nao possuem
indicacao nacional ou internacional, como zinco e vitamina D.

A morbimortalidade de criangas nos primeiros anos de vida esta intimamente relacionada com
praticas alimentares inadequadas, que podem acarretar desnutricao, excesso de peso, afeccdes
respiratérias, doencas infecciosas, além das caréncias nutricionais. Todos esses fatores evidenciam
a importancia de fortalecer acdes que promovam a pratica do aleitamento materno, com suporte,
orientacao e acolhimento dessa populagao no ambito da saude. Em uma perspectiva mais ampla,
essas caréncias também estao associadas a uma alimentacao com baixa ingestao dessas vitaminas e
minerais, 0 que demonstra a necessidade de politicas que viabilizem o acesso permanente a alimentos
de qualidade. Nesse sentido € essencial formular e fortaleceragoesintersetoriaisque visemapromogao
da alimentacao adequada e saudavel, com foco na garantia da segurancga alimentar e nutricional.

Estudosindicam também o risco relacionado ao consumo alimentar de agrotoxicos. De acordo com
o Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), em 2012 o percentual de
amostras de alimentos insatisfatorios para consumo no Rio de Janeiro foi de 37,5%, um percentual
significativamente maior do que a média nacional (19,7%). Estudos demonstram também que, em
2014, havia na regiao serrana a presencga constante de situagoes de risco, especialmente no que diz
respeito a producao de tomates15. No municipio de Paty do Alferes, por exemplo, a atividade olericola
intensiva, favorece a contaminacao da agua por agrotéxicos, tanto contaminacgao superficial quanto
subterranea. Em Nova Friburgo, foi detectada a presenca de agrotdxicos no ambiente, em especial
nos rios, e a concentracdes de agrotoxicos em valores até oito vezes acima do limite permitido pela
legislagao brasileira, em areas onde a atividade agricola era mais intensiva.

Por outro lado, é interessante observar que nos ultimos anos, tem sido crescente a producao de
alimentos orgénicos e agroecologicos na regido serrana, bem como o crescimento de iniciativas
voltadas para a conservagao das areas verdes, da fauna e protecao das fontes de agua, o que tem sido
um crescente foco de politicas de desenvolvimento rural sustentavel como se vera mais adiante.

No que se refere a contaminacao da agua encanada para consumo humano por agrotoxicos, ainda
nao héindicagcaoderiscos. Deacordo com projeto piloto de monitoramento do pardmetro de agrotoxico
no Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA), em que
foram realizadas 39 analises, em 10 municipios considerados como de “altissimo e alto risco”’, todas
foram consideradas dentro do padrao proposto .

Politicas Estaduais

19 ANVISA (2013). Relatdrio de atividades de 2011 e 2012 e EMBRAPA (2014). Relatério
“Panorama da Contaminacdao Ambiental por Agrotédxicos e Nitrato de origem Agricola no Brasil”.
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A alimentacao e a nutricao constituem requisitos basicos para a promocao e a protecao da saude,
segundo a PNAN, destacando o aspecto da alimentacao adequada e saudavel como direito social
juntamente com a saude. E por meio desta politica que se incorpora o enfoque da SAN no Sistema
Unico de Saude.

No estado do Rio de Janeiro cabe a ATAN a gestao e estruturacao das acoes e aimplementacao dos
programas da Atencao Primaria a Saude, de modo a atender as especificidades do estado. Sao funcoes
da ATAN: as pactuacao em Comissoes Intergestores Bipartite e Regionais de estratégias e metas para
aimplantacao das acoes e programas da PNAN na Rede de Atencao a Saude, a elaboracao de plano de
acao considerando as questoes prioritarias e especificidades regionais; a assessoria técnica e apoio
institucional aos municipios e Regides de Saude; a destinacao de recursos estaduais para compor o
financiamento tripartite das acoes; além da articulacao intersetorial e interinstitucional necessaria a
implementacao das diretrizes da PNAN.

A PNAN deve ser incorporada em todos os locus de atencao a saude. Diante disso, além da ATAN,
existem outras areas da SES que possuem interface com os temas de SAN. Sao elas: Coordenacao de
Aleitamento Materno, Divisao de Vigilancia de Doencas e Agravos nao transmissiveis, Coordenagao de
Promocao da Saude, além dos setores relacionados a Vigilancia Sanitaria e Ambiental.

Integra o campo de atuacao da Secretaria Estadual de Saude na SAN, a vigilancia alimentar e
nutricional, a promoc¢ao da alimentacao saudavel, a prevencao e controle de caréncias nutricionais
e outras doencgas associadas a alimentacao, a vigilancia sanitaria dos alimentos, e o aleitamento
materno, além do Plano Nacional de A¢des Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crdnicas
Nao Transmissiveis (DCNT) e programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia,
eixo saude.

A politica de alimentacao e nutricao conta com incentivo financeiro do Ministério da Saude
repassado ao Governo do Estado e aos municipios acima de 30 mil habitantes na modalidade fundo a
fundo, através do Fundo de Alimentacao e Nutricao (FAN), para arealizacao de acdes de fortalecimento
da gestao das acoes de alimentacao e nutrigao.

A SES retomou a utilizacao deste recurso em 2021, com a utilizacao dos 150 mil reais relativos aos
governos estaduais. Além disso, a SES tem realizado repasses financeiros que possuem interface
com a tematica como o Programa de Financiamento da Atencao Primaria (PROFAPS), desde 2018 e
incentivos financeiros temporarios voltado as Doencas e Agravos Nao Transmissiveis e Promocao
da Saude (DANTSs). Existem outros recursos federais ligados a programas de alimentagao e nutrigéo,
como Crescer Saudavel, Proteja, Auxilio Brasil.

Enfrentamento do sobrepeso e da obesidade

Em 2013, por meio da portaria 424/2013 foi publicada as Diretrizes para elaboracao das Linhas de
Cuidado de Pessoas com Sobrepeso e Obesidade e a orientacao de linhas regionais de cuidado. Ao
longo desses nove anos a SES tem promovido capacitagées, apoio institucional e discussoes para
potencializar a estruturacao dessas linhas.

No ambito da capacitacao entre 2019-2022, a UERJ, em parceria com a Universidade Federal
Fluminense (UFF), a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UFRJ, a Universidade Federal
do Rio de Janeiro(Campus Rio de Janeiro e Campus Macaé), a Faculdade Bezerra de Araujo, Faculdade
Arthur Sa Earp Neto, a FIOCRUZ/Escola Nacional de Saude Publica, a Secretaria de Estado da Saude -
RJ, as Secretarias Municipais de Saude de Duque de Caxias, Macaé, Mesquita e do Rio de Janeiro, foi
contemplada com Recursos da Chamada CNPq/MS/SAS/DAB/CGAN N2 26/2018-ENFRENTAMENTO E
CONTROLE DA OBESIDADE NO AMBITO DO SUS, para o desenvolvimento do projeto “A¢des de controle

20Proteja € uma estratégia nacional para prevencdo e atencao a obesidade infantil.

rA



e enfrentamento da obesidade no estado do Rio de Janeiro - pesquisa, formacao, monitoramento e
difusao”.

O Projeto teve como objetivo geral subsidiar a implementacao de acdes para o controle e o
enfrentamentodosobrepeso e obesidade nasdiferentesregidoesdo estado do Rio deJaneiro. Paratanto
desenvolvera acoes de pesquisa que visam analisar as condi¢cdes de organizacao da linha de cuidado
da obesidade na rede de atencao a saude nas diferentes regides do estado do RJ, materializando-
se em dois cursos de formacao: (a) curso para profissionais de saude de nivel superior, para todas
as profissdes, que atuam na AB (b) um curso para gestores municipais e estruturou um observatorio
de obesidade com o objetivo de sistematizar, monitorar e difundir informacdes sobre dados, acdes e
intervengoes relacionadas ao controle e enfrentamento da obesidade.

Os cursos de profissionais promoveram a formacao de mais de 200 profissionais, além de gestores
em duas ofertas de formagao(a primeiracomo produto do projeto e a outra através de descentralizagao
orcamentaria para a UERJ). Outras acoes formativas tém sido realizadas, como oficinas, webinarios,
mas, continuamos com o desafio da pactuacao das linhas regionais. Cerca de 10 municipios possuem
linhas municipais, mas, elas nao contemplam as normativas das portarias. A SES tem realizado agoes
nos componentes da atencao basica, atencao especializada hospitalar(cirurgia bariatrica), mas, temos
discutido a melhoria dos esforcos para a pactuacao das linhas nas nove regides de saude juntamente
com o Ministério da Saude através da Universidade Federal de Ouro Preto e outros estados em oficinas
realizadas nos meses de maio e julho de 2022.

A SES introduziu no ambito do PPA (acdo 4539) e do PES, a acao voltada para a implementacao
das linhas citadas anteriormente, assim como outros componentes, inclusive a atengao especializada
hospitalar que desde o primeiro semestre de 2022 tem sido ofertada aos municipios via Chamamento
Publico, por contratualizacao submetida a Central Estadual de Regulagao.

Vigilancia Alimentar e Nutricional

O sistema de informacao das Unidades Basicas de Saude (UBS) é o Sistema de Informacédo em Saude
para a Atencdo Basica (SISAB), cuja operacionalizagao é realizada pela estratégia e-SUS Atencao
Basica(e-SUS AB). Cabe ao ERJ capacitar as unidades do estado e dos municipios para a sua utilizacao,
estimular o preenchimento do sistema e o planejamento das agoes.

De acordo com o registro de atendimentos, 7,2% da populacao do estado tem registros no sistema
considerando o ano de 2021, considerando os registros antropometricos. Os dados de consumo
alimentar sao ainda menores.

As maiores dificuldades encontradas pelos municipios sao em relacdo a qualidade dos
preenchimentos e dificuldades estruturais, como computadores, cabeamento e internet de qualidade,
além de numero insuficiente de pessoal. Apesar do constante aprimoramento, os relatorios emitidos
pelo SISAB ainda sao incipientes para uma analise mais profunda da situacao de saude dos municipios.
Um desafio atual € a migracao dos dados e-SUS Atencao Basica para o SISVAN, o que constitui como
mais um desafio, tanto no que corresponde a qualidade das informacdes necessarias para esta
integracao, assim como a cultura de analise das informacodes produzidas.

Acoes relacionadas a qualificagao da vigilancia alimentar e nutricional foram realizadas, como
a analise decenal dos dados do Estado realizada pela UERJ, realizacao de acoes em parcerias com
universidade e entidades da sociedade civil, como o Instituto Desiderata e a Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) através do Projeto SISVAN Quali, as qualificagdes e relatorios
produzidos pela SES, com destaque na incorporacao dos dados de estado nutricional no Boletim
Regional do Programa Bolsa Familia, os documentos Duas faces da Inseguranga Alimentar e Nutricional
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em criancas e o Informe Situacional Sintético.

Além disso, em 2022 foi implementada a alteracao do mento e gestao e as agoes intersetoriais. No
ERJ todos os 04 municipios abaixo de 30 mil habitantes possiveis para aderir, participam. Sao eles:
Pirai, Mendes, Quissama e Sao Sebastido do Alto.

Aleitamento Materno

Os dados do ENANI indicam o aumento da prevaléncia de aleitamento materno exclusivo no Brasil
(45,8%)quando comparado com dados da PNDS de 2006.(UFRJ, 2021). A prevaléncia daregido sudeste
esta em 49,1%, estando abaixo da regiao sul, que possui a maior prevaléncia.

No ERJ ha um conjunto de agoes voltadas para a promogao, protecao e apoio ao aleitamento
materno, que se desenvolvem como parte da Politica Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno
(PNIAM), da Politica Nacional de Assisténcia Integral a Saude da Crianga (PNAISC) e da Rede Cegonha,
nos componentes “Pré-natal’, “Parto e nascimento”’, “Puerpério” e “Crianca até dois anos de idade”.

Esta politica € composta por agdes voltadas para a area hospitalar (iniciativa Hospital Amiga da
Crianca - HAC; Bancos de Leite Humano - BLH; Método Canguru), para a atencao basica (Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil -EAAB), para a protecao legal ao aleitamento (leis trabalhistas; Normas
Brasileiras de Comercializagao de Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira Infancia e de
Produtos de Puericultura Correlatos-NBCAL; Salas de Apoio a Mulher Trabalhadora que amamenta),
promocao ao aleitamento materno e mobilizagdo comunitaria (Semana Mundial de Aleitamento
Materno e Agosto Dourado; Campanha de Mobilizagado para Doagao de Leite Humano)e monitoramento
(pesquisas nacionais; monitoramento anual dos IAHCs).

Atualmente, o ERJ possui 17 IAHCs. Para além das iniciativas propostas pelo governo federal, 0o ERJ
tem uma politica propria de aleitamento materno voltada para a atengao basica, a Iniciativa Unidade
Basica Amiga da Amamentacao (IUBAAM). Atualmente sdo 107 unidades credenciadas com o titulo. Em
2022, o estado possui 193 tutores formados na EAAB.

No ERJ ha um total de 18 Bancos de Leite que fazem parte da Rede Brasileira de Bancos de Leite
Humano, coordenada pelo Instituto Fernandes Figueira. Existem também 41 Salas de Apoio a Mulher
Trabalhadora que amamenta, uma politica do Ministério da Saude que estimula empresas e instituicoes
a investirem em espacos destinados a ordenha e estocagem de leite materno durante a jornada de
trabalho, com o apoio de profissionais de saude. Em relagao a NBCAL cabe ao governo do estado a
capacitacao de equipes da vigilancia sanitaria estadual e municipais, e demais profissionais da rede
de saude. O monitoramento da NBCAL é realizado em parceria com as vigilancias sanitarias estadual e
municipais, com o apoio da Rede Internacional em Defesa do Direito de Amamentar.

Necessidades alimentares especiais

Em 2017, a SES realizou o | Encontro Estadual de Doencga Celiaca, com o objetivo de capacitar
profissionais de saude da rede publica dos municipios do ERJ em agdes voltadas para a regularidade
do diagnostico e tratamento da doencga celiaca. O encontro, que contou com a participagao de 78
pessoas, ocorreu como um dos desdobramentos de uma agenda pactuada com o Ministério Publico e
Associacao dos Celiacos (Acelbra-RJ). Seque como demanda expressa pelo CONSEA RJ: i) a garantia
de alimentacao escolar adequada na rede publica e privada para estudantes diagnosticados com
necessidades alimentares especiais, ii) o Incentivo ao cumprimento dos requisitos de rotulagem
obrigatoria para alimentos causadores de alergias alimentares, iii) a prevencao da contaminacgao
cruzada na producao de alimentos livres de gluten, iv) a adequacgao dos estabelecimentos comerciais
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para atendimento do publico com necessidades alimentares especiais, v) a facilitagdo do acesso ao
alimento adequado para portadores de necessidades alimentares especiais, particularmente para
pessoas de baixa renda.

Em 2019, foram aprovadas pela Comissdo Nacional de Incorporacao de Tecnologias no Sistema Unico
de Saude (CONITEC) diretrizes para o cuidado nutricional a pessoas com Alergia a Proteina de Leite
de Vaca, no entanto, essas diretrizes nao foram incorporadas ao SUS como uma agao regular. A SES
realiza o fornecimento de formulas de via mandado judicial e alguns municipios possuem programas
formalizados. No entanto, ainda se faz necessario a compreensao dessas dindmicas nos municipios,
e o estimulo que os mesmos sejam balizados com protocolos clinicos multiprofissionais para evitar
a disponibilizacao de férmulas para criangas que nao possuem indicacao clinica, a fim de proteger e
estimular o aleitamento materno e a introducao adequada de alimentos, que sao condutas protetoras
da saude infantil.

Monitoramento do uso de agrotéxicos

No ERJ o controle do comércio e do uso dos agrotoxicos tem na Constituicao Estadual o seu
mais relevante marco legal (Capitulo VI: da Politica Agricola) e no Sistema Informatizado de Controle
Agropecuario (SIAPEC), gerido pela SEAPPA, seu principal instrumento de gestdo. Este sistema, em
fase de aprimoramento, permite o armazenamento dos dados das unidades produtivas, visando o
historico de uso, controle e destinacao das embalagens dos produtos de agrotoxicos por agricultor/
produtor rural, a localizacao da unidade de producao e a respectiva Microbacia Hidrografica.

No periodo entre janeiro de 2017 e janeiro de 2018 o sistema computou a comercializacao de 1.200
toneladas de agrotoxicos em todo o estado. Cabe destacar o trabalho desenvolvido pelo Servigo Oficial
da Defesa Sanitaria do Estado do Rio de Janeiro, vinculado a SEAPPA, responsavel pelo cadastro
estadual de agrotoxicos, em seus esfor¢cos para evitar cargas ambientais e agravos a saude dos
usuarios. Dentre os 1.890 produtos formulados registrados a nivel nacional, foram autorizados para
uso no estado 801 produtos.

Entre 2017 e 2018, a partir da atuacao da Defesa Sanitaria, foram retiradas das éreas rurais cerca de
50 toneladas de embalagens vazias, para as quais foi dado tratamento ambientalmente adequado. Em
parceria com a EMATER-RIO, é desenvolvido um trabalho informativo e de carater educativo voltado
para o estimulo 4 adocao de praticas de manejo ecologico e de controles alternativos, com a premissa
basica de manter e preservar a saude da populagao e de cuidado com o meio ambiente.

OPARAfoiiniciadoem200TpelaANVISAcomoobjetivodeavaliarcontinuamente osniveisderesiduos
de agrotoxicos nos alimentos de origem vegetal que chegam a mesa do consumidor. O Programa € uma
acao do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), coordenado pela ANVISA em conjunto com
0s 6rgaos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria e laboratorios estaduais de saude publica. Os
relatérios que apresentam osresultados do Programa tém constituidoum dos principaisindicadores da
qualidade dos alimentos adquiridos no mercado varejista e consumidos pela populacgao e possibilitam:
verificar a correta utilizagao dos agrotoxicos, avaliar a exposicao do consumidor, subsidiar a avaliagao
da exposicao do trabalhador, identificar as culturas mais afetadas, identificar as areas de producao
mais problematicas, possibilitar acao local para correcao do problema.

Entre os meses de marco de 2013 e agosto de 2014, foram analisadas no ERJ um total de 203
amostras de tomate, pimentao, abobrinha, uva, goiaba, pepino, mamao, mag¢a, morango, abacaxi e
manga, provenientes de 79 diferentes municipios de 11 diferentes estados. Amostras produzidas no
ERJ representam aproximadamente 50% do total analisado. No ano de 2015 foram analisadas 48
amostras. Com relacao as analises de orientacao, a VISA/RJ encaminha os laudos insatisfatorios as
VISAS identificadas como locais de origem dos produtos amostrados. Além disso realiza atividades
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educativas a partir do Forum Estadual de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos do Estado do Rio de
Janeiro (FECIA).

No ambito do VIGIAGUA, o monitoramento da qualidade da agua teve em 2013 o inicio do projeto
piloto “elaboracao e implementacao de monitoramento do parametro de agrotoxico no VIGIAGUA" em
municipios considerados como de “altissimo e alto risco”. Em 2017 foram realizadas 39 analises em dez
municipios.

Promocao da alimentacao adequada e saudavel e educacao alimentar
e nutricional

A Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel € uma das diretrizes basilares da Politica
Nacional de Alimentacgao e Nutricao do SUS, além de estar contemplada na propria Politica Nacional
de Promocao da Saude.

Asacoes que integram essa diretrizvisam promover os processos de educacao alimentar nutricional
articulados com o entendimento dos sistemas alimentares no sentido de entender os alimentos desde
a sua producao até as praticas e ambientes do seu consumo e suas consequéncias. Aléem disso, hoje
em dia se traz para o debate a questao do ambiente, do respeito aos povos tradicionais e o objetivo
de promover uma alimentacao de base ecologica. E também em contribuir com o cuidado individual e
coletivo aos usuarios do SUS que vivem com agravos e doengas nao transmissiveis.

Neste sentido, as acoes governamentais estao pautadas na divulgacao do Guia Alimentar para a
populacao brasileira, do Guia Alimentar para criangas brasileiras menores de dois anos e o Guia de
Alimentacao Cardioprotetora. Essas agOes sao em formato de educagao permanente, através de
oficinas, webinarios, de elaboracao de materiais técnicos, como o Guia de Cestas Basicas e Kit de
Alimentos a luz do Guia Alimentar publicado em 2020 como uma resposta a uma demanda que surgiu
na CAISANS-RJ.
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Na ultima Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD/IBGE) realizada em 2015, o
ERJ apresentava uma condicao geral na cobertura de saneamento basico de 98,6% dos domicilios
particulares permanentes possuindo canalizacao interna de agua e 81,7% incluido acesso a rede
coletora de esgotamento sanitario (ndo implica o mesmo percentual para o tratamento dos esgotos
domésticos). Nas demais formas de solugdes saneadoras; 7,8% possuiam fossa séptica ligada a rede
coletora, 5% com fossa séptica nao ligada a rede coletora e 1,5% utilizando fossa rudimentar; ja outra
parcela de 3,7% dos domicilios nao esteve com acesso a qualquer solucao sanitaria in loco.

O Brasil, apesar de extremamente rico em agua doce, vem progressivamente sofrendo
pressao sobre os recursos hidricos e 0 aumento das fontes de polui¢cao exigem planejamento
e monitoramento das condi¢coes dos corpos d'agua. Um estudo realizado pelo INEA, em 2014,
comparava os diferentes usos da agua no ERJ. As maiores demandas encontradas foram &dgua para
uso industrial (60%) e abastecimento humano (32%), referentes a demanda total. A demanda do setor
industrial concentrava-se na RH || (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, na RH Il (Comité de
Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul) e RH IX(Comité de bacia Hidrografica do Baixo Paraiba
do Sul e Itabapoana). A maior parte da demanda de dgua para abastecimento humano encontrava-se
na RH V(Baia da Guanabara). E, a RH IX foi a que apresentou a maior quantidade da demanda por agua
para outros fins como mineracao, agricultura e criagao animal.

Conforme os dados do Censo Escolar de 2015, 19% das escolas da educacao basica estavam
abastecidas por sistemas alternativos, e nao por rede geral de distribuicao. No meio rural, as
escolas abastecidas por pogo artesiano, cisterna e cérregos chegaram a 57%, demandando um
acompanhamento permanente da qualidade da agua para possiveis reorientagoes sobre o uso
adequado destes sistemas alternativos.

POLITICAS ESTADUAIS

A SAN requer agua para consumo humano em quantidade e qualidade, 4gua para o consumo
animal, o uso sustentavel da terra, a protecao dos mananciais, das nascentes, rios e florestas e
agua para a producao de alimentos. Falar de agua e SAN requer pensar a questao hidrica em trés
dimensoes: agua de qualidade para o consumo humano; conservagao e recuperacao da qualidade
dos recursos hidricos, qualidade do saneamento basico e producao saudavel de alimentos com
ampla gama nutricional. Em quase todo o ERJ o abastecimento de agua é feito por empresas
terceirizadas, publicas e privadas, e a qualidade da agua é monitorada a partir das diretrizes do
VIGIAGUA, estruturado a partir dos principios do SUS e metodologia proposta pela Organizagao
Mundial da Satde (OMS). Dentre as empresas, tem destaque a Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), que ja esteve presente em 62 municipios e atualmente estd em 17 ap6s o leildo da
concessao de blocos para prestadoras privadas dos servigos de abastecimento de agua e tratamento
de esgotamento sanitario, conforme ilustra o Mapa da Figura A, a sequir.
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Figura A - Mapa dos Blocos Regionais de Concessao CEDAE-RJ

Cabe destacar que no ERJ, antes da concessao da CEDAE, dois milhdes de pessoas de baixa
renda possuiam acesso a agua devido a tarifa social, 0 que implica que os mais pobres pagam uma
tarifa mais baixa que o valor cobrado para o restante da populacao. Esta tarifa é fundamental para
a garantia do direito humano a agua para essas populagoes, sendo que ainda nao esta claro na
mudancga do marco regulatorio do saneamento que possibilitou conceder os servigos da estatal
CEDAE, como continuara a manutencao desta tarifa social na formalizacao dos novos contratos de
programa para prestacao de servicos em saneamento. Os municipios destacados no Mapa da Figura
A sao aqueles que ja haviam aderido ao SISAN até dezembro de 2021.

A contextualizagao da referida mudanca do marco regulatoério do saneamento no Brasil foi
instituido pela Lei 14.026/2020, que teve impacto direto sobre a concessao dos servicos prestados
pela CEDAE.

Na divulgacao de 2020 dos dados consolidados de 2019 do Sistema Nacional de Informacao de
Saneamento (SNIS), o ERJ atingiu 90,69% da populacdo contemplada com rede de abastecimento de
agua, 64,46% com rede de esgotamento sanitario, sendo que somente 39,79% com esgoto tratado e
aindaum indice de perdas na rede de abastecimento de 37,82% na média dos servigos prestados aos
municipios fluminenses.
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AGUA PARA CONSUMO HUMANO E PRODUCAO DE ALIMENTOS

No a@mbito do consumo humano de agua voltado as atividades agricolas de producao alimentar
Investimentos na recuperacao da qualidade da agua foram parte do Programa Rio Rural, que apoiou
até julho de 2018, a realizacao da protecao de 8.290 nascentes, em uma area total de 2.187 hectares, a
recuperacao de 600 hectares de mata ciliar e aimplantagao de 697 subprojetos. O abastecimento de
agua foi contemplado na construcao de 80 pocos tubulares profundos e 120 acudes e cisternas para
0 consumo humano e animal e irrigacao racional das culturas. No que concerne a ampliar a cobertura
de acoes e servicos de saneamento basico e servicos de abastecimento de agua, foram instaladas
1.017 fossas sépticas biodigestoras.

Quanto alocalizacao dos produtores agroecoldgicos que realizaram seu cadastramento ambiental
rural, declarando suas nascentes, corpos d'agua, areas de preservacao permanente hidrograficas,
ou em areas de declividade acima de 45°(graus) e ainda podendo também se localizar nos topos
de morro a serem preservados para manutencao ambiental, hidrica e de prevengao dos processos
erosivos nos solos, foram comparados os cadastros nacionais de produtores organicos no periodo de
2015 a 2021 do MAPA e a base georreferenciada do SICAR de janeiro de 2021.

A sequir € ilustrado na Figura B além deste cruzamento acima descrito, também tendo sido
espacializados os dados de 2021 da SEAPPA-RJ, da Defensoria Agropecuaria sobre comercializagao e
destinacao do consumo de agrotoxicos nos municipios fluminenses. Deste cruzamento, evidenciam-
se possiveis vulnerabilidades locacionais das areas de produgao alimentar agroecologica certificada,
pela possibilidade mais acentuada de transporte pela dgua do potencial poluidor dos agrotoxicos.

Comercializacao de Agrotéxicos por municipios do estado do Rio de Janeiro - 2021 e
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Figura B — Mapa do Consumo Anual de Agrotdxicos por municipio no
ERJ e situacao dos produtores organicos 2015-2021.

Este Mapada Figura B nos auxiliaaevidenciar que determinados municipios com potencial de producgao ali-
mentar sustentavel e saudavel, possam necessitar de programas especificos de incentivo ao monitoramento
permanente da qualidade de agua para irrigagao de lavouras e programas de remediagao e correcao de solo
para garantir inclusive a perenidade da certificacao da producao organica no ERJ.

Neste sentido foi verificado que exceto aqueles municipios predominantemente urbanos sem qualquer
producao alimentar rural, registaram-se 11 municipalidades com baixissima utilizagdo de agrotoxicos (infe-
rior a 200 litros/ano), sendo estes; Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, Com. Levy Gasparian, Iguaba Grande,
ltatiaia, Quatis, Queimados, Mendes, Niteroi, Paraty e Pinheiral. Por outro lado, os municipios que tiveram
maior e mais expressivo consumo de agrotoxicos sequndo a base de dados da SEAPPA foram 4 que supe-
raram 125.000litros/ano em 2021 (Campos dos Goytacazes, Nova Friburgo, Sdo Francisco de |tabapoana e
Sumidouro); e entre os 20 municipios que consumiram de 15.000 a 75 000 litros/ano de agrotoxicos em 2021,
cinco estiveram acima dos 30.000 litros/ano: Bom Jardim, Cabo Frio, Macaé, Paty do Alferes e Teresopolis.

Finalmente ao realizarmos o cruzamento da localizacao de produtores organicos sobre 0s municipios com
mais expressiva utilizacao de agrotoxicos, pudemos evidenciar em 2021 o potencial de vulnerabilidade alta
sobre as produgoes agroecoldgicas, destacando-se 4 municipalidades fluminenses de situacao de atencao,
sendo estas, Bom Jardim, Sumidouro, Nova Friburgo e Teresépolis.

A respeito dos Relatérios do VIGIAGUA analisados (2017-2021) constatou-se que somente em 2018, foram
apresentadasinformacoes, tendo sido naquele ano realizadas 30 anélises para presenca de agrotoxicos, todas
dentro do padrao proposto na Portaria de Potabilidade, com sete municipios analisados: Nova Friburgo, Paty
de Alferes, Petrépolis, Porciuncula, Sdo Joao da Barra, Sumidouro e Teresopolis. O Laboratério de Toxicologia
CESTEH/FIOCRUZ é o responsavel por essas analises.

VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA

O VIGIAGUA ¢é o instrumento de implementacao das acdes de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano, gerido no ERJ pela SES e com recursos federais repassados aos municipios para alimentagao do
Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA). Consiste no
conjunto de agbes adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para garantir a populagao o
acesso a agua em quantidade suficiente e qualidade compativel com o padrao de potabilidade, estabelecido
nalegislacao vigente, como parte integrante das agdes de promocao da saude e prevengao dos agravos trans-
mitidos pela agua.

Apesar do controle da qualidade da 4gua ser responsabilidade das empresas publicas e privadas de abas-
tecimento de &qgua, cabe as autoridades de saude publica das diversas instancias de governo a missao de
verificar se a agua consumida pela populagao atende as determinagoes definidas pelo Ministério da Saude,
inclusive no que se refere aos riscos que os sistemas e solugdes alternativas de abastecimento de dgua repre-
sentam para a saude publica.

Por meio do SISAGUA, os municipios realizam a coleta e registram no sistema a analises basicas de: cloro
residual, turbidez, coliformes totais e fluoreto, sequindo um plano de amostragem, que determina um quanti-
tativo minimo para cada municipio. Ao longo dos ultimos anos observa-se um aumento da realizagao das ana-
lises por parte dos municipios. Em 2017, 80% dos municipios realizaram analises para o parametro de colifor-
mes totais, o procedimento mais necessario e complexo, uma vez que se trata de uma analise microbiolégica,
realizada quase que exclusivamente no Laboratorio Central de Saude Publica(LACEN). Cabe destacar, porém,
gue 15 municipios nao realizaram nenhum tipo de analise.

Em 2017, no ERJ, em relagao ao cloro residual, foram analisadas 15.224 amostras de agua, com 76% em
conformidade com o padrao de potabilidade; para turbidez, 13.223 amostras, com 97%; e, por fim, para co-
liformes totais, 13.501, com 86% amostras dentro do padrao. Acrescenta-se que, a partir desse quantitativo,
verificou-se municipios em situagao de perigo(2017), como, por exemplo, Barra do Pirai, Quatis, Rio Claro, Rio

2 Trata-se de um evento ou situacdao potencialmente prejudicial, que pode causar danos
materiais ou interrupgdo das atividades social e econdmica, entre outros. Assim como “Risco”,
Perigo é utilizado, na epidemiologia, para caracterizar os variados eventos de saude.
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de Janeiro e Santa Maria Madalena, que estao na faixa de 50% de amostras em conformidade para cloro resi-
dual. A respeito da turbidez, fora Porto Real, com 73%, todos 0s municipios analisados estao de acordo com o
padrdo de potabilidade (acima de 90%). Seis municipios encontram-se abaixo de 80% das amostras dentro do
padrao: Cachoeiras de Macacu, Campos de Goytacazes, Itatiaia, Mangaratiba, Sao Joao da Barra e Sao José
do Vale do Rio Preto. Destaque para Sao Joao da Barra, com 46%, e Cachoeiras de Macacu, com 49%. Todas
as amostras sao de 4gua distribuida pelo Sistema de Abastecimento de Agua(SAA).

Cabe a SES estimular, capacitar e monitorar os municipios com o objetivo de ampliar a quantidade de ana-
lises, assim como produzir relatérios sobre a avaliacao da qualidade da agua para subsidiar o processo de
tomada de decisao do gestor municipal. Anualmente sao elaborados relatorios de vigilancia que orientam a
gestao estadual e municipal, inclusive na elaboragao dos planos municipais de saneamento basico, e também
as concessionarias de servico. Cabe destacar também a colaboracao e parceria entre a equipe estadual do
Vigiagua e o Ministério Publico em inumeras a¢oes de defesa do direito humano a dgua. Os principais desafios
sao a rotatividade das equipes municipais, 0 que exige um constante processo de capacitagao e a falta de
condigoes estruturais para a realizacao dos procedimentos de coleta e analise.

No ambito do VIGIAGUA, o monitoramento da qualidade da agua nao realiza sistematicamente a medigcao
de metais pesados, como aluminio, iodo, etc. Este &€ um desafio, assim como 0 monitoramento e 0 assessora-
mento para o tratamento da 4gua nao encanada.

O ERJ registrou em 2018 392 SAAs, sendo 22 destes sistemas sem tratamento. E Rio das Flores, com 7
SAA, esta com 21% da populagao em situacao de perigo. Os municipios inseriram 408 Sistemas Alternativos
Coletivos (SAC), e Angra dos Reis é o municipio com o maior numero destas solucdes cadastradas, com 105,
e a sequir Petropolis, com 42. Foram registrados 274 SACs sem tratamento. Entre os 29 municipios listados
nessa condicao, destacam-se Petropolis, com 38 solugdes, Paty de Alferes, com 35, e Angra dos Reis, com 33.

0 ERJ também apresentou, em 2018, 258 Sistemas Alternativos Individuais(SAls), com relevancia para Paty
de Alferes, com 61, e Engenheiro Paulo de Frontin, com 25.

O Grafico da Figura C a sequir ilustra a série historica entre os anos de 2009 a 2020 da dimensao amostral
realizada pelo VIGIAGUA no ERJ para os trés parametros qualitativos de potabilidade (cloro residual, turbidez
e coliformes totais).
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Fonte: SISAGUA, consulta em fevereiro de 2021.

Figura C (Gréafico: da Série histérica 2009 — 2020 do percentual (%)
de realizacdo das trés analises basicas de agua no Estado do Rio de
Janeiro, e da média ponderada das trés analises.
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O apoio aimplantacao e gestao do Sistema Nacional de Seqguranca Alimentar e Nutricional demanda processos
de formacao continuada com o objetivo de consolidar concepgoes compartilhadas sobre a SAN, o DHAA e o
conjunto de atribuicoes das diferentes instituicoes e setores envolvidos, além das obrigagdes dos entes estatais e
dos governos.

O ERJ dispde de um conjunto amplo de instituicdes de Ensino e Pesquisa que vem realizando agoes de
monitoramento de dados, pesquisas e projetos de extensao no ambito da SAN. Além disso, realizam seminarios
visando disseminar conhecimento, informacoes e mobilizar publicos diversos, incluindo estudantes, profissionais,
conselheiros e gestores publicos. Tais instituicoes também promovem agoes voltadas a exigibilidade do DHAA
e para a mobilizagao politica, diversas delas integram o CONSEA do ERJ, como a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a UERJ, a UFF e a UFRRJ, que coordenam o Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e
Nutricional(CERESAN).

No contexto da Pandemia da Covid-19 um levantamento feito pelo CONSEA-RJ identificou que essas instituicoes
realizaram algumas agoes de pesquisa e monitoramento tais como: o levantamento e monitoramento das politicas
e acoes sociais na Baixada Fluminense referentes ao acesso a alimentacao adequada em tempos de pandemia
da Covid-19 do Observatdrio de Direitos Humanos do Instituto Multidisciplinar da UFRRJ, e o Projeto de Extensao
Comunicagao e Conscientizagao junto a Brigada de Comunicagcao Popular do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) no Rio de Janeiro, que tem como objetivo reunir e divulgar informagdes sobre os sistemas populares de
abastecimento de alimentos diante da pandemia; o projeto “Alimentacao e Solidariedade” da UFF, que faz parte da
“Acao Coletiva Comida de Verdade”: um mapeamento colaborativo de dambito nacional construido por organizagoes
da sociedade civil para 0 acompanhamento das respostas e estratégias que estao sendo desenvolvidas no contexto
da pandemia; a chamada para Propostas de Projetos e Acoes de Pesquisa, Inovagao e Extensao para o combate a
Covid19 e a elaboracao de catalogo de projetos de pesquisa e agoes cientificas para o combate a Covid-19 da UFRJ;
a producao de materiais de comunicacgao e a disseminacao de informacoes.

O Centro de Referéncia em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN/CPDA/UFRRJ e UFF)
desenvolve um Laboratorio mensal que tem como objetivo discutir temas de pesquisa e resultados de estudos que
vém sendo desenvolvidos no ambito da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional. Além disso,aUERJ ea UFRJ
desenvolveram diversos webinarios visando ampliar 0 acesso a informagao sobre SAN e DHAA(CONSEA, 2020).

O ERJ dispoe também de dois Centros Colaboradores de Alimentagdo Escolar (CECANE) um coordenado
pela UFF e outro coordenado pela UNIRIO que promovem processos de formacgao para gestores da area de
alimentacao escolar em todo o Estado do Rio de Janeiro. Além disso, os CECANE apoiam e monitoram o processo
de implementagao do PNAE em ambito estadual e municipal.

As universidades também implementam projetos de pesquisa e extensao que incluem atividades de formagao
para gestores, como o projeto “A¢oes de controle e enfrentamento da obesidade no ERJ - pesquisa, formagao,
monitoramento e difusao’ que implementou um observatorio de obesidade no Estado e promoveu diversos cursos
de formagao para gestores e profissionais sobre obesidade por meio de uma parceria entre a UERJ; UFF; UNIRIO;
UFRJ e a ATAN-SES-RJ entre 2019 e 2022.

Alémdessasacoes, 0 CONSEA-RJ vem apoiando o desenvolvimento de um projeto de disseminagao por meio da
radioUERJ, coordenadopelaUERJemparceriacomaUFRJeUNIRIO, comoprogramaComidade Verdade, disponivel
em http://www.cte.uerj.br/radiouerj/programas/comida-de-verdade/ e nas principais plataformas de streaming. O
Conselho realizatambém agoes de formacao de conselheiros estaduais e municipais, com palestrantes convidados
e também conselheiros mais experientes formando os mais novos. Sao realizados encontros, seminarios e reunioes
tematicas parainformar, formar e realizar troca de experiéncias. O método aprender fazendo também é utilizado em
suas oficinas. Contribui ainda com a formagao discente, recebendo estagiarios da Faculdade de Nutricao da UFF.

Destaca-se que as proprias Conferéncias de SAN sao eventos de formacao de exceléncia, que comportam
palestras, grupos de discussao, concurso de receitas alternativas, demonstragoes de como preparar alimentos ndo
convencionais(exemplificando: taioba)e realizar o aproveitamento integral dos alimentos.

Esse conjunto de atividades que ja vem sendo desenvolvido indica o potencial de acdo das instituicbes que
integram o CONSEA-RJ no sentido de promover processos de formagao em SAN e DHAA.

No capitulo I, aborda-se as a¢oes que foram realizadas para o fortalecimento do SISAN-RJ, em funcao de sua
relevancia para concretizar politicas publicas paraa SAN e DHAA.
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Como mencionado, o SISAN abarca os trés niveis de governo do sistema federativo
brasileiro (nacional, estadual e municipal) e inclui agdes e érgdos governamentais e da
sociedade civil, articulados nos principais espacos institucionais de pactuacao, quais
sejam o Consea e a Caisans, nesses trés respectivos niveis. Portanto, a consolidacao do
SISAN em ambito estadual demanda esforcos para consolidar esses respectivos espacos
de pactuacao, efetivar programas governamentais de SAN, além de fomentar a adesao
dos municipios ao proprio sistema.

Para tal, tanto as respectivas secretarias de governo, quanto o CONSEA estadual
buscam estabelecer mecanismos de comunicacao e assessoramento aos municipios do
ERJ visando apoiar o processo de implementacao de programas e acdes estratégicas
para o SISAN. Ainda assim, a mobilizacao da gestao publica e da sociedade civil para
implementacao dos Conseas e Caisans nos municipios é um desafio permanente. Em
2020 seis municipios tinham aderido ao sistema e antes de 2019 apenas um municipio
integrava o SISAN. Houve, portanto, um movimento do ERJ e seus municipios no sentido
de fomentar o SISAN (CONSEA, 2020). Atualmente registram-se nove no SISAN RJ.

De acordo com o levantamento realizado pela CAISANS-RJem 2022, o ERJ compreende
doze municipios que possuem CAISANs (Belford Roxo, Campos dos Goytacazes, Cordeiro,
Duque de Caxias, Magé, Maricéa, Niteroi, Nova lguacu, Rio de Janeiro, Sao Gongalo, Trés
Rios e Volta Redonda) e vinte e oito municipios que possuem CONSEAs (Angra dos Reis,
Arraial do Cabo, Belford Roxo, Campos dos Goytacazes, Cordeiro, Duque de Caxias,
Itaborai, Marica, Mendes, Mesquita, Niter6i, Nova Friburgo, Nova lguacu, Petropolis,
Pirai, Quatis, Queimados, Quissama, Resende, Rio Claro, Rio de Janeiro, Sao Fideélis, Sao
Gongalo, Sdo Joado de Meriti, Sdo Pedro da Aldeia, Seropédica, Trés Rios e Volta Redonda)
formalizados em leis e/ou decretos.

No ambito das acbes governamentais, o principal instrumento para a organizacgao
e planejamento dos aportes financeiros governamentais é o PPA, que se encontra na
vigéncia 2020-2023. No instrumento revisado em 2021, as agdes e programas referentes
a Seguranca Alimentar e Nutricional estao definidas no Programa 0467 - Seguranca
Alimentar e Nutricional, com a previsao de despesa do Estado no valor total de
2.320.322.665(em RS 1,00), com o objetivo de promover o DHAA da populagao reduzindo
o indice de Inseguranca Alimentar e Nutricional, através da ampliacdo do acesso a
alimentos saudaveis e da ampliagcao da producao sustentavel de alimentos no territorio
fluminense, alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 - Fome Zero e
Agricultura Sustentavel.

Essas agcOes sao de responsabilidade de alguns 6rgaos governamentais que integram a
CAISANS-RJ, como a SEDSODH, SEAPPA, SECTI, SES e SEEDUC. Além disso, o Programa
0467 abarca agcoes da SEAP. No quadro abaixo as agdes estao organizadas de acordo com
as respectivas Secretarias de Estado responsaveis, com as Unidades de Planejamento,
Acoes, Unidades Orcamentarias e Finalidades. No PPA 2020/2023, foram incluidas as
seqguintes propostas de SAN, discutidas e negociadas pelo CONSEA-RJ e CAISAN-RJ e
assumidas pelo Governo do Estado:

Programa 0467 - Seguranca Alimentar e Nutricional

. . . .. Estratégia de _—
Problema Justificativa Objetivo implementacio Orgaos
17,8 % dos domicilios [ 17.8% dos domicilios | Promover o Implantacao, SEDSODH
em Inseguranga fluminenses em Direito Humano modernizagao e SEAPPA
Alimentar (INSAN) INSAN e crescente a Alimentacao integracao de EPSAN | SES
no Estado do Rio de incidéncia de Adequada, reduzindo |[(bancos de alimentos, | SEEDUC
Janeiro sobrepeso e aINSAN por meioda | restaurantes CEASA
obesidade, oferta de um conjunto | populares, sacoloes, | FAETEC
decorrente da de acdes voltados a feiras e cozinhas NOVO DEGASE
insuficiéncia de ampliacdo do acesso | comunitarias)Para SEAP
renda e da deficiente | e daproducao de promover o acessoe | UENF

disponibilidade

de alimentos
saudaveis a pregos
acessiveis, pois 0
estado é altamente
dependente da
importagao de
alimentos(cidade do
Rio sempre entre as
capitais com cesta
basica mais cada

do Brasil), e possui
um contingente de
agricultores familiares
com dificuldades
para produzir e
comercializar
alimentos saudaveis

alimentos saudaveis

a oferta de alimentos
saudaveis aliados
aacoesde EANe

de mecanismos de
estimulo e apoio a
produgao sustentavel
de alimentos pela
agricultura familiar

e urbana, buscando-
seaampliagao e
fortalecimento dos
canais institucionais
de comercializagao
(PAA, PNAE, compras
institucionais,
centrais de
abastecimento)e

da consolidagao do
SISAN no ERJ através
do fortalecimento
das suas instancias
estaduais (CAISANS,
CONSEA-RJ e
CESANS)e do
incentivo a adesao
dos municipios
fluminenses ao
Sistema

INDICADOR DO PROGRAMA: % de domicilios com inseguranca alimentar e nutricional no Estado do Rio de Janeiro (ERJ)

Quadro 8 - Propostas incluidas no PPA 2020-2023, no Programa 0467 - Seguranca Alimentar e

Nutricional
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Unidade de
Planejamento

Acao

Unidade
Orcamentaria

Finalidade

ORGAO: Secretariade Estado de Agricultura, Pecuiria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA

13720 - CEASA

1126 - Aquisicao e Doagao
de Produtos da Agricultura
Familiar-PAA

13720 - CEASA

Promover o acesso a
alimentacao para familias
em inseguranga alimentar
e nutricional e incentivar a
producao de alimentos da
agricultura familiar, atraveés
da aquisicao de alimentos
da agricultura familiar e sua
posterior doacao.

13720 - CEASA

1127 - Ampliacao do
Abastecimento Alimentar

13720 - CEASA

Planejar e executar

acoes destinadas a

ampliar e qualificar a
producao, o transporte,
acomercializacaoeo
consumo de produtos
hortifrutigranjeiros, visando
garantir o abastecimento
alimentar no Estado.

13720 - CEASA

8251- Gestao das Centrais
de Abastecimento

13720 - CEASA

Garantir o funcionamento
e a gestao sustentavel de
uma rede estruturada de
centrais de abastecimento
e mercados em condigoes
técnicas e operacionais
adequadas a recepcgao

e comercializagao

de produtos voltados

ao abastecimento do
estado do Rio de Janeiro,
proporcionando aos
agricultores familiares
acesso aos mercados
regionais para a
comercializagao direta de
sua producao.

13530 - EMATER

4637 - Promocao do Acesso
do Agricultor ao Mercado
Institucional

13530 - EMATER

Prestar assisténcia técnica

e extensao rural aos
agricultores familiares e suas
organizacoes com a finalidade
de atender as demandas de
comercializagao, implantacao
e realizacao de feiras locais

e regionais da agricultura
familiar, promovendo a

venda direta do agricultor ao
consumidor a precojustoe
com a oferta de alimentos
oriundos de sistemas de
producao sustentaveis.
Apoiar e fortalecer a produgao
da agricultura familiar,
favorecendo a circulagao

de recursos financeiros nos
municipios, 0 acesso da
populacao aos alimentos
saudaveis e consolidar o
acesso dos agricultores nos
mercados institucionais.

13720 - CEASA

8252 - Manutencao dos
Bancos de Alimentos

13720 - CEASA

Administrar e
operacionalizar uma rede
de Bancos de Alimentos
para receber alimentos
doados por permissionarios,
produtores rurais,
empresas parceiras e
programas governamentais
e distribui-los em

doacgao parainstituicoes
socioassistenciais e o
publico em inseguranca
alimentar e nutricional.

13720 - CEASA

8253 - Monitoramento da
Qualidade dos Alimentos
Comercializados na CEASA-RJ

13720 - CEASA

Garantir a qualidade dos
alimentos comercializados
nas unidades da CEASA-
RJ, por meio do controle
dos niveis de residuos de
agrotoxicos.

ORGAO: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio - SECTI

13010 - SEAPPA

5627 - Estruturacao de
Sistemas Alimentares
Sustentéaveis

13010 - SEAPPA

Contribuircoma
estruturacao de sistemas
alimentares sustentaveis
através do apoio a
unidades de producao e
beneficiamento sustentavel
de alimentos, visando
promover a transi¢ao
agroecologica e da
ampliacao do acesso dos
agricultores familiares a
canais institucionais de
comercializacao.

40440 - FAETEC

2253 - Nutricao Escolar

40440 - FAETEC

Fornecer refeigcoes
balanceadas aos discentes
das unidades da Rede
FAETEC, suprindo suas
necessidades nutricionais
durante a permanéncia

na escola, visando a
manutencgao de sua saude,
para melhor desempenho
escolar.

40450 - UENF

2817 - Operacionalizagao do
Restaurante Universitario R.U

40450 - UENF

Permitir a permanéncia de
estudantes carentes na
UENF, evitando a sua evasao
por razoes financeiras,
oferecendo uma
alimentacgao subsidiada, de
qualidade a um custo abaixo
do praticado no mercado
regional.
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ORGAO: Secretaria de Estado de Educacio - SEEDUC

18010 - SEEDUC

2421 - Oferta de Nutricao
Escolar

18010 - SEEDUC

Suprir as necessidades
nutricionais dos alunos
durante a permanéncia

na escola, diminuir a
evasao escolar, melhorar o
rendimento e formar bons
habitos alimentares paraa
manutencao da saude do
aluno.

18020 - DEGASE

8302 - Fornecimento de
Refeicao Preparada

18020 - DEGASE

Oferecer, ao adolescente
em conflito com alei,
alimentagao preparada
dentro da especificagao
técnica-cientifica-
nutricional, visando o seu
desenvolvimento estaturo-
ponderal.

40430 - UERJ

4609 - FEIRA
AGROECOLOGICA DA UERJ

40430 - UERJ]

Fomentar escolhas e
habitos alimentares
promotores de saude e
estimular aampliagao
da disponibilidade de
alimentos saudaveis.

ORGAO: Secretariade

Estado de Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos - SEDSODH

49010 - SEDSODH

2908 - Promocao de
Alimentacao Saudavel

49010 - SEDSODH

Fomentar escolhas e
habitos alimentares
promotores de saude e
estimular aampliagao

da disponibilidade de
alimentos saudaveis, tendo
em vista que a ma qualidade
da alimentagao tem
contribuido para a elevada
incidéncia de sobrepeso e
obesidade.

Ampliar e qualificar a rede
de equipamentos publicos
de Seguranca Alimentar

e Nutricional (SAN) no
territorio fluminense
através dareabertura dos
restaurantes populares que
funcionarao como Centros
de Referéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional e
do apoio aimplantagao

e modernizacao dos
Equipamentos da Politica
de Seguranca Alimentar e
Nutricional (EPSAN) sob a
gestao dos municipios e
entidades sociais.

5698 - Implantagao de
Equipamentos Publicos
de Seguranca Alimentar e
Nutricional

49010 - SEDSODH 49010 - SEDSODH

Garantir o fornecimento
de refeicoes saudaveis e
baratas nos restaurantes
populares do Governo do
Estado por meio da Gestao
Compartilhada com os
municipios.

ORGAO: Secretaria de Estado de Satide - SES

A588 - Gestao
Compartilhada dos
Restaurantes Populares

49010 - SEDSODH 49010 - SEDSODH

Melhorar as condicoes de
alimentacgao, nutricao e saude
da populagao fluminense
mediante a promogao

de praticas alimentares
saudaveis, a vigilancia
alimentar e nutricional e a
prevencao e o cuidado integral
dos agravos relacionados a
alimentacgao e nutricao, além
da promogao da organizagao
da atencao nutricional.

4539 - Alimentacao,
Vigilancia, Promocgao e
Organizacao da Atencao
Nutricional

29010 - SES 29610 - FES

49010 - SEDSODH

4577 - Gestao de
Equipamentos Publicos
de Sequranca Alimentar e
Nutricional

49010 - SEDSODH

Ampliar a oferta de
refeicoes saudaveis a
baixo custo através da
operacionalizagao dos
Centros de Referéncia de
Seguranca Alimentar e
Nutricional (restaurantes
populares), associadas a
acgoes socioassistenciais e
de capacitagao profissional
na area da produc¢ao de
alimentos.

ORGAO: Secretaria de Estado de Administracio Penitenciaria - SEAP

8227 - Fornecimento
de Alimentacgao aos
Custodiados

Fornecer alimentacao diaria
as pessoas privadas de
liberdade.

25010 - SEAP 25010 - SEAP

49010 - SEDSODH

4578 - Gestao do Sistema
Nacional de Sequranca
Alimentar e Nutricional

49010 - SEDSODH

Consolidar, fortalecer

e capilarizar o Sistema
Nacional de Sequranca
Alimentar e Nutricional no
territério fluminense.
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Segundo as informacodes dadas pela CAISANS-RJ a execucao do PPA em 2020 foi a
sequinte: Produtos concluidos ou acima da meta - 31%; produtos com realizagao abaixo
da meta - 18%; realizagdo média dos produtos - 41%; a despesa liquida na LOA - RS 250
milhdes; projecao de despesa PPA x Despesa Liquida LOA - 27%.

0O PPA - 2021 apresentou o seguinte desempenho: Produtos concluidos ou acima
da meta - 25%; produtos com realizagao abaixo da meta - 35%; realizagao média dos
produtos - 44%; despesa liquida na LOA - RS 541 milhdes; a projecdo de despesa PPA x
Despesa Liquida LOA - 82%.

Os 6rgaos SEDSODH, SEAPPA, SES, SEEDUC, SEAPI e SECTI executaram 18 das agoes
que foram realizadas.
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Os desafios e recomendacoOes apresentados abaixo sao aqueles que se destacaram
durante o processo de diadlogo entre os diversos setores de governo, da consulta ao
CONSEA-RJ e da realizagcao da V CESANS-RJ em 2019 e da V CESANS +2, realizada
em 2022, e provenientes da consulta publica realizada em fevereiro de 2023, além de
questoes destacadas em plenarias do CONSEA-RJ, a saber:

1. Fortalecer a agricultura familiar e urbana de base agroecologica, a economia solidaria e a pes-
ca artesanal como estratégia fundamental para a promogao da SAN.

2. Promover agoes de educacao alimentar e nutricional nos programas e nos equipamentos pu-
blicos.

3. Formular e implementar programas e acoes adequadas as especificidades socioculturais da
populacao indigena e dos povos e comunidades tradicionais e sua insercao prioritaria nas poli-
ticas publicas.

4. Formular uma estratégia metropolitana para expansao da rede de protecao e promogao social
voltada a populacao em situacao de rua.

5. Fortalecer as condicoes de implementacao do | PLESANS-RJ.

6. Facilitar o acesso ainformacao aos agricultores familiares, por meio da divulgacao de informa-
coes e dados sobre producao, compras institucionais, capacitagdes, seminarios, entre outros.

7. Estimular e fortalecer parcerias e convénios de cooperagao técnica do ITERJ com os munici-
pios para a regulariza¢ao fundiaria de comunidades tradicionais e pequenos produtores.

8. Mobilizar gestao publica e sociedade civil para aimplantagao de Conselhos municipais no terri-
torio fluminense e para ampliacao e consolidacao das agées municipais e estaduais no ambito
da SAN.

9. Fomentar o tema da SAN junto a sociedade e aos diversos segmentos, incluindo o setor priva-
do comercial. Neste caso, a construcao de protocolos de prevencao e mitigacao de situacoes
de Conflitos de Interesses é fundamental.

10. Realizagao de estudos sobre a alimentacgao de populagoes indigenas e quilombolas, inclusive
sobre alimentacao infantil.

11. Ampliar o quadro técnico de profissionais atuantes na SAN por meio de concursos e editais de
chamamento.

Esses desafios e recomendacdes apontam para a necessidade de ampliacao da
visibilidade e valorizacao de agentes e sujeitos de direitos fundamentais para asseqgurar
a soberania alimentar e o DHAA no estado; manutengao, ampliacado e qualificagcao de
iniciativas ja existentes; e, instituicao de novas iniciativas e politicas publicas de carater
intersetorial.

E necessario como horizonte estratégico: i) a constituicdo de grupos de trabalho
intersetoriais que poderdo vir a ser formados e coordenados pela CAISANS-RJ; ii) o
levantamento de temas prioritarios a serem aprofundados na préxima CESANS-RJ; iii) o
monitoramento e a avaliacdo da Politica de SAN no estado; e iv) reafirmar a interlocugao
e participacao ativa do CONSEA-RJ nesse processo.
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Principais
Acoes, Metase
Indicadores de

Monitoramento
eAvaliacaodol
Plesans-RJ

Capitulo i




AV Conferéncia de Sequranca Alimentar e Nutricional Sustentavel + 2(CESANS+2), que
e prevista para a realizacao do balanco do que foi proposto na V Conferéncia Estadual
de SANS, aconteceu em 30 de maio de 2022, tendo como pauta central realizar um
diagnostico da situagcao de SAN, discutir a minuta do | PLESANS-RJ e as propostas
prioritarias da CESANS+2 para o PLESANS-RJ, participaram da conferéncia mais de cem
participantes, de diversos segmentos sociais e também de participantes da Sociedade
Civil dos municipios do ERJ. Nesta conferéncia participaram, também, representantes
de 6rgaos governamentais. Essas prioridades foram consideradas na elaborag¢ao do |
PLESANS-RJ, definindo-se acdes e parametros para o monitoramento e avaliacao do
presente plano. As prioridades definidas constam do quadro apresentado ao final deste
capitulo.

Paraomonitoramentoeavaliacaodo | PLESANS-RJforamdefinidosacdeseindicadores,
que permitam aferir a realizagcao progressiva do DHAA e o grau de implementacao do
Plano. Terd como principios a participacao social, a transparéncia, a publicidade e a
facilidade de acesso as informacoes. Cabera a CAISANS-RJ a responsabilidade sobre
0 monitoramento e a avaliacao, e ao CONSEA-RJ o acompanhamento das informacdes
produzidas. Entende-se que as CESANS-RJ e as CESANS-RJ +2 sao espacos estratégicos
para a avaliacao e o monitoramento do | PLESANS-RJ.

O sistema de monitoramento devera organizar, de forma integrada, os indicadores
existentesnosdiversossetores,deformaatornarpossivel o monitoramento dosobjetivos
relacionados a cada uma das cinco diretrizes do | PLESANS-RJ.

O processo de monitoramento e avaliacao deverd também identificar os grupos
populacionais mais vulneraveis a violacao do DHAA, consolidando dados sobre
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género.

Processos de monitoramento e avaliacao sao fundamentais para verificar se os
objetivos propostos parao Plano estaosendoatingidos e casonao, paraproporalteragdes
que garantam esse alcance. Comumente, os planos relacionados a politicas publicas no
Brasil possuemorecorte temporal de quatro anos. Mas, face a manutencao das atividades
do CONSEA e CAISANS RJ mesmo sem a existéncia do CONSEA nacional no periodo de
elaboracao do | PLESANS-RJ e da realizacao da Conferéncia Nacional, o ERJ por meio
destas entidades seguiram as demandas existentes e propuseram um plano.

Diante deste quadro, estamos ao final do Plano Plurianual vigente, ja que 2023 é o
ultimo ano. A proposta de monitoramento e avaliacao do | PLESANS-RJ seria composta
da seqguinte forma:

1° ciclo de monitoramento e avaliacao

1. Monitoramento e Avaliagdo do Programa 0467 do presente PPA (com seus produtos e indica-
dores) e das execugoes orcamentarias das agoes da LOA oriundas deste programa nos anos
de 2020-2022, a ser realizada no primeiro semestre de 2023;

2. Mapeamento das agoes existentes no atual PPA que incorporam ou nao as propostas 52 Con-
feréncia +2, realizada em 30 de junho de 2022;

3. Disponibilizacao do relatério com ositens 1e 2 para CONSEA e CAISANS;

4. Utilizacao do relatorio como base para a elaboracao do PPA 2024-2027 e LOA 2024 e subse-
guentes.
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2° ciclo de monitoramento e avaliacao

1. Monitoramento e Avaliagdo do Programa 0467 (ou do numero que for criado) do PPA (com
seus produtos e indicadores) e das execugodes orgamentarias das agdes da LOA oriundas des-
te programa em todos os anos do PPA 2024-2027;

2. Disponibilizacao do relatério com os itens 1e 2 para CONSEA e CAISANS.

A sequir, sao apresentadas acodes, indicadores e metas para o periodo de vigéncia do
| PLESANS-RJ. Os dados deverao ser desagregados por urbano/rural, raga/cor, etnia e
género sempre que houver informacao disponivel. Os indicadores propostos poderao ser
complementados por dados de estudos quantitativos e qualitativos capazes de qualificar
as analises.

Pretende-se que as ag¢des descritas abaixo possam integrar o PPA 2024-2027, no
Programa 0467 - Seqguranc¢a Alimentar e Nutricional, que corresponde ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 2 - Fome zero e agricultura sustentavel, fortalecendo
dessa forma a politica publica de seguranc¢a alimentar e nutricional, entendendo que as
acoes ja inseridas no Programa continuarao no proximo PPA e também serao objeto de
monitoramento.
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DIRETRIZ 1- Promocio do Acesso Universal a Alimentacao Adequada e Saudavel com Prioridade
para as Familias e Pessoas em Situacio de Inseguranca Alimentar e Nutricional

Orgao/

populares, das
cozinhas comunitarias
e das centrais de
abastecimento

realizados pela
Rede

Propostada5°+2 Metas
Acoes Entidade Parceiros |Indicadores | 2023-
responsavel 2027
Politicas para Formar técnicos SEDSODH Secretarias 1- Evento 04
aprimorar 0 acesso dos | municipais com o Municipais de Estadual
agricultores familiares | objetivo de subsidiar Assisténcia Social | Intersetorial
aos programas e aprimorar o trabalho realizado
publicos; dos municipios na
Esclarecimento gestao do CadUnico, 2- Numero 3.10
e divulgagao de do Programa Auxilio de técnicos
informacodes sobre Brasil e do Beneficio de formados
alimentacao saudavel | Prestacao Continuada,
e sobre acesso aos visando ampliar a busca
programas de apoio ativa paraainclusao de
aos agricultores segmentos vulneraveis
familiares; no cadastro e 0 acesso
Fortaleceracompra das familias elegiveis aos
de alimentos das beneficios
comumdades Estimular agoes e SEDSODH Secretarias 1-Numerode |01
quilombolas e - S L
indigenas. programas de Equpacao MurT|C|Apa|.s de . at|V|.dades
Alimentar e Nutricional Assisténcia Social | realizadas nos
na Protecao Social Basica CRAS/ ano
da Assisténcia Social,
como nos servigos de
convivéncia- SCFV;
Viabilizar o SEDSODH Secretarias 1- Publicagdo | Q1
funcionamento e Municipais do Decreto de
transformacao dos reformulagao
Restaurantes Populares do Programa
em Centros de Referéncia Restaurante
de Seqguranca Alimentar do Povoem
e Nutricional - CERESAN CERESAN
através da execugao
direta e via gestao 2-Numerode |92
compartilhada Cooperacoes
Expandir arede de Prefeituras Técnicas
equipamentos publicos Municipais realizadas
de SAN através do apoio
aimplantacao de novas Entidades Civis 1- Numero 10
unidades de bancos de de EPSANs
alimentos, restaurantes Governo Federal implantados
populares e cozinhas
comunitarias etc, Sistema S
pelos municipios ou via
execucao direta
Constituir a Rede SEDSODH Prefeituras 1- Publicagdo | Q1
Estadual de Municipais do Decreto
Equipamentos Publicos Governo Federal de criacao da
de Seqguranca Alimentar Entidades Civis Rede Estadual
e Nutricional do ERJ para de EPSAN
qualificar a atuacao dos
bancos de alimentos, 2-Numero 10
dos restaurantes de eventos

Politicas para

aprimorar o0 acesso dos
agricultores familiares

aos programas
publicos;

Esclarecimento
e divulgagao de

informacodes sobre
alimentacao saudavel
e sobre acesso aos
programas de apoio

aos agricultores
familiares;

Fortaleceracompra
de alimentos das

comunidades
quilombolas e
indigenas.

Prover formacgao SEDSODH CAISANS-RJ 1-Numerode |5
continuada aos gestores CONSEA-RJ atividades
e técnicos de seguranca Universidades de formacao
alimentar e nutricional Governo Federal realizadas
Ofertar alimentacgao SEEDUC EMATER 1- Quantitativo |10
saudavel e adequada de toneladas
nas escolas sob gestao alimentacao
estadual através do ofertada
Programa Nacional de nas escolas
Alimentacao Escolar sob gestao
(PNAE) estadual
Formar e atualizar SEEDUC EMATER 1- Formagoes | 100
manipuladores e Universidades / cursos de
diretores escolares para atualizacao
melhorar a qualidade da realizados
alimentacao escolar
Realizar testes de SEEDUC Universidades 1-Aplicagao >857% naescala
aceitabilidade junto dos testes de hedonica
aos estuda~ntes para 22?;?;;2%%?}?0'8 o | 290%na
aadequagao dos Resto-ingestao | andlisede
cardépios resto-ingestao
Mapear e disponibilizar, SEDSODH CAISANS-RJ T-Site 1Site
viasite ouaplicativo, os CONSEA-RJ desenvolvido desenvolvido
equipamentos publicos Universidades
desequrancaalimentare 2-Aplicativo TAplicativo
nutricionaldo ERJ desenvolvido desenvolvido
Realizar oficinas CAISANS-RJ CAISANS-RJ 1- NUumero 2 oficinas
de mobilizagao CONSEA-RJ de oficinas realizadas/
e formacao de Universidades realizadas/ano | ano
conselheiros estaduais
e representantes da
CAISANS-RJ sobre SAN,
DHAA e SISAN
Realizar oficinas SEDSODH CAISANS-RJ 1- NUumero 8 oficinas
regionais de mobilizagao CONSEA-RJ de oficinas regionais/
e formacao de Universidades regionais ano
técnicos municipais realizadas/ano
e representantes da ou 4/ano
sociedade civil dos sejuntar 2
municipios sobre SAN, regides de
DHAA e SISAN governo
Estimular a adesdo dos | CAISANS-RJ CONSEA-RJ 1-Municipios [ 5Municipios
municipios ao Sistema Secretarias aderidos ou aderidos
Nacional de Seguranca Estaduais em processo | ouem
Alimentar e Nutricional Universidades de adesao/ano | processo de
adesao/ano

Assessorar os municipios | SEDSODH CAISANS-RJ 1-Numero de 20 assesso-
guanto as elaboragao CONSEA-RJ assessoramentos | ramentos
das legislagdes e Universidades realizados/ano | realizados/
composicoes do Sistema ano
Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional
Implementar o selo “Mais | SEDSODH CONSEA-R] 1- Nimero de |20
Seguranca Alimentar CAISANS-R] municipios

com Selo “Mais

Seguranga

Alimentar”
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Fortalecer
politicas publicas
de agroecologia
e de reducao dos
agrotoxicos;

Promocao de uma
Assisténcia Técnica
Qualificada para
ampliar a variedade
de producao
agroecologicana
agricultura familiar;

Fortalecer Corredores
Agroecologicos.

Apoiar agoes individuais | ITERJ Defensoria Publica | 1-Numerode | 1.500
que viabilizema agricultores
seguranca juridica dos familiares
agricultores familiares apoiados
que ocupam areas
particulares, por meio
das acoes de Usucapiao.
Prover assisténcia FIPERJ 1- Assisténcia | 7.500
técnica e extensao técnicae
pesqueira e aquicola extensao
(ATEPA). pesqueira
e aquicola
realizada
Ampliar o consumo de FIPERJ 1- Consumo 01tonelada
pescado na alimentagao de pescado
escolar, com prioridade ampliado na
para compra direta da alimentacao
pesca artesanal. escolar
Instalar estruturas para FIPERJ 1-Estruturasde | 30
o beneficiamento do beneficiamento
pescado instaladas
Implantar projetos de ITERJ 1-Numerode |250
agricultura urbana EMATER projetos de
agricultura
urbana
implantados
Apoiar Agricultores EMATER 1-Numero de |[1000
Familiares paraa agricultores
insercao no Mercado familiares
Institucional apoiados
Apoiar Organizagoes EMATER 1-Numerode |50
formais inseridas em organizacoes
Mercado institucional apoiadas
Apoiar Agricultores EMATER 1-Numero de |1000
Familiares paraa agricultores
insercao no Mercado familiares
Institucional apoiados
Apoiar Organizagoes EMATER 1-Numero de |50
formais inseridas em organizagoes
Mercado institucional apoiadas
Distribuir alimentos CEASA-RJ SEDSODH 1- Quantidade 05
arrecadados pelos de alimentos toneladas
) arrecadados
Bancos de Alimentos pelos Bancos
ainstituicoes darede de Alimentos
socioassistencial distribuidos
Capacitar e buscar EMATER 1-Numero 100
o fomento paraa PESAGRO de Quintais unidades
implantagao dos Quintal Produtivos
produtivo implantados

22 ein2 9689, de 19 de maio de 2022 que cria no Estado do Rio o selo “Mais Seguranca Alimentar”, para
reconhecer os municipios fluminenses com politicas de seguranca alimentar e nutricional.
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Ampliar e garantir
orcamento paraa
participacao desses
grupos no CONSEA/
RJ;

Priorizar nos Editais
Publicos Povos

e Comunidades
Tradicionais;

Continuar e fortalecer
ademarcacao e
regularizacao das
terras indigenas e
quilombolas;

Continuar e fortalecer
ademarcacao e
regularizagao das
terras indigenas e
quilombolas

Garantir diarias SEDSODH CONSEA-RJ T-Participagao Até4
para transporte e Fiegsessegmentos representantes
: = indigenas e presentesem
alimentagao para os 4 quilombolas, T plendrias do
(quatro) representantes comas diarias CONSEA-RJ
indigenas e quilombolas disponibilizadas,
participarem das com participagao
plenarias/ano do ;Ce’r'?pt“?;’j:ai?:'oe
ISTI S S
CONSEA-RJ dié?ias emitidas
Incluir nos Editais Publicos | SEAPPA SECEC EdNtU{ﬂeFSQbC:? Pelo
.~ .. Itals Fublicos
con.dl.(;o~es para priorizar a SEEDUC estabelecendo mgno_s4
aquisicdo de alimentos de prioridade de editais/
indigenas e quilombolas; aﬁU'S'QtéO Cée ano
alimentos dos
i L indigenas e
Realizar editais publicos quilombolas;
que garantam o0 acesso a 5N .
. ~ - Numero de
allmgntosgas populggoes editais que
em situagoes de maior garantam acesso
vulnerabilidade desses a allmenltOSﬁara
as populagoes
SeQme'_’]tOS de pOV.OS. e . mais vulneraveis
comunidades tradicionais.
Finalizar os processos INCRA/FUNAL/ 3-Numero de | Pelo
de reqularizagao de terra | ITERJ processos de | menos?2
indigenas e quilombolas regularizagao | processos
fundiaria /ano.
finalizados

Ampliar as atividades de
educacgao alimentare
nutricional nos servigos de
convivéncia da protecao
social basica, nas escolas
e creches, pois nao basta
mudar o cardapio;

Explorar mais os dados
do Vigiagua e do PARA e
monitorar agrotoxicos nos
alimentos e agua;

Adequar os termos de
referéncia de compras de
alimentos de empresas que
servem alimentos no setor
educagao e saude para

gue constem o estimulo
acompra da agricultura
familiar e reducao de
ultraprocessados.

Mobilizar e articular agoes Secretarias de CAE T-Numerode Pelo menos
comdiferentes espagosde | Estado Conselho de atividades de EAN 2 atividades/
controle social Assisténcia Social realizadas/ ano ano/ servigo
Conselho de Saude
Conselho de
Juventude
Incorporar nas contratagoes
de servico de alimentacéo 2-Numerode Pelo menos 2
a obrigatoriedade da contratagoes processos:de
compra da agricultura realizadas elaborados Zggtratacao/
familiar e reducao de
alimentos ultraprocessados,
respeitando o Guia
Alimentar para a populagao
brasileira
Apoiar os municipios na SES Conselho de 1- o 04/ano
implementacao das agoes Saude Eeaaﬁfﬂz%'éggoes
de atencao nutricional
CONSEA-RJ 2-Municipio 92
e onamente | Municipios
Universidades
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Regulamentacao
publica do acesso a
agua - institucionalizar
eSSe processo;

N&o tratar SAN e
Seqguranca Hidrica

de forma dissociada,
garantindo o acesso a
agua de qualidade para
0 consumo humano;

Retomar o diagnostico
feito nos municipios
sobre inseguranca
hidrica, incluindo
também as areas das
bacias hidrograficas.

Promover préaticas e CAISANS-RJ CONSEA-RJ 1-Numero 02 projetos
tecnologias sustentaveis g;r‘;rsoeﬁgzos ;’iﬁ';;z”ta“"os
de acesso e preservacao e aprovados de menosuma
da qualidade da 4gua no captacao de das9regives
meio rural. rceocnﬁ?féc’ssé“;zacias Hidrograficas
junto ao Fundo porano.
Estadual de
Recursos Hidricos
(FUNDRHI)
Conservar mananciais CAISANS-RJ CONSEA-RJ lj-NL'Jmero Eziigsrtft);l .
hidricos, incluindo aSrZ?éﬁgZos enﬁpelo v
prote(;ao € preservagao eaprovados de menosuma
das florestas e captagdode a?gr%;erag]i%eass
nascentes. rCec?rlrJ]EfgsS Sg tS)acias porano.
juntoao Fundo
Estadualde
Recursos Hidricos
(FUNDRHI)
Monitorar avulnerabilidade | CAISANS SEAPPA 1- Atualizagao | 01
da produg&o alimentar CONSEA-RJ de Mapas atualizagao
saudéavel(agroecologica e sobres dados | semestral
organica)frente o consumo do SIAPEC-3
expressivo de agrotoxicos e cruzamento
contaminantes do solo com Cadastro
e dos recursos hidricos Nacional de
em areas produtoras Produtores
limitrofes adjacentes aos Orgénicos
produtores da agricultura
familiar sustentavel. Utilizar
como fonte de informacao
para este monitoramento
os dados da Plataforma
SIAPEC 3 da SEAPPA e
o0 Cadastro Nacional de
Produtores Organicos do
Ministério de Agricultura
Priorizar o apoio SEDSODH CAISANS-RJ 1-Numero 01/ano
de projetos de SAN SES CONSEA-RJ de projetos
em municipios que apoiados
estiverem mais
vulneraveis conforme
relatorios anuais do
VIGIAGUA
Fomentar a formagao SEAPPA CAISANS-RJ 1-Numerode |03
de corredores CONSEA-RJ Municipios municipios
agroecologicos para em risco em
expansao da producao apontadosno | situacao
alimentar saudavel relatério anual | derisco
associada a preservagao do VIGIAGUA/ | apoiados
ambiental em Unidades SES-RJ. por ano
de Conservagao e suas para
Zonas de Amortecimento adesao ao
que sirvam de SISAN.
manutenc¢ao estratégica
da qualidade dos
recursos hidricos no ERJ.
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Garantir recursos Recursos financeiros, SEDSODH Secretarias I-Secretaria- Secretaria-

. . .. .. . Executiva Executiva
financeiros e materiais | materiais e de pessoal Estaduais com pessoal funcionandocom
para o funcionamento | para o funcionamento e materiais, pelomenos 2
do SISAN-RJ e do do CONSEA-RJ e da ]Eom esgaqo g funcionarios, em
CONSEA-RJeparaa | CAISANS-RU 19160 adequado | tempointegral,

; = para seu comequipamentos
realizacao de um Plano funcionamento o
_ , e materiais
fie Equcagaq Cont”jua' necessarios paraseu
incluindo a dimensao funcionamento
da educagao popular; 2-Quantidade b5 Plenarias/ano
de Plenarias
Garantir verba ordinarias e/ou
. = extraordinarias
para DUbl.lc.aan realizadas do
de materiais de CONSEA-RJ
informacao e )
e 3-Quantidade 55 Plenéarias/ano
didaticos; de Plenarias
ordinarias e/ou
Garantir recursos e extraordinarias
, . ~ realizadas da
também a realizagao CAISANS-RJ
de diagndsticos e - — .
pesquisas em SAN. Monitoramento do | CAISANS-RJ CONSEA-RJ 1-Reallza_ca0daV| 02 Conferéncias
PLESANS-RJ CESANS R
2-RealizacaodaVl
CESANS-RJ+2
Garantir a participagao SEDSODH Secretarias 3- Numero 10 eventos/ano e
e realizacdo de oficinas/ Estaduais de eventos 06 oficinas nos
eventos de SAN e of!cinas municipios/ano
realizados.
1-NUmero 02 viagens/
de viagens ano
empreendidas
para articulagao
com CONSEAS de
outros Estados.
Formulagédo de Plano de | SEEDUC CAISANS-RJ [ I-Planode 01Plano de
Educagao Continua, na | SEDSODH CONSEA-RJ gg#z"ﬂnii%a Educagao
dimens&o da educagao Universidades | finalizado e continuada
popular em execucao,
com insergao
da dimensao da
educacao popular.
Elaborar e divulgar publicagdes | CAISANS-RJ Universidades [1-Numerode |02
parainformagao e formacao em _ : = ; =
SAN, DHAA e em formulacao de CONSEA-RJ publicacoes/ | publicacoes/
Politicas Publicas. ano ano
Realizar diagnosticos CAISANS-RJ CONSEA-RJ 1-Numero de | Oldiagnostico/

e pesquisas sobre a
situacao de SAN no
ERJ, em parceria com
universidades

Universidades

diagndsticos
e pesquisas
realizadas/ano

ano
02 pesquisas/
ano
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Criar um observatorio CONSEA-RJ CAISANS-RJ | 1- Observatorio | 01
de agdes municipais de Universidades | criado

SAN, visando contribuir Secretarias

na mobilizacao e Municipais

qualificacao de

conselheiros de SAN

Realizar campanhas Secretarias de SEDSODH 1- Campanha | 01/ano
educativas voltadas Estado SEEDUC educativa

para estabelecimentos SES realizada/ano
doadores de alimentos CAISANS-RJ

na tematica da doacao CONSEA-RJ

segura, com base na Lei
14.016/2020

Universidades
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CONCLUSAO

Uma primeira questao que se destaca como estratégica paraaconsolidacao de politicas publicas de
SANnoERJéapréprianecessidade de fortalecimentodo SISAN eoreconhecimento daimportanciadas
atribuicoes especificasdo ambito estadual de governo. Issoimplicafortalecero CONSEA-RJ, a CAISAN-
RJ, além das instituicdes que atuam de forma estratégica nas agoes de producao, comercializacao e
consumo de alimentos no ERJ, incluindo a questao da aqua.

As acoes previstas neste Plano Estadual indicam como os diferentes setores governamentais
integrantes da CAISANS-RJ e do CONSEA-RJ vem empreendendo esforcos no sentido de reconstruir
e recuperar Equipamentos Publicos de SAN que sao fundamentais para a garantia de um Alimentacao
Adequada e Saudavel para a populacao residente nos diferentes municipios do ERJ.

No entanto, recuperar a oferta desses servigos em um contexto de retracao de recursos publicos e
aumento da vulnerabilidade social € bastante desafiador. Nesse sentido, as estratégias para o alcance
dos segmentos mais vulnerabilizados por meio dos programas publicos, especialmente daqueles que
nao constam nos cadastrados de programas governamentais, devem estar sendo permanentemente
pautadas na agenda governamental. Atender aos diferentes segmentos populacionais seqgundo o0s
distintos graus de vulnerabilidade e tipos de demanda (de saude, sociais, de alimentagao e nutrigdo)
€ uma preocupacao para o planejamento de politicas publicas adequadas ao conjunto da populacao.

O cenario de coexisténcia de inseguranca alimentar, obesidade, DCNT, condicionado por problemas
no acesso alimentar e estimulos ao consumo de ultraprocessados demanda que sejam planejadas
acoes em curto, meédio e longo prazo, que conjuguem simultaneamente o enfrentamento da fome e
a promocao da alimentacao adequada e saudavel e que nao contribuam para gerar outros problemas
em médio prazo (como a distribuicao e ultraprocessados, por exemplo). Portanto, as possiveis
“solucoes” para esse quadro complexo nao podem ser pensadas de forma fragmentada, uma vez que
sao problemas condicionados por processos relacionados com os sistemas alimentares no ambito dos
modos de producao, comercializagao e consumo de alimentos.

O acesso alimentar, por um lado, demanda fortalecer programas de transferéncia direta de renda e
0 acesso aos equipamentos publicos que disponibilizam alimentos e alimentacao adequada e saudavel
a baixo custo, incluindo Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos, Cozinhas Comunitarias, dentre
outros. Por outro lado, essas a¢goes devem estar integradas com incentivos e estratégias reqgulatoérias
gue sao essenciais para a promocao da alimentacao saudavel, nas escolas, nos locais de trabalho e
nos estabelecimentos comerciais. Além disso, 0 apoio para que as escolas operacionalizem a nova
resolucao do PNAE que regula o uso de ultraprocessados é também fundamental - visando evitar
desperdicios e aumentar a aceitabilidade da alimentacao escolar.

E também estratégico fortalecer politicas que sejam voltadas para o apoio & produgao agroecolégica
sustentavel, a transi¢cdo para modos agroecologicos, incluindo o fortalecimento de Corredores
Agroecologicos pormeio do apoioaosagricultores que produzemalimentos saudaveis conectando com
setores de mercado e compras publicas. Compreender a conexao regional dos produtores € importante
também para que gestores estaduais e municipais atuem de forma articulada no sentido de identificar
conjunto de municipios que planejem de forma integrada o apoio aos produtores regionais. Esse
processo também demanda apoio institucional, técnico e financeiro para os produtores que tenham
a intengcao de migrar para o manejo agroecol6gico como caminho para uma alimentagao saudavel. O
estimulo a agroecologia e aredugao no uso de agrotdxicos devem estar associados ao monitoramento
de agrotodxicos e a consolidagao de Corredores de Produtores Agroecolégicos.

Considerando o principio da equidade, destaca-se a importancia de agoes governamentais que
contribuam para aprimorar o acesso dos agricultores familiares e dos segmentos de produtores mais
vulnerabilizados aos programas publicos, bem como aos editais de comercializagcao de alimentos.

108

Alguns segmentos de produtores témdificuldades cronicas para acessar editais, além das dificuldades
de documentacao, de escoamento de producao, de estradas adequadas para escoamento da
producao, que demandam apoio técnico articulado com o desenvolvimento de infra estrutura para o
conjunto de praticas que constituem os sistemas alimentares no ERJ. Nesse sentido, cabe ampliar os
Editais de comercializag¢ao para indigenas, quilombolas, agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais. E fundamental também agilizar a titularidade das terras, garantir logistica e transporte
para o escoamento da producao, garantir o acesso a agua adequada para consumo e para a producao.
Os agricultores por vezes nao dispdéem de técnicas capazes de identificar a qualidade da agua e
destacam essa demanda. A Sequranca Alimentar e Nutricional esta profundamente associada com a
Seguranca Hidrica, portanto essa € uma prioridade para o ERJ.

Concluindo, o que este Plano pretende com a implementacao das acoes propostas é reverter o
grave quadro de inseguranca alimentar no Estado, através do desenvolvimento de politicas publicas
eficazes, com capacidade de garantir a alimentacao a toda a populacao, com comida saudavel, de boa
qualidade e em quantidade suficiente.
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