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Id: 7275710

FUNDAGAC DE APOIO A ESCOLA TEGNICA
DESPACHCS DO PRESIDENTE INTERINO
DE 131002020

PROCESSO N> SEI-260005/001186i2020 - DEFIRO 3 reducso de
50% da carge horara da servidora MILEMA PONCE DE OLIVEIRA
LEITE, Id. Funcional 4488974-7, vincul 1, por 20 dis, com base no
parecer da Superintendéncia de Pericias Médicas do Estado do Rio
Esgéaneim, nog termos do Decreto n® 14870, de 01 de junho de

PROGESSO H» E 26/005i963612014 - DANILO, PEREIRA SANTOS -
INSTRUTCR DISC. PROF. | - mat. n® O fodo base de
DAL 5 DG IS & 07083016 + Dhos 2620 RECONHEGO
DIREITO & 06 [s2is) meses de Lisenca Espachl

DE 14/ 10:2020

PROGESSO I 2600553952015 - OAROLING LOPES CHAGAS -
TECNICO SUPERIOR - mat. 9466, [ericdn tasm de

W4 5 1200.2018 RECONHECO Sineio B0 (trae) mmeses
- me—,a Espacial

i 207ET e

Secretaria_de Estado de Agricultura,
Pecudria, Pesca e Abastecimento

ADMINISTEAGAC FINCULADA
SECGRETARIA DE ESTADO DE AGRIGULTURA, PEGUARIA, PESCGA

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ
RURAL DO RIO DE JANEIRO

ATO DA DIRETORA-PRESIDENTE
PORTARIA PRESVEMATERRIO N*067 DE 13 DE OUTUBRO DE
2010

CONSTITUI COMESSAC DE SINDICANC[A PA—
RA_APURAGAO DOS FATOS MNAR
HOS  AUTOS II) PROCESSO N“ SEI-
OZOMOZIOMN265/Z020.

A DIRETORAPRESIDENTE DA EMATER-RIO, usando das atribui-
Gles legais e regulameniams, e:

CONSIDERANDO o conslante dos aulcs do Processo n® SEl-
ODOOZLCOZEEW, de D210, 2020,

RESOLVE:

Art. - Constitur Comisséo de Sindosei para apuséo dos faims
conforme El-
BDODRNCOBE/E, o eante atab ce dadcs e Findionarios que
deverso compor & comissso, sob a pEsHERci do primeio

PRESIDENTE:

DEVALDO HEMRIQUE DE SOUZA MNEVES - Id. Funcional n®
400529

MEMBROS:
JOSE MATIAS SILVA ROCHA - Id. Funcional n® 2516967
GARLOS ALBERTO A FELICIANO FILHO - Id. Funcional
grsawanss

B - 0 Relaktr conclusho acema da Sindisncia davers ser
apmsgnladn no prazo de 20 da

Art. % Estz Porfaria enfrard em wigor na data de sua publiacin
Miterdi, 13 de outubro de 2020
STELLA ROMANOS
Diretora-Presidents
EMATER-RIO
W: 22758

EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO PRESIDENTE
PORTARIA PESAGRO-RIO N° 19 DE 14 DE OUTUBRO DE 2020

AUTORIZA A PRORROGAGAC DE PRAZO,
NA FORMA QUE MENGIONA.

O PRESIDENTE D& EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA

DO RIO DE JANEIRO - PESAGRO-RIO, no uso das
i Rt e o T TP
canle, aprovado pelo Decrlo Estadual n° 7.625, de 06 de setembm
de 1984, e

CONSIDERANDO o pedido do President da Comiss&o de S\nd\mr\r
ci instituida pela Portara PESAGRO-RIO n® 17, de 140872020,
blicada no Diano Oficial de 16072020, antmnhada nos aucs do F‘r\:\-
cess0 Administrativo 1° SEI 02000A0006132020,
RESOLVE:
Art. 1 - Auborzar @ prormaacdo do prazo por 08 (oito) em confor-
midade com o disposts no art. 13, do dipbma legal supracitada, pam
fins de elbomgao do Relatorio Final
Art. 7 - Esta Fortaria entra em vigor na dala de sua publicagio,

Miterdi, 14 de outubro de 2020

PAULO RENATO MARQUES

Prsient:

. 227583

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Dvireitos Humanos

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DI-
REIMOS HUMANOS

ATO DA SEGRETARLA INTERINA
RESOLUGAO SEDSODH N° 225 DE 16 DE OUTUBRO DE 2020
DESIGNA SERVIDORES NA FORMA QUE MEN-
CIOHA
A SEGRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCGIAL E
DIREITOS HUMANOS INTERINA, no uso de suas atribuipes e con-

siderando o af. 49, § % do disposts Deceto n® 46.221, de 19 de
janeiio de 18, publicado em Digrio Oficil dia 19 de’ jpnein de

documento
Imprensa ;fb‘\ soveno po EsTao o
Oficial B RO DR NSO e Lo

A assinatura nao possul validade quando impresso

018, fendo em vists o dispestn no Processn Administrativo Elstitniso
n° SEL-3100030031 72020,
RESOLVE

. 1+ Desgrar o reprazentanes fulares 2 sudlenles do Cangall
Estadual de Defesa & Pomogio da Liberdads Relgicsa COMNE-
PLIR/R) para o bisnio 2020/022, como seque:

REPRESENTANTES GOVERNAMENTARS
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA -
Titulr: Elzabeth Rodrigues Felix ( 1D n® 19803162)

Suplente: Teresinhia Teeeira de Ara0j (1D n.° CO0X10848)
SEGRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOGIAL E DIRETOS HU-
MAHOS

Titular: WMarcio Dodds Righetti Mendes 0D n® 5081495-2)
Suplente: Adrigno Vinhal Scams (ID n® S00E3050]

SEGRETARIA ESTADO DE EDUGACAC
Titular: Maria Beatriz Leal da Sika (1D n® 361319650
Suplente: Denke Corecha Rosa Ales (D 1 300086.7)

SUBSEGRETARIA DE GESTAO DA ATENGAO INTEGRAL A SALl-
DE

Titular: Lilian Cardosn de Freitas 10 n® 21510027)
Suplente: Izaide Ribeino de Faria (Matr Siape n® 0647932)

SECGRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTAEBILIDADE
Titular: Suely Maring Rocha (1D n® 43906064)
Suplentz: Raimundo Claudin Oliweim Santa Rosa (1D n® 51066718)

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOM[A CRIATIVA
Titular: Tania Amorim de Barnos (10 N
e e e Sl i o e

SECRETARIA DE ESTADO DE POLIGIA GIVIL
Titular: Delegadn Gibert Stevanalin

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

SOCIEDADE BENEFICENTE MUL[}UMANA
Titular: Felipe Bamoso Perpe
Suplente: Farnando Lulz Gulmarﬁgs Calino

IGREJA EPESCOPAL ANGLICANA DO BRASIL
Titular: Daniel Rangel Cabrl Junior (Revenda)
Suplente: Jocinga Sadanha Pemétuo

ARQUIDIOGESE DE 5A0 SEPASTIAC DO RIO DE JANEIRO
Tituar: Melson Augusto dos Santos Aguis (Décono)

SINODO SUDESTE IEGLE:
Titubar: José Manusl Kowalska Prelicz
Suplente: Jan Luciano bleyer

FEDERAGAC ISRAELITA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

A
Titubar: Fauio bis
Suplente: Miguzl Angel Estevez Loayza

ASSEMBLEIA ESPIRITUAL LOCAL DOS BAHA'ES DO RIO DE JA-

MEIRO

Titular: Carios Mauro Mayior

Suplents: Debom Eugéni Gonzaga Lima Gomes

UNIAO WICCA DO BRASIL

Titular; Og Azevedo Sperle

Suplente: Anadne Gongaives Pinhein

ﬁ%NSELHOS DE IGREJAS CRISTAS DO RIO DE JANEIRO - GO-

Titulr: Dom AniSnio Augusto Diss Dua e
Suplente: Elias Vieim de Paula (Pashor)

SOCIEDADE INTERNACIONAL PARA CONSCIENCIA DE KRESHN-
NA
Titular: Locia Maria de Oliveira - Raga Bhumi

COMSELHO ESPIRITA DO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Titukar: A fano Bamos de
Suplente: Mana Priscia e o “Chages

TENDA ESPIRITA SEMENTE DE OXALA

Titular: Marcus Vinlcio Vaknte de Oliveir
Suplente: Pauk Pedm Fermira Porto

IGREJA PRESBITERIANA UNIDA DO BRASIL - IPU
Titular: Luciano Fuly (Pastor)
Suplente: Ugo Borges da Sika Franga

UNIAO CIGANA DO BRASIL

Titular: Marcel Vacite

Suplente: Ricardo Vacie

KOINONIA PRESENGA ECUMENICA E SERVICO
Titular: Rafae| Soams de Oliveis

INSTITUTO DE ESTUDO DE RELKZIAO - ISER
Titular: Clemir Fernandes Sika
Suplents: Gabriele Oliveira de Abmu

TERREIRO AFRO BRASILEIRO ILE ¥ OGUM JA
Titukar: Jucara Tereza ldes da Sive

HUMPAME HEVIOSO ZOOHOKUH MEAN
Suplente: Deusimar Coméa

HUMPAME KUBAN BEWA LEMIN
Titukr: Rogério Viira Alves

CENTRO GULTURAL IGBO AGAN
Suplente: Onlkol Tavares Braga

Art. 2 - Ests ResolugSo entrard em vigor na data de sua publiacss,
m0adas 45 disposicees em contrmo:

Rio de Janeim, 16 de outubm de 2020
CRISTIANE LOBO LAMARAO SILVA

Secretiria de Estado de Dessnwolvirmento
Socil e Dieitos Humanos Infering

;227830
SEGRETARIA DE ESTADO DESEHVOLVIMENTO SOCIAL E DIREI-

GONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENGLA SOGIAL
DO RIO DE JANEIRO

ATO DA PRESIDENTE
DELIBERAGAO CEAS/RJ N* 041 DE 16 DE SETEMBRO DE 2020
APROVAR O PLANO ESTADUAL DE ASSIS-
TENGIA SOCIAL DO RIO DE JANEIRO Z020-
20235

O GONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENGIA SOGIAL DO RIO DE
JANEIRO - GEAS(RJ, 0 uso das atribuigfes legaks que The confer a

Lei Estadual n° 2.564, de 14 dezembro de 1556, Lei Federal n® 8742,
de 07 de dezembm de 1993, & ainda em confomidade com o seu
Regimento Interno, de acomo com o que foi delibemdo em Reunso
Exfraordinéria, malizada no dia 16 de setembo de 2020 e apovado
PO unanimidade, Processo n® Sai-31000300298E(20 20,

DELIBERA:

Art 1° - Aprowar o Plano Estadual de Assisténcie Social -
0 periodo de 20202023,

PEAS pam

Art P - Esta Deliberagdn entrard em wigor na data de sua publice-
o,

Rio de Janeim, 16 de setembm de 2020

CAROLINE DE MEHDONGA ARADJO
Presidente do CELS/R

Id: 22E8ds

SECGRETARIA DE ESTADO DESEHVOLVIMENTO SOCIAL E DIREI-
_ TO5 HUMANOS
COMESSAQ INTERGESTORES BIPARTITE

ATO DA GOORDENADORA
*DELIBERAGAO GIB N° 065 DE 15 DE JULHO DE 2020

PACTUA METAS E GRITERIOS PARA A IM-
PLANTAGAO DOS ABRIGOS PROVISORIOS
REGIONALIZADOS EM RAZAC DAS MEDIDAS
DE ENFRENTAMENTO AO NOVO GORONAYI-
RUS (GOVID-19).

A GOMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE (GIB), no uso de suss
atribuizfes kgaks, de scomo com s competéncis estabekcidas na
Resolugso i 120, de 16 de julho de 3006 & na Resolucéo n® 23, de
12 de dezembro de 2012 do CHAS, que aprowou a Homna Opers-
cional B4sia da Assisténcia Social - NOBJSUAS, Processo n® SEI-
FI0O0UCO BN D, &

CONSIDERANDO:

- & Lei ° 8742 de O7 de dezembro de 1998, allerads pela Lei o
12,435, de 06 de juho de 2011, que institui & Lei Orgénica de As-
sEignce Sovial (LOASE

- & Lein® 7985 de 2018, que disple sobre a politica de AssistEncia
Sccial @ sobre o Sitera Unico de Assitincis Social no Estado do
Rio de Janeir;

- 0 Decrelo Legisktiva i & de 20 de mamo de 2020, que recon hece,
parm o8 fins do art. 66 da Lei Complerentar n® 101, de 4 de maio de

00, 3 oooménch o estado de cabmidade plblics, noe termes da
solicitagio do Presidente da Repiblica encaminhada por meio da
lensagem n¢ 95, de 15 de mamo de 2020;

_a Lei Federal n° 1297902000, de 6 de fevemim de 2020, que disple
sobre a5 meddas par enfrentamento da emergéncia de salde pi-
blica de importéncia internacional decomente do Comnawirus (CO-
yID1g);

- o Decreto Estadual n® 46.973, de 16 de mamo de 2020, que re-
conheceu a sitiagio de emergénci na satde piblica do Estado do
Rio de Janeim em razdo do contigio e adota medidas enfrenfamento
da propagacso decormente do novo Cornaving (COWID-19). Revoga-
do peln Decrein n° 47.006, de 27 de mamo de 2020, dipie sobe as
medidas de enfrentamento da propagacso decomente do nowo Coro-
nevirus (COVID-19), em decoréncie da siuagio de ememéncia em
salde, e dé outras povidsncias;

-0 Decmto Estadual n° 46,954, de 20 de mamo de 2020, que decreta
estado de calmidade piblica no estado do Rio de Janeio em de-
coméncia do novo Coronavins (COVID-19), e d4 outras providéncias;

- a Fortaia MG n® 363, de 29 de abil d2 220, que dispfie sobe
repasse ememencial de recumes fedemis para a execucdo de agfes
sociessislencial e estrutumgao da rede no 8mbio dos estedcs, Dis-
trito Federl @ municipios devido 4 stuacho de Emergénch em Sadde
Pibiica de Importdncia Intemzcional decorrente do Coronavirus, CO-
WID-1g;

- a Portaria MO n° 86, de & de man de 2020, que aprova orientactes
¢ meorendagfies gersk acs gestores e fratalhadores do Sisterra
Unico de AsskMncia Skl dos estados, municipios e Distrio Federal
quanto a0 atendimento nos services de acolhimento de pessoes ido-
s8s ou com defclnci no coniexo de emegEnciE em sabde pablica
decorente do novo Comnavirus, COVID-1E;

- a Poriaria MC n° €8, de 14 de mai de 2030, que aprwa reco-
mendagtes gemis pars 3 garantia de profecio sochl 4 populacio em
situagio de rus, inclusie imigrantes, no contexto da pandemia do no-
w0 Coronauirus, Covid-15;

- que s servigos de acolhimento que #m como piblico abo usuénios
que integrmm O grupo dos mais vulnerdvels acs efeitos da COVID-19,
como as pessoas dosas, ou sej, insttuiSes que alendem um pl.
blico que possuiv ura cama de risco, oF efeitos graves da doenga,
(idade, comorbidades e habitagéo coktiva), exige-se que fais medidas
sepm tomadas de maneira meis célere possfwel gerando mespostas
mais efetivas @ situacdn de Ememéncia em Satde Piblica;

DELIBERA:

Art 1° - Pactuar a implantagéo de unidades de acolhimento rginais,
provistrias, como pame compementsr da coberturs & mengencial dos
senipos da Profegin Sociel Especial de Alta Complexidade nos mu-
nicipics do estado do Rio de Jansim.

§ 1° - A unidade de acolhimento regional, s2rd instituida utilizando-se
da rede hoteleira como alternativa para rermanejamento e mengencial
de pare das pessoas acolhdas. Mo intuilo de essegumr melhores
condiches de distanciamento social @ como albemativa de redugdo de
riecos de transmissibildede do Comonavirus (COWID-19), decormentes
de aghmercdes e do fluxo dirio de entreda e saida de profissionaiz
nes unidedes de acolhimento, bem como, ser uliizada pare alender
novas demandas referentes ao acolhimento emengencial, dos grupos
de que tratam este documenio (Populecdo em Situacio de Rua, Pes-
soas Idosas ou Possoas com DeficiSnoia), que venham necesstar de
acolhimenio duranie o periodo da pandemia.

§ 2 - O senios regionak ememencils 3 sem imphntados de-
Werso eompleme ntar 35 acfies ememenciis implementadss pelas ges-
t92s muniipais para o enfrentaments da COVIDIS, destinados ao
atendimento de

I - Pessoas em Situagio de Rua, por meix
a) do Serni;o Especklzado para Pesscas em Situacio de Rua (Cen-
i Pop), do Centro de Referfncie Espechlizado de Assisigncia Sochl
(CREAS), do Senvio Especislzado em Abomagem Sooial, ou

b} do Servigo de Acolhimento Institucional para Adufios e Familas,

Il - Pessoas Idosas ou pessca com deficl noia, com vivencia de si-
tuaghes de viokincia e negligénch, em sfuagio de rua e de aban-
dona, com vinculas familares fegilzades ou mmpdos, por meio:

a) do remanejamento de dosos acolhidos no Sewvigo de Acohiments
Institucional em Instituicio de Longa Fermanéncia para ldosos (ILPT)
b) do Servico Especializado pam Pessoas em Situagio de Rua (Cen-
i Pop), do Servio Especislizado em Abodagem Social ou
& Centm de Espechlzadan da

Social
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PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Introducao
No estado do Rio de Janeiro, onde exercitamos a pratica profissional, vivemos uma

experiéncia complexa, carregando o desafio de desvendar e lidar com a crescente situagdo de exclusdo,
violéncia e vulnerabilidade da populacdo de nosso estado, formada na sua maioria por mulheres e negros.

Em um contexto de crise ampliada que atravessa as diferentes escalas de nossa atuagdo
profissional, ha a necessidade de refletir sobre a trajetdria da Politica de Assisténcia Social, para que seja
de fato garantidora de acessos aos direitos e meios para o rompimento com as desigualdades sociais.

Apds 13 anos consecutivos de consolidagdo normativa da Politica de Assisténcia Social no
estado do RJ ainda enfrentamos entraves estruturais para alcangar esses direitos, tornando a construgdo
do Plano Estadual de Assisténcia Social um exercicio fundamental para atingir este fim.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, através da
Subsecretaria de Gestdao do SUAS e Seguranga Alimentar é o 6rgdo gestor da Politica Estadual de
Assisténcia Social (PEAS), no Estado do Rio de Janeiro. Em conformidade, com a Lei 12 435 de 06/07/2011,
que altera a LOAS 8 742 de 07/12/1993 e com as determinac¢8es na Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS), apresenta o Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) para o periodo de 2020/2023.

Importa apontar que o Plano, embora se apresente como um documento consistente,
organico, normativo de execugdo da Politica de Assisténcia Social, que mesmo perpassada por temas e
publicos comuns, ndo representa a totalidade das agGes inscritas na Subsecretaria de Gestdo do SUAS e
Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme prerrogativas legais desta politica. Apesar disso, a concepgao
de que as ac¢Oes estdo no ambito da Prote¢do Social e da garantia de direitos traz a afirmagdo da
integralidade enquanto estratégia de gestdo para esta subsecretaria.

Como marco diferencial deste Plano, esta o processo de construgao coletiva, entrelagando
diferentes momentos que constituem a Politica de Assisténcia Social desenvolvida no estado.
Materializando a experiéncia acumulada de muitos profissionais que compGem a subsecretaria em sua
trajetoria pintada em varios matizes, assim como a mediagao com a produgdo dos atores institucionais
inscritos nos territorios. Portanto, este € um documento que carrega o significativo esfor¢o conjugado de
muitos: membros do GT, das respectivas superintendéncias da subsecretaria e do CEAS, através das
comissdes que deixam uma marca escrita como produto.

Para a elaboragdo desse Plano, foi considerado o PPA anterior, o acompanhamento das
metas estabelecidas para o legado 2016/2019 e o orcamento publico previsto para esta politica,
imprimindo legitimidade e compromisso com os trabalhadores do SUAS, com os usuarios e com o direito
a assisténcia social.

Apesar de ndo ser necessariamente uma fonte tedrica, o Plano buscou balizar parametros
para o entendimento do contexto do estado e da Politica de Assisténcia Social, e alcangar os diferentes
atores que a compdem, estabelecendo uma linguagem acessivel e aproximando realidade social e os
termos chaves de SUAS normativas.

E fundamental resgatarmos que a conducdo da elaboracdo do Plano de Assisténcia Social

faz parte das conquistas advindas da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse marco legal



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

inaugura uma nova fase no direcionamento da descentralizagdo, do reordenamento institucional e da
participacdo da sociedade.

Nesse processo, a participacdo e a distribuicdo de competéncias entre os entes federados
se colocam como elementos fundamentais no deslocamento da func¢&o social do Estado em sua relagdo
com as politicas publicas.

Como resultado desse movimento, a Assisténcia Social (Politica Social ndo contributiva e
pertencente a Seguridade Social brasileira), ganha um novo estatuto com a promulgacdo da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) em 1993; com a publicagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
em 2004 e com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005. Da mesma forma que a
Lei estadual tal n2 7.966 de 16 de maio de 2018 dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social e
sobre o SUAS no estado do Rio de Janeiro.

A Assisténcia Social passa a viver um processo de grandes mudangas, considerando a
primazia da responsabilidade do Estado em todo territdrio nacional. Em ambito estadual, a gestdo da
Assisténcia Social atua tendo como principais responsabilidades a organizacdo, coordenacdo e
monitoramento de todo Sistema Estadual de Assisténcia Social; prestar apoio técnico aos 92 municipios
na estruturagdo e implantagdo de seus Sistemas Municipais de Assisténcia Social; cofinanciar a politica;
monitorar e avaliar o andamento do processo e fazer cumprir o disposto em todas as regulamentacgées
que se articulam a essa politica publica. Além de incorporar a proposta estratégica da Coordenacgao de
Gestdo do Trabalho de formagdo e qualificagdo dos trabalhadores sociais do estado.

A elaboracdo do Plano de Assisténcia Social se coaduna com a ideia de coisa publica. E,
reafirma que a sua constituicdo é parte integrante da participacdo da sociedade civil e de sua relagdo com
o Estado. Visa, entre outras coisas, a disseminag¢do de diretrizes qualificadas que venham projetar um
carater transparente dos compromissos que serdo assumidos pelos entes federados (nesse caso, os
compromissos sdo assumidos pela gestdo estadual).

Nesse compromisso, o Plano de Assisténcia Social € um instrumento estratégico no ambito
dessa politica, pois garante o envolvimento das superintendéncias, dos trabalhadores sociais, do Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e de outras organizagcbes que venham compor esse processo
decisorio.

Considerando que a assisténcia social se constitui politica articuladora das demais politicas
publicas, o presente PEAS prima pela assimilagdo dos principios e diretrizes afetos a garantia dos direitos
sociais e humanos, sobretudo, na perspectiva da sua integralidade.

Nesse sentido, o planejamento dos programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais no ambito da politica de Assisténcia Social, neste estado, pautar-se-a pelo respeito e
defesa, amplo e irrestrito, dos direitos garantidos pelas politicas transversais, quais sejam: Igualdade
Racial, Mulheres, Idosos, Criangcas e Adolescentes, LGBTQi+, Pessoas com Deficiéncia, Comunidades
Tradicionais, Seguranga Alimentar, etc.

Para esse processo a intersetorialidade é um dos mecanismos para a efetivagdo das politicas

publicas, e configura-se como um desafio a ser consolidado uma vez que apresenta aspectos importantes
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para a articulagao e integracao entre as diferentes politicas setoriais.

O trabalho conjunto realizado de forma articulada e integrada, além de contribuir para a
troca de saberes, proporciona uma solucdo ao considerar a totalidade dos problemas do
usuario\territdrio, ou seja, a complexidade da realidade social, de modo que, as problematicas ndo sejam
tratadas de forma fragmentada, através de agdes desarticuladas que dificultam sua inclusdo social.

O PEAS 2020-2023 ao mesmo tempo que incorpora como referencial a ideia de equidade,
integracdo e territorialidade a intersetorialidade; perpassa pelas diferentes politicas setoriais como uma
l6gica de gestao, rompendo com modelos fragmentados para a construgao de um arcabougo que vise a
articulagdo entre as politicas publicas, o planejamento de agdes com outras politicas setoriais destinadas
a protecdo e inclusdo social, bem como o enfrentamento das expressdes da questdo social, tendo a
participacdo de todos os atores envolvidos para a consolidacado dos direitos e da prote¢ao social.

Um exemplo no estado do Rio de Janeiro é a situagdo de emergéncia que alterou o ritmo e
o modo de vida da populagdo: o sistema de satde colocado em atuagdo intensa e as equipes da assisténcia
social em atendimento aos mais vulneraveis, tornando-se alvo direto pela exposi¢cdo ao novo Coronavirus,
mas ao mesmo tempo atuando de forma aguerrida ante ao que precisa ser feito para reduzir os efeitos da
pandemia.

Um cenario que faz emergir novos perfis de usuarios, que se somam a populacdo ja presente
nos servicos socioassistenciais, ampliando o contingente de pessoas vulnerabilizadas, em decorréncia da
expansao do desemprego, aumento da pobreza e as desigualdades sociais, situagdo que se torna ainda
mais complexa para as familias mais pobres em especial para aqueles que se encontram no setor informal.

Nesse sentido o presente PEAS abarca, também, as ag¢des governamentais que
fundamentam, por meio do plano de contingéncia - que segue no Apéndice A -, a execugdo das a¢des
socioassistenciais a fim de responder as situagdes de fragilidade e de agravamento das situacGes de
pobreza no Estado do Rio de Janeiro, impostas pela pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19).

Abaixo, apresentaremos as disposigdes que conformam a importdncia do Plano Estadual de
Assisténcia Social (PEAS) 2020-2023.

11
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Diretrizes gerais do plano de assisténcia social (2020-2023)

A direcdo da construcdo do Plano de Assisténcia Social deve estar em consonancia com a
Norma Operacional Basica de 2012 (NOB/SUAS). Através desse documento, hd um direcionamento aos
governos no que se refere a funcdo de organizar e coordenar a assisténcia social no ambito dos territdrios.

O Plano Estadual de Assisténcia Social, nesse sentido é um instrumento estratégico que se
apresenta como uma ferramenta que organiza, da as diretrizes e operacionaliza a execugdo da PNAS, em
consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Destarte, além de ser uma ferramenta que orienta a condug¢do da gestdo, é também um
mecanismo de transparéncia porque torna publica as propostas governamentais.

Torna-se fundamental asseverar que as diretrizes e prioridades precisam estar em
consonancia também com as delibera¢des das conferéncias de assisténcia social dos municipios, do
estado e da Unido; com as metas nacionais e estaduais pactuadas para o aprimoramento do SUAS; com
as prioridades do Plano Decenal; das a¢des articuladas e intersetoriais; e das agGes de apoio técnico e
financeiro (BRASIL, 2016).

Ainda, consideramos fundamental apresentar uma andlise da situagdo socioeconémica do
estado do Rio de Janeiro, buscando identificar os principais desafios que imperam para a implementacgao
da politica de assisténcia social nesse territdrio. Esta é uma categoria fundamental para a elaboragdo dos
documentos articulados as politicas sociais.

De acordo com o material do Curso da Elaboracdo de Planos de Assisténcia Social, do
Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS):

O Sistema Unico de Assisténcia Social, ao adotar a légica territorial como um
de seus pressupostos de gestdo, o fez na perspectiva de aprimorar o
conhecimento da realidade social; de melhorar o acesso dos destinatarios aos
servicos e beneficios; de favorecer a articulagdo da rede de servigos; de
potencializar a intersetorialidade como estratégia de gestao; de possibilitar a

integracdo entre servicos e beneficios; e de aprofundar e materializar
processos participativos (BRASIL, 2016: 37).

Devemos falar ainda de um modelo civico-territorial (Santos, 2007), a organizagdo e a gestdo
do espacgo sendo instrumentais a uma politica efetivamente redistributiva, isto é, tendente a atribuigao
de justica social para a totalidade da populagdo, ndo importa onde esteja cada individuo. A plena
realizacdo do homem, material e imaterial, ndo depende da economia, como hoje entendida pela maioria
dos economistas que ajudam a nos governar. Ela deve resultar de um quadro de vida material e ndo
material, que inclua a economia e a cultura.

Cabe aqui afirmar que o Plano de Assisténcia Social leva em consideracdo diversos
profissionais e relagBes institucionais, governamentais e ndo-governamentais que se articulam
diretamente em diferentes propostas e olhares pertinentes a esta Politica. Leva em considera¢gdao também
a importancia da atuagao dos Conselhos de Assisténcia Social e demais conselhos de direitos, bem como

as pactuagdes da CIB, da CIT e das conferéncias, além dos indicadores e normativas que vém sendo
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produzidos no ambito da particularidade brasileira.

Considerando as questdes supramencionadas, o Plano Estadual de Assisténcia Social
2020/2023 se coloca como um instrumento de planejamento de médio prazo fundamental na gestdo
publica que compde o Plano Plurianual.

Planejar as ag¢bGes que serdao executadas esta para além do cumprimento das
obrigatoriedades e normativas, mas também é o espaco de avaliagdo das proposi¢des, do reconhecimento
das demandas e da capacidade institucional. E espaco de reconhecimento do territério e da consolidacio
das prioridades.

Por fim, sinalizamos que a estrutura desse Plano estd composta a partir das diretrizes
dispostas na NOB/SUAS de 2012, da seguinte maneira:

e Afiancar o carater pedagdgico na construcdo e implementacdo das propostas e acdes
previstas no Plano;

e Afirmar como prerrogativa a garantia de direitos e a integralidade das acGes entre as
protecdes e politicas intersetoriais;

e Fomentar a publicizacdo do conteldo do Plano aos trabalhadores, instituicGes e usuarios
da Politica de Assisténcia Social buscando dar visibilidade das a¢Ges propostas;

e Possibilitar a compreensdo do Plano enquanto instrumento de gestao, participacdo social e
controle democratico;

e Fortalecer as estratégias de monitoramento e avalia¢do da execuc¢do da politica publica de
assisténcia social por meio do Plano, com vistas ao aprimoramento permanente das acdes.

Este documento deve ser revisado periodicamente de acordo com as atualiza¢Ges da
Politica Nacional de Assisténcia Social, nas normativas estaduais, no processo de monitoramento, no
periodo para o qual esse PEAS se destina, bem como na relagdo com a conjuntura.

As diretrizes desse plano, ainda, se articulam com as metas e prioridades estabelecidas,
especialmente, na 122 CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

No ambito das Politicas Publicas, as Conferéncias se colocam como uma das estratégias que
direcionam a participacdo popular. Consolidam-se assim como espacos democraticos de discussdo e
articulagdo entre trabalhadores e usuarios dos servicos. A partir da realizagdo das mesmas, projetam-se
acOes de organizagao e qualificagdo das politicas e dos direitos sociais.

Na assisténcia social, as conferéncias municipais, estaduais e nacional reiinem governo e
sociedade civil para debater, avaliar e construir diretrizes de acordo com as prioridades para os préximos
anos de governo. Tais agBes se colocam como fundamentais para o funcionamento dos servigos,
programas e projetos, bem como também para a elaboragdo do Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS).

A 122 Conferéncia de Assisténcia Social, realizada em 2019, configurou-se como o foro de
participacdo da sociedade civil e de érgdos governamentais vinculados a execuc¢do da referida politica no
Rio de Janeiro. O tema instituido foi “Assisténcia Social: direito do povo, com financiamento publico e

participacdo social”.
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Os eixos de debate das diretrizes foram os seguintes:

EIXO 1 — Assisténcia Social: direito do povo.
EIXO 2 — Financiamento Publico.

EIXO 3 — SUAS com Participa¢do Social.

As discussGes que se pautaram a partir desses eixos langcaram a necessidade de cada vez
mais reconhecer os desafios que ainda perpassam para a efetiva materializagdo dessa politica, bem como
também para se identificar os desafios que ainda persistem no ambito do estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, identifica-se que no conjunto de diretrizes elencadas para discussdo e que
se colocam como primordiais para as agdes no ambito do estado, estdo a necessidade de fortalecimento
das estruturas de financiamento e das relagdes intersetoriais da Politica de Assisténcia Social com a saude,
previdéncia, educacdo, habitacdo, cultura, esporte, seguranca alimentar e nutricional, meio ambiente e
demais politicas visando atender aos usuarios em situagao de vulnerabilidade social.

Assim, entendendo a importancia dessa conferéncia para a elaboracdo desse documento,
assevera-se que o objetivo, a avaliagdo das acGes e a proposicdo das prioridades levaram em conta os
debates travados no ambito da conferéncia estadual, dos demais espagos de participacao que se

manifestam na relagdo entre governo e sociedade civil e as competéncias estaduais.

OBIJETIVO GERAL DO PLANO

Nortear e regular as a¢des da politica de assisténcia social no ambito do SUAS, visando ser
um instrumento para o planejamento, aprimoramento da gestdo, qualidade dos servigos, programas e
projetos, ampliagcdo dos beneficios socioassistenciais, bem como subsidiar a consolidagdo do SUAS e sua

efetividade nos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro.

ESTRUTURA DA GESTAO DO SUAS E DA SEGURANGCA ALIMENTAR NO ESTADO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ainda em 2020, encontra-se em pleno debate uma proposta de reestruturagdo do
organograma para reordenamento institucional da SEDSODH, bem como do seu regimento interno. As

subdivisGes informais, no entanto, compreendem a seguinte estrutura:

Figura 1 — Estrutura da Subsecretaria de Gestdao do SUAS e Seguranga Alimentar

COORDENACAO DO ALUGUEL COORDENACAQ DA GESTAO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA ¢
SOCIAL 2 COORDENACAO DA
PROTEGAO S0CIAL COORDENAGAO DA GESTAO
- DE MEDIA COMPLEXIDADE DO SISAN
COORDENACAO DO CADASTRO COORDENAGAO DA VIGILANCIA
UNICO E DO PROGRAMA BOLSA SOCIOASSISTENCIAL

FAMILIA R =
CCOORDENAGAO DA PROTECAO
SOCIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

COORDENAGAO DO PROGRAMA

A L COORDENACAO DA GESTAO DO

TRABALHO E EDUCACAO

PERMANENTE =
(COORDENAGAO DE ABRIGOS

COORDENACAO DE SERVICOS E
PROGRAMAS

14



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Entende-se que a implementagao das agdes requer um processo contundente e organizado
de planejamento e gestdo reunindo capacidade técnica-operacional, infraestrutura, capital humano,
expressGes da intersetorialidade, controle social e participacdo dos diferentes entes federativos. Essa
forma de atuacgdo se expressa na estrutura e contextos de implementacdo da politica de assisténcia social

no Estado do Rio de Janeiro, conforme sera demarcado.

PROCESSO DE ELABORACAO DO PEAS (2020-2023)

Para a elaboragdo do PEAS, optamos por uma condug¢do coletiva e dialogada entre todas as
superintendéncias que compdem a Subsecretaria de Gestdo do SUAS e Seguranca Alimentar, SUAS
coordenacgdes e o CEAS. Assim o envolvimento das equipes e a participagdo vieram sendo direcionada de
forma colaborativa.

Os didlogos para a elaboragdo do Plano 2020/2023 tiveram inicio no ano de 2019 e se
aprofundaram a partir do momento de planejamento e execuc¢do das conferéncias municipais e estaduais,
de modo que fossem respeitadas as delibera¢des dessas unidades federativas.

Toda essa processualidade foi dividida nas etapas que se apresentam abaixo:

e  Processos de Planejamento.
e Leitura e avaliagdo do Plano 2016/2019.

e Reunides entre as equipes da Superintendéncia de Gestdao do SUAS, Superintendéncia de
Protegdo Social Basica, Superintendéncia de Protegdo Social Especial, Superintendéncia de
Seguranca Alimentar e Conselho Estadual de Assisténcia Social.

e Pesquisa de temas, materiais e documentos imbricados a cada setor, conforme SUAS
especificidades e demandas de planejamento, para compor o novo roteiro para elaboracdo
do Plano, distribuicdo de tarefas, definicdo de fluxos para comunicacdo entre os setores e
acesso as informacdes.

e Envio de Planilhas de Acompanhamento de Metas e Diretrizes.

e Definicdo dos dados, indices e indicadores a serem utilizados para a construcdo do
diagnostico estadual.

e Elaboragdo do Diagndstico do Estado de Rio de Janeiro pela equipe da Coordenacgdo de
Vigilancia Socioassistencial.

e Pesquisa bibliografica e levantamento de dados.

e Realizacdo de Oficinas de Trabalho, para analise do material levantado.
e Reunides semanais para o acompanhamento da construcao do trabalho.
e Sistematizacdo dos resultados das Oficinas de Trabalho.

e Reunibes Estratégicas.

e Entrega de material produzido pelos setores envolvidos.

e Reunides para debates em torno das elaborag¢des setoriais.

e Alinhamento do conteudo elaborado.
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e  Sistematizagdo das Informagoes.
e  Primeira Revisdo de conteudo.

e Apresentagdo do material construido para todos os setores que compdem as Subsecretaria
de Gestdao do SUAS e Seguranca Alimentar.

e Realizar segunda revisdo de conteudo

e Apresentacdo do PEAS ao CEAS

e Revisdo final do texto.

e Apresentacdo do Plano ao CEAS e a CIB.

e Encaminhamento ao Ministério de Cidadania.

DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CENARIOS, DADOS E INDICADORES

O Estado do Rio de Janeiro, localizado na regido sudeste do Brasil, € composto por 92
municipios e, de acordo com o censo demografico do IBGE realizado em 2010, apresenta uma populagdo
de aproximadamente de 15.989.929 habitantes e com estimativas para 2017 de 16.718.956. A capital do
Estado, o municipio do Rio de Janeiro, apresenta uma populacdo de 6.320.446 habitantes e com
estimativas de crescimento para o ano de 2017 de 6.520.266. O Estado do Rio de Janeiro apresenta uma
densidade demografica de 365,23 hab./km?, sendo o segundo Estado com a maior densidade
populacional do Brasil, superando Sdo Paulo com 166,23 hab./km? e ficando atras do Distrito Federal, com

uma densidade populacional de 444,66 hab./km? (IBGE, 2016).

MAPA 1 - REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Regides do Governo

Il Regido Centro-Sul Fluminense
I Regido da Costa Verde

[ Regido das Baixadas Litoraneas
[ Regido do Médio Paraiba

[1 Regido Metropolitana

[ Regido Noroeste Fluminense
"] Regido Norte Fluminense

I Regido Serrana
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Grafico 1: Populacdo estimada do estado do Rio de Janeiro
POPULACAO ESTIMADA

NORTE FLUMINENSE [ 958.248
SERRANA [ 852.751
METROPOLITANA .. 12.644.321
MEDIO PARAIBA M 913.698
CENTRO-SUL W 288.269
BAIXADAS LITORANEAS [ 980.870
NOROESTE M 335.368
COSTAVERDE W 291.418

- 2.000.000  4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000

Fonte: IBGE, Censo demogrdfico 2010

Podemos observar a predominancia populacional na Regido Metropolitana do Estado por
conta de Municipios mais populosos como Rio de Janeiro e Sdo Gongalo. Seguindo estas dimensdes se
destacam, também nestes Municipios e, consequentemente na Regido, os nimeros do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)

No grafico abaixo podemos ver a distribui¢do, por regido, dos cadastros de pessoas no

CadUnico no Estado do Rio de Janeiro:

Grafico 2 — Familias Beneficiadas pelo BPF

FAMILIAS BANEFICIADAS PELO PBF

NORTE FLUMINENSE [ 68.895
SERRANA [ 31.856
METROPOLITANA I 622.146
MEDIO PARA/BA M 39.661
CENTRO-SUL M 16.931
BAIXADAS LITORANEAS | 56.620
NOROESTE WMl 18.875

COSTAVERDE M 13.624

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

Fonte: Censo SUAS, 2019
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Os numeros seguem um padrao de relagdo com a populagao de cada regido, onde a maior
guantidade de cadastros esta nas regiGes Metropolitana, Baixadas Litoraneas e Norte Fluminense, assim
como os Beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC).
Nestas regides existem um quantitativo maior de Municipios, o que também influencia na relacdo dos

beneficidrios destes Programas, como podemos observar abaixo:

Gréafico 3 — Familias Cadastradas no CadUnico

FAMILIAS CADASTRADAS NO CADUNICO

NORTE FLUMINENSE mmmmm 122.007
SERRANA mmm 75.810
METROPOLITANA I 1.227.694
MEDIO PARAIBA mmm 85,125
CENTRO-SUL m 37.744
BAIXADAS LITORANEAS mmmm 114.248
NOROESTE m 46.351
COSTAVERDE M 29.486

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000

Fonte: CadUnico, 2019

Gréafico 4 — Total de Pessoas Cadastradas no CadUnico
TOTAL DE PESSOAS CADASTRADAS - CADUNICO

NORTE FLUMINENSE SN 329.459
SERRANA [ 207.297
METROPOLITANA I 3.029.697
MEDIO PARAIBA M 227.118
CENTRO-SUL M 105.037
BAIXADAS LITORANEAS | 301.060
NOROESTE M 118.703
COSTAVERDE M 81.261

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000

Fonte: CadUnico, 2019

Ainda de acordo com os dados do Censo de 2010, a populagdo do Estado do Rio de Janeiro vive
em sua maioria dentro da area urbana. De acordo com os dados, a populagdo considerada urbana é de
cerca de 15.454.239 habitantes (aproximadamente 96,6% da populagdo total do Estado de acordo com
os dados de 2010), enquanto a populagdo considerada rural é de cerca de 525.690 habitantes (cerca de
3,4%, ainda de acordo com o Censo Demografico de 2010). Além disso, convém salientar que populagdo
do Estado do Rio de Janeiro estd muito concentrada na Regido Metropolitana com 11.838.752 habitantes

(74% do total do Estado).

18



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Hoje, estima-se que a populagao do Estado do Rio de janeiro contabilize pouco mais de 17

milhdes de pessoas distribuidas em 8 regides administrativas, como podemos observar no grafico abaixo?:

Grafico 5 — Beneficiarios do BPC

BENEFICIARIOS BPC

NORTE FLUMINENSE M 18.651
SERRANA WM 15.967
METROPOLITANA e | 245.685
MEDIO PARAIBA WM 14.617
CENTRO-SUL M 5.834
BAIXADAS LITORANEAS [ 21.267
NOROESTE Wl 8.937

COSTAVERDE N 4.494

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Fonte: Censo SUAS, 2019

Destas regides se destaca a o Norte Fluminense, composto pelos Municipio de Carapebus,
Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sdo Francisco de
Itabapoana, Sdo Fidélis e Sdo Jodo da Barra. No que diz respeito a faixas de renda, revela nimeros altos
de familias em extrema pobreza.

Outra regido com dados preocupantes, no que diz respeito a vulnerabilidade social, é a
Noroeste Fluminense. Apesar de em linhas gerais a Regido, que é considerada, junto a Regido Norte, a
mais pobre do estado, ndo ter conseguido classificacdo ndo muito elogidvel, no Ranking IDHM-indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, algumas cidades se destacam na lista divulgada recente. S3o os
casos de Bom Jesus do Itabapoana, que ocupa a 222 colocacdo geral (12 na regido) e Natividade e
Itaperuna, que seguem empatados na vice-lideranga regional e 232 |lugar, se comprados todos os 92
municipios fluminenses.

Para conseguir um resultado confidvel, uma metodologia especial é usada para calcular a
média entre trés aspectos definidos como essenciais para o bem-estar: longevidade, educacdo e renda.
Os melhores colocados do Noroeste, sao pela ordem, Bom Jesus de Itabapoana, e empatados, Natividade
e ltaperuna. No Norte, Campos dos Goytacazes estd em 372 lugar, Cardoso Moreira, em 892 colocacao,
s6 ndo perdendo para Sao Francisco de Itabapoana, em penultimo lugar.

Abaixo podemos observar os dados referentes ao indice de Desenvolvimento Humano

médio no Estado, por regido:

! Todos os graficos apresentados nesse topico foram extraidos dos dados do Cadunico e produzidos pela
Equipe da Coordenacgdo da Vigilancia Socioassistencial do estado do RJ, no primeiro semestre de 2020.
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Tabela 1- indice de Desenvolvimento Humano Médio no estado

Costa Verde 0,723 0,737 0,844 0,608
Noroeste 0,699 0,684 0,807 0,619
Baixada Litoranea 0,722 0,724 0,820 0,632
Centro-Sul 0,706 0,699 0,808 0,624
Médio Paraiba 0,722 0,714 0,820 0,644
Metropolitana 0,721 0,709 0,823 0,644
Serrana 0,688 0,697 0,815 0,574
Norte Fluminense 0,695 0,694 0,806 0,603

Fonte: PNUD Brasil, 2019

No comparativo com as demais regiGes &, visivelmente, a regido mais vulneravel no quesito

renda, proporcionalmente, como podemos observar nos graficos abaixo:

Gréficos 6 — Renda por Regido

COSTA VERDE NOROESTE

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE EXTREMA
POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE EXTREMA
POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE POBREZA

= FAMILIAS COM BAIXA RENDA = FAMILIAS COM BAIXA RENDA

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A 1/2
SALARIO MINIMO

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A 1/2
SALARIO MINIMO

Fonte: Censo SUAS, 2019 Fonte: Censo SUAS, 2019

BAIXADAS LITORANEAS CENTRO-SUL

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE EXTREMA
POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE POBREZA

= FAMILIAS COM BAIXA RENDA

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A 1/2
SALARIO MINIMO

Fonte: Censo SUAS, 2019
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= FAMILIAS CADASTRADAS
EM SITUACAO DE POBREZA

= FAMILIAS COM BAIXA
RENDA

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A
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METROPOLITANA MEDIO PARAIBA
= FAMILIAS CADASTRADAS EM = FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE EXTREMA SITUAGAO DE EXTREMA

POBREZA POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE POBREZA

= FAMILIAS COM BAIXA RENDA = FAMILIAS COM BAIXA RENDA

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A 1/2
SALARIO MINIMO

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A 1/2
SALARIO MINIMO

131.971
11%

8%

Fonte: Censo SUAS, 2019 Fonte: Censo SUAS, 2019
SERRANA NORTE FLUMINENSE
= FAMILIAS CADASTRADAS EM = FAMILIAS CADASTRADAS EM

SITUAGAO DE EXTREMA
POBREZA

SITUAGAO DE EXTREMA
POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE POBREZA

= FAMILIAS CADASTRADAS EM
SITUAGAO DE POBREZA

= FAMILIAS COM BAIXA RENDA

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A 1/2
SALARIO MINIMO

Fonte: Censo SUAS, 2019 Fonte: Censo SUAS, 2019

= FAMILIAS COM BAIXA RENDA

= FAMILIAS COM RENDA
PERCAPITA SUPERIOR A 1/2
SALARIO MINIMO

Como podemos observar, a Regido Norte concentra em sua populagdo cadastrada no
CadUnico niveis de extrema pobreza mais acentuados que as demais regides, chegando a 58% das familias
cadastradas em situacdo de Extrema Pobreza, o que nos indica um desenvolvimento social defasado nesta
regido, além de distribuicdo de renda desigual, chagando a mais de 70 mil familias em situagdo de extrema
pobreza. Os dados nos confirmam que dos Cadastrados no CadUnico na regido Norte, grande parte deles
sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia, demonstrando uma desigualdade de renda latente nesta

regido, conforme grafico abaixo:
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Grafico 7 — Pessoas inscritas no CadUnico com marcacdo do PBF

PROPORCAO DE PESSOAS INSCRITAS NO CADUNICO COM MARCACAO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

NORTE FLUMINENSE
SERRANA
METROPOLITANA
MEDIO PARAIBA
CENTRO-SUL
BAIXADAS LITORANEAS
NOROESTE

COSTA VERDE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M PESSOAS COM MARCAGAO DE PBF M PESSOAS SEM MARCAGAO DE PBF

Fonte: CadUnico, 2019

Nos graficos adiante confirmaremos este indicativo, levando em consideragdo os

beneficidrios do BPC, inscritos no CadUnico, a cada 100 mil habitantes:

Grafico 8 — Pessoas no CadUnico por Habitante

PESSOAS INSCRITAS NO CADUNICO A CADA MIL
HABITANTES

NORTE FLUMINENSE 344
SERRANA 243
METROPOLITANA 240
MEDIO PARAIBA 249
CENTRO-SUL 364
BAIXADAS LITORANEAS 307
NOROESTE 354
COSTA VERDE 279

50 100 150 200 250 300 350 400

Fonte: CadUnico, 2019

Vemos que as Regides Norte, Centro-sul e Noroeste fluminense sdo as regides com maior
numero de inscritos no CadUnico, proporcionalmente. S3o as regides com indices altos de pobreza e
extrema pobreza como ja demonstrado nos graficos anteriores.
Outros dados interessantes a respeito das regides sdo seus numeros referentes aos povos
tradicionais como:
e Comunidades Quilombolas
e Indigenas
e Familias Ciganas
e  Pescadores Artesanais
e  Extrativistas
e  Familias Ribeirinhas

e Familias em Comunidade de Terreiro
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Podemos observar nos dados apontados que o nimero de Quilombos registrados nos
cadastros das familias tem maior predominancia nas Regides Baixadas Litoraneas, com um histdrico de
inimeros quilombos nesta regido, chegando a 745 familias quilombolas, sendo ela a com o maior
quantitativo de registros. Assim como esta, mas com nimero menor, também se destacam as regides

Norte, com 307 familias quilombolas e a Costa Verde com 170 Familias.

Grafico 9 — Populagdo - Quilombolas

QUILOMBOLAS

NORTE FLUMINENSE I 307
SERRANA W 15
METROPOLITANA I 112
MEDIO PARAIBA I 94
CENTRO-SUL | |74
BAIXADAS LITORANEAS I 745
NOROESTE | 3
COSTAVERDE N 170

100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: Censo SUAS, 2019

Outro publico que se destaca nos numeros regionais é dos povos indigenas, localizados, em
sua grande maioria, na Regido da Costa Verde. Esta regido é historicamente territorio dos indios guaranis,
segundo Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Angra, por exemplo, é a terceira cidade mais antiga do
Brasil. A terra dos indios tupinambas, 513 anos depois de chegada dos portugueses, se tornou conhecida
em todo o mundo. Foi na regido conhecida como Vila Velha que os primeiros colonizadores
desembarcaram. O local é o marco zero de Angra dos Reis. A esquadra comandada pelos portugueses foi
embora e deixou para tras escravos e exploradores que encontram os primeiros habitantes: os indios
goianases. Eles eram comandados pelo Cacique Cunhambebe. Comegava aqui uma batalha entre os novos

habitantes e os indios.

Grafico 10 — Populagdo - Indigenas

INDIGENAS

NORTE FLUMINENSE m 4
SERRANA 1 2
METROPOLITANA NS 68
MEDIO PARAIBA 1 2
CENTRO-SUL | 1
BAIXADAS LITORANEAS m 5
NOROESTE -

COSTA VERDE mma——— 152

- 20 40 60 80 100 120 140 160

Fonte: Censo SUAS, 2019
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Nos graficos abaixo podemos observar a predominancia, na Regido Norte do estado, de

alguns perfis populacionais tradicionais. E grande, em relagdo as demais regides, o nimero de familias

Extrativistas, de Pescadores artesanais, Ciganos, além de familias Assentadas da Reforma Agraria,

segundo os dados analisados do CadUnico do Governo Federal. Esta regido vem se destacando como uma

regido potencialmente prioritaria para agdes da Politica de Assisténcia Social, inclusive, do ponto de vista

Regional.

Graficos 11 e 12 — Populagdo de Ciganos e Extrativistas

NORTE FLUMINENSE
SERRANA
METROPOLITANA
MEDIO PARAIBA
CENTRO-SUL
BAIXADAS LITORANEAS
NOROESTE

COSTA VERDE

2019

CIGANAS

164 NORTE FLUMINENSE

- 1 SERRANA
— 34 METROPOLITANA
I 50 MEDIO PARAIBA
13 CENTRO-SUL
I 83 BAIXADAS LITORANEAS
I 52 NOROESTE

COSTA VERDE

80 100 120 140 160

Fonte: Censo SUAS, 2019

Graficos 13 e 14 — Populacdo de Ciganos e Extrativistas

NORTE FLUMINENSE
SERRANA
METROPOLITANA
MEDIO PARAIBA
CENTRO-SUL
BAIXADAS LITORANEAS
NOROESTE

180 -

EXTRATIVISTAS

10 20 30

40

50

60

65

70

Fonte: Censo SUAS,

PESCADORES ARTESANAIS FAMILIAS ASSENTADAS DA REFORMA
AGRARIA

I 934
o1 NORTE FLUMINENSE
I 556 SERRANA 1
) METROPOLITANA = 23

MEDIO PARABA w109

CENTRO-SUL

[ —— | 758 BAIXADAS LITORANEAS s 98
133 NOROESTE mmm 51
— 206 COSTAVERDE & 11

COSTA VERDE

600 800 1.000 100

Fonte: Censo SUAS, 2019

200 300 400

Fonte: Censo SUAS, 2019
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600

A regido Metropolitana, pelo seu porte populacional e concentragdo riqueza distinta das

demais regides, podemos destacar ndo sé uma predominancia dos nimeros referentes a Familias com

componentes resgatados de trabalho escravo, segundo dados do CadUnico. Este nimero assustador

retrata a realidade de pobreza extrema que circunda as grandes metropoles no Brasil, e

consequentemente, no estado do Rio de Janeiro.
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Grafico 15 — Familias com Componente Resgatado de Trabalho Escravo

FAMILIAS COM COMPONENTE RESGATADO DO
TRABALHO ESCRAVO

NORTE FLUMINENSE ~ messssm 362
SERRANA mmmm 233
METROPOLITANA 2.141

MEDIO PARAIBA mmmmm 306
CENTRO-SUL == 103

BAIXADAS LITORANEAS ~mmmmmm 308
NOROESTE == 118

COSTAVERDE m 71

500 1.000 1.500 2.000 2.500

Fonte: Censo SUAS, 2019

Também podemos observar um nimero acentuado de Catadores de Material Reciclavel e
Pessoas em situagao de Rua. Evidente que, por ser a regidao que concentra a maior parte da riqueza, como
dito anteriormente, consequentemente concentra muita pobreza. A regido acaba por ser destino das
maiorias das pessoas em situagdo de rua, principalmente nos centros urbanos da capital.

A quantidade de lixo gerado nas cidades, somado a questdo da pobreza sistémica das
grandes metrépoles é receita eficaz para o aumento sistematico de familias de catadores de materiais
reciclaveis. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, apesar de propor o encerramento dos “lixGes”, ndo
tem evitado este aumento e, além disso, por limitar o acesso aos residuos nos aterros, tem gerado
situagbes ainda mais vulneraveis as familias que dependiam exclusivamente da coleta e venda destes
residuos.

Outro publico que tem crescido em numero de cadastros e tendo destaque na Regido
Metropolitana é o de Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura. Grande vildo destes
dados é o desmonte do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ), que gerou uma
expectativa de desenvolvimento econémico regional. O corte generalizado de investimentos neste
empreendimento gerou um publico consideravel de afetados pela derrocada deste.

Podemos ver os numeros destes publicos cadastrados no CadUnico em destaque nos

graficos a seguir:
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Grafico 16 e 17 — Populacdo em Situacao de Rua e Catadores de Material Reciclavel

EM SITUACAO DE RUA CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL
NORTE FLUMINENSE Wl 504 NORTE FLUMINENSE Ml 600
SERRANA M 409 SERRANA B 146
METROPOLITANA I 7.712 METROPOLITANA I 5.500
MEDIO PARAIBA 1 437 MEDIO PARABA W 166
CENTRO-SUL | 59 CENTRO-SUL W 154
BAIXADAS LITORANEAS M 401 BAIXADAS LITORANEAS Ml 377
NOROESTE | 65 NOROESTE N 127
COSTAVERDE | 98 COSTAVERDE | 57
2,000 4.000 6.000 8.000 10.000 - 1.000  2.000 3.000 4.000 5000 6000
Fonte: Censo SUAS, 2019 Fonte: Censo SUAS, 2019

Grafico 17 — Pessoas atingidas por empreendimentos de infraestrutura

ATINGIDAS POR EMPREENDIMENTO DE INFRAESTRUTURA

NORTE FLUMINENSE | 7
SERRANA 1 15
METROPOLITANA I 999
MEDIO PARAIBA 1
CENTRO-SUL 3
BAIXADAS LITORANEAS | 7
NOROESTE | 4

COSTA VERDE 1

200 400 600 800 1.000 1.200

Fonte: Censo SUAS, 2019

Podemos ver um destaque interessante, no que diz respeito a Regido Serrana em seu
potencial, ndo s6 turistico, como na Agricultura Familiar. Dados do CadUnico nos mostram que o niimero
de familias de agricultores familiares chega a quase 1.300 registros, o que demonstra a importancia desta
regido no consumo de hortifruti na regido e também nas demais Regides do Estado, principalmente a
Regido Metropolitana, que, por meio das Centrais de Abastecimento (CEASA) absorvem grande parte da
producdo agricola da regido.

Politicas publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) sdo estratégicos nesta regido, para potencializar a agricultura familiar,
gerando renda para os pequenos produtores e movimentando a economia local.

De acordo com dados da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(Emater) de 2017, a cidade de Nova Friburgo possui 3.019 produtores rurais com uma produgdo de
68.112,56 toneladas por ano e um faturamento anual de aproximadamente RS 124,9 milhdes. Cerca de

80% sdo agricultores familiares, segundo a Prefeitura Municipal.
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J4 em Teresopolis, o numero de produtores é de 5.618, totalizando uma produgdo de
174.408,50 toneladas anualmente, faturando por ano cerca de RS 197,1 milhdes. No total, a Regido
Serrana do Rio de Janeiro, possui 17.477 agricultores, produzindo 413.362,62 toneladas. O faturamento
foi de aproximadamente RS 514,7 milhdes.

As principais produgdes do territério friburguense sdo couve flor (21.300 toneladas), tomate
(16.464 toneladas) e brdcolis (11.512 toneladas). Em Teresdpolis, os produtos que mais saem sdo alface
(102.900 toneladas), couve (17.900 toneladas) e tangerina ponca (8.700 toneladas).

Vemos este publico em destaque no grafico abaixo:

Grafico 18 — Agricultores Familiares

AGRICULTORES FAMILIARES

NORTE FLUMINENSE ~mmm 131
SERRANA I 1.262
METROPOLITANA s 310
MEDIO PARAIBA | 11
CENTRO-SUL 1 24
BAIXADAS LITORANEAS m 37
NOROESTE I 531
COSTAVERDE | 15

200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Fonte: Censo SUAS, 2019
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Regioes do estado do Rio de Janeiro — CEPERJ2

O Estado do Rio de Janeiro esta dividido em oito Regides de Governo. Esta divisdo estd apoiada na Lei n°
1.227/87, que aprovou o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 1988/1991. Desde entdo, foram feitas algumas
alteragdes tanto na denominagao quanto na composicdo dessas Regides. Sao elas: Metropolitana, Noroeste Fluminense,
Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde.

Decorridas duas décadas, sente-se a necessidade de uma nova regionalizacdo para o Estado do Rio de
Janeiro, que sofreu neste periodo muitas mudangas na sua organizagao espacial. O texto a seguir apresenta um resumo
das caracteristicas de cada uma dessas RegiGes.

A andlise das regides do Estado abaixo se encontra, na integra, no site do CEPERJ, pelo link:

http://www.ceperj.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=81

Regidao Metropolitana

A Regido Metropolitana concentra capital, infraestrutura e forca de trabalho. Ai se encontra a maior parte
das industrias do Estado, formando um parque industrial bastante diversificado. Reline também servicos altamente
especializados nos setores financeiro, comercial, educacional e de saude, assim como 6rgdos e instituigdes publicas,
entre outros.

Congregando mais de 70% da populagdo do Estado, a Regido Metropolitana constitui-se também em
espaco de pressao social marcado por grandes contradi¢des, pois, muitas vezes, o crescimento econémico ndo caminha
junto com o atendimento das necessidades basicas da populagdo. Essas questdes podem ser diagnosticadas no espago
a partir de graves problemas, tais como: a distribuicdo desigual dos servicos e equipamentos urbanos; a crescente
demanda por habitacGes, marcada pelo aumento de submoradias e pela expansdo de favelas; a intensa degradacdo do
meio ambiente e o consequente esgotamento dos recursos naturais; a inseguranga publica, demonstrada pelos altos
indices de criminalidade.

Os Municipios do Rio de Janeiro e Niterdi sdo os que melhores condi¢Ges oferecem para atrair novos
investimentos no Estado. O Rio de Janeiro, por ser o principal centro produtor e distribuidor de bens e servicos de todo
o Estado, além de ser a sede do Governo estadual e de diversas instituicdes publicas e privadas. Niterdi, pela funcdo ja
exercida também como sede de governo estadual, além de se beneficiar da proximidade da cidade do Rio de Janeiro,
principalmente apds a construgdo da Ponte Rio-Niterdi. Sdo também os municipios melhor pontuados nos indicadores
sociais.

Ultimamente, o Municipio do Rio de Janeiro vem apresentando desconcentragdo industrial, com perdas
na capacidade produtiva instalada (pela incapacidade de se adequar as mudancas ocorridas no mundo globalizado e de
introduzir novas tecnologias) e na geragdo de empregos. Desde meados dos anos 1990, vem ocorrendo a transferéncia
de sedes de muitas empresas para outros estados. Tal fato se relaciona, principalmente, a questdes tributarias e de

seguranca publica. Seu setor de servicos é de grande importancia na economia do Estado.
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Niterdi foi, durante muito tempo, a capital do antigo Estado do Rio de Janeiro. Perdeu esta fungdao em
1975, quando se deu a fusdo com o Estado da Guanabara. Cresceu na margem oriental da Baia de Guanabara. Sua
comunicacdo com a cidade do Rio de Janeiro se dava através do transporte maritimo (barcas, na travessia da Baia de
Guanabara) ou rodovidrio, circundando, num longo trajeto, o recncavo da Baia de Guanabara. A construgdo da Ponte
Rio-Niterdi (inaugurada em 1974) promoveu grandes mudangas na cidade, destacando-se a expansdo do setor
imobilidrio. Dinamizaram-se o comércio e os servigos.

Niteréi possui o melhor IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do Estado. Escritérios de servicos
especializados, hospitais, universidades, museus, grandes redes de supermercados, shoppings-centers, inumeras
agéncias de automoveis, centenas de bares e restaurantes etc. proporcionam muitas op¢bes de entretenimento e
prestacdo de servicos as familias e as pessoas. Ao mesmo tempo, o Municipio estd absorvendo uma série de
investimentos industriais importantes nos setores ligados a cadeia produtiva de petréleo e gds. Destaque-se a
reinauguracdo de estaleiros, com a reforma e a manutengao de plataformas e estruturas off-shore, além da construgao
de embarcagbes para o transporte de passageiros.

Outras areas da Regido Metropolitana que deverdo sofrer nos proximos anos significativas mudancas
socioecondmicas e espaciais sdo as que abrangem o Municipio de Itaborai e seus vizinhos — diante da implantagdo do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ —, e Itaguai e vizinhangas, com a implanta¢do da Companhia
Siderurgica do Atlantico — CSA. Itaguai abriga o Porto de Sepetiba, além de possuir inimeras industrias e de assumir o
papel de um centro comercial.

Os municipios que compdem tradicionalmente a Baixada Fluminense (Japeri, Queimados, Nova Iguagu,
Mesquita, Belford Roxo, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias) e que constituem a periferia da metrépole do
Rio de Janeiro, apesar de apresentarem, segundo o SEBRAE/RJ, um APL Petroquimico, Quimico e Plastico (Duque de
Caxias, Belford Roxo e S3o Jodao de Meriti) e algumas concentragdes de atividades industriais — vestuario (Nova Iguagu e
S30 Jodo de Meriti) e papel/editorial/grafica (Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti), ainda se caracterizam como cidades
dormitérios, carecendo das condi¢des basicas de sobrevivéncia, enfrentando problemas de moradia, saneamento,
educagdo e saude, além de insuficiente mercado de trabalho. Ai vivem 27% da populagao da Regidao Metropolitana. Os
municipios de Duque de Caxias e Nova Iguagu estdo se consolidando como subcentros dindmicos dentro da Regido
Metropolitana, o mesmo ocorrendo com Sdo Gongalo, na margem oriental da Baia de Guanabara.

Através da Lei complementar n° 184 de 27 de dezembro de 2018, o municipio de Petrdpolis voltou a
integrar a RM do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, o municipio passa a se beneficiar de politicas publicas elaboradas
para esta regido, como o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado.

Petrdpolis desempenha o papel de polo, em fungdo, principalmente, do setor industrial, distinguindo-se
0s géneros mecanica, téxtil e vestudrio, além de suprir com o seu comércio e servigos as necessidades da populagao dos

municipios préximos.

2 Esse item foi retirado na integra do site do Ceper;j.
Todo o contelido esta disponivel através do link: http://www.ceperj.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=81.
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As indUstrias téxteis e de vestuario de Petropolis também formam um APL (Arranjo Produtivo Local),
voltado para a moda. De acordo com o SEBRAE/RJ (2004), este APL é o segundo mais importante do Estado no ramo

téxtil-vestuario, sendo formado por micro e pequenas empresas.

Regidao Noroeste Fluminense

A Regido teve seu apogeu com a cultura cafeeira, responsavel pela consolidagdo da ocupagdo desta porg¢do
do territorio fluminense. Com o declinio da cafeicultura, as atividades agropecudrias que a substituiram ndo conseguiram
evitar o esvaziamento econdmico e demografico que se seguiu. Até hoje, a agropecudria caracteriza-se, com raras
excegoes, por uma estrutura fundiaria arcaica, baseando-se, a exemplo de outras areas do Estado, no bindmio latifundio-
minifundio, na ma utilizacdo das terras e na pecudria extensiva, que, entre outras causas, sdo responsaveis pelo éxodo
rural, provocando uma diminui¢do nos efetivos populacionais da zona rural. Todos esses fatores, somados e associados
a fraca expansdo das atividades industriais e terciarias, afetam negativamente a geragao de emprego e a renda na Regido.

Itaperuna é o centro regional, exercendo influéncia sobre parte do Noroeste Fluminense, em fun¢do nao
so6 de sua evolucdo histdrica, mas também da rede viaria implantada, que possibilita sua ligagdo tanto com os demais
municipios da Regido como também com outras partes do Estado. Ao lado da produgao cafeeira, no final do século XIX
e inicio do século XX, contou o Municipio com outros cultivos e também com a pecudria de corte. Com esta diversificagdo,
Itaperuna pode se destacar dos demais municipios cafeeiros, desenvolvendo atividades comerciais e prestando servigos
para toda a Regido, assim como para municipios mineiros limitrofes.

Dois municipios despontam como polos regionais: Santo Anténio de Padua e Bom Jesus do Itabapoana. O
primeiro transformou-se em importante nucleo de especializagdo no setor de extracdo mineral, voltado para a
exportacdo de rochas ornamentais (gnaisses, denominados pedra paduana e pedra madeira), cujas caracteristicas o
aproximam da definigdo de Arranjo Produtivo Local (APL). Apesar do “... baixo nivel de qualificagdo gerencial e técnica e
baixo nivel tecnoldgico no processo, além de uma competicdao predatdria instituida que tem levado os pregos das rochas
a patamares tdo baixos que comprometem a sobrevivéncia de algumas empresas...” (SEBRAE/RJ), o setor responde por
significativa geracao de emprego e renda.

Santo Antonio de Padua tem a seu favor a sua acessibilidade a territdrio capixaba, assim como a municipios
mineiros e da Regido do Médio Paraiba, através das rodovias RJ-186 e BR-393, respectivamente. Verifica-se, em Santo
Antonio de Padua, a tendéncia para se transformar, junto com municipios préximos (Pirapetinga, em Minas Gerais, por
exemplo), num polo papeleiro. Diversas empresas estdo sendo instaladas no Municipio: distribuidora de carnes,
distribuidora de bebidas, retifica de pneus, fundicdo e torrefagcdo de café. Sua influéncia ja se faz sentir sobre territdrio
mineiro.

Bom Jesus do Itabapoana torna-se a cada dia menos dependente de Itaperuna. Situa-se numa posi¢ao
privilegiada, pois é atravessado pela RJ-186, por onde circula o trafego de caminhdes e outros veiculos que vém do
Espirito Santo e se dirigem a porgdo ocidental do Estado do Rio de Janeiro, passando por municipios mineiros, através
da BR-393. Os necessarios servigcos de apoio logistico ao transporte (mecanica, pegas, postos de abastecimento etc.)

acarretam a multiplicagdo de empresas do setor. Em decorréncia, a cidade ja apresenta um centro comercial e de
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servigos especializado, e sua area de influéncia ja se estende pelo sul do Espirito Santo e pela zona rural do norte do
Municipio de Campos dos Goytacazes. Além disto, observa-se um incremento das atividades rurais (criagdo de ovinos e

caprinos; pecudria leiteira e cultivo de café), além de pequenos negdcios.

Regido Norte Fluminense

A agroindustria agucareira caracteriza, tradicionalmente, a Regidao Norte Fluminense. Nas ultimas décadas,
dois outros produtos — petrdleo e gas natural — assumiram importante papel na economia regional, colocando-a como
uma das principais regides do Estado. A produgdo do petréleo e do gds natural, extraidos da Bacia de Campos, é o
principal fator de crescimento do PIB do Estado do Rio de Janeiro. As receitas dos municipios do Norte Fluminense —
principalmente de Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama, S3o Jodo da Barra e Carapebus - sofreram substancial
aumento em decorréncia do recebimento dos royalties destes produtos. Em geral, com base nestes royalties, os
municipios tém realizado melhorias urbanisticas em SUAS jurisdi¢gdes, havendo necessidade de estudos mais detalhados
sobre a aplicacdo destes recursos, visando a maximizag¢do dos beneficios a populagdo, até porque é preciso pensar no
pos-petrdleo e gas.

Dois municipios se destacam na Regiao Norte Fluminense: Campos dos Goytacazes e Macaé. O primeiro
exerce func¢do polarizadora sobre o Norte e o Noroeste Fluminenses. Historicamente, desenvolveu-se com a economia
acucareira, fundamental na difusdo do povoamento por ambas as RegiGes. Ainda hoje, o cultivo da cana e a producdo
do aglcar/alcool se posicionam com destaque na economia do Municipio. Estes setores se modernizam através da
mecanizagdo e da concentragdo da produgdo em grandes unidades. No entanto, se, de um lado, este novo perfil da
agroindustria contribui para aumentar a capacidade produtiva, de outro, reduz a populagdo mantida permanentemente
pela agricultura e pelas lavouras de subsisténcia, fazendo crescer o setor informal e a migracdo. Mais da metade da
populagdo economicamente ativa encontra-se no setor tercidrio, que atende as populagdes de grande parte dos
municipios do Norte e Noroeste Fluminenses.

Campos dos Goytacazes concentra o maior nimero de estabelecimentos industriais da Regido,
destacando-se as industrias de produtos alimentares, quimica, transformagao de produtos de minerais nao metalicos e
mecanica.

Macaé, até um passado recente, baseava sua economia na agroindustria, apoiada na cana-de-agucar.
Ultimamente, vem despontando como um polo regional, em decorréncia, principalmente, das atividades ligadas a
extragao do petréleo e do gas natural da Bacia de Campos. Inclui-se entre os municipios que receberam significativos
fluxos migratdrios nas ultimas décadas.

Essas atividades extrativas recentes, com base de apoio em Macaé, vém promovendo o incremento da
inddstria mecanica neste Municipio, assim como o crescimento acelerado e desordenado da malha urbana, com a
proliferagdo de submoradias. Seus reflexos também se fazem sentir nos municipios vizinhos, como Rio das Ostras,
pertencente a Regido das Baixadas Litoraneas, e Conceicdo de Macabu. Um fendmeno bastante recente comecga a ser
observado: a expansao da drea de influéncia de Macaé sobre municipios da Regido Serrana - tradicionalmente

polarizados por Nova Friburgo (Trajano de Moraes e Santa Maria Madalena, por exemplo) -, facilitada pelo asfaltamento
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de estradas. Em Santa Maria Madalena, saltam aos olhos as construgdes de imdveis cujos proprietdrios sao oriundos de
Macaé, que comega a expulsar pessoas em decorréncia dos problemas associados ao seu rapido e desordenado

crescimento urbano.

Regiao Serrana

A descricdo que se segue sobre a Regido Serrana caracteriza um cenario anterior aos deslizamentos e
eventos associados ocorridos em janeiro de 2011. Sabe-se que a economia da Regido foi profundamente afetada,
implicando em alteragao da produgdo, assim como da oferta e demanda da mao-de-obra. Problemas ambientais e sociais
se acentuaram. Com a realizagdo de estudos e pesquisas nas areas ambiental, social e econdmica, poder-se-a contar,
mais para a frente, com informagdes mais precisas sobre esta nova realidade.

Essa Regido é marcada por duas unidades espaciais diferenciadas. A primeira caracteriza-se por apresentar
grande dinamismo, em fungao das atividades industriais e turisticas, abrangendo os Municipios de Nova Friburgo e
Teresopolis. Nestes, também é importante a producdo de hortifrutigranjeiros, nos vales intermontanos.

Nova Friburgo, apds a reintegracdo de Petrdpolis a RMRJ, se tornou o principal polo regional. O municipio
de Nova Friburgo desempenha as fungdes industrial, de comércio e de prestagao de servigos, exercendo influéncia sobre
quase todos os municipios da Regido Serrana. Apresenta industrias de géneros diversos, destacando-se as de vestuario,
téxtil e metalurgia. Predomina a industria tradicional, representada por pequenas e médias empresas, sobretudo as de
vestuario e téxteis.

Nova Friburgo é o nucleo do APL de moda intima, composto por este e pelos Municipios de Bom Jardim,
Cordeiro, Duas Barras e Cantagalo. De acordo com o SEBRAE/RJ (2004), Nova Friburgo contava, em 2003, “... com cerca
de 700 pequenas industrias de confeccdo, das quais aproximadamente 500 sdo formais e cerca de 200 informais. Esse
arranjo é responsavel pela produgdo de 200 milhGes de pegas por ano, 20 mil empregos diretos e vendas em torno de
RS 700 milhdes/ano [...] Segundo as informagdes da RAIS-2001, o conjunto de atividades relacionadas ao setor vestudrio
neste arranjo envolvia 810 estabelecimentos, gerando 8.282 postos de trabalho, o que caracterizava este nucleo como
o principal do Estado no ramo vestuario.”

E visivel a influéncia da funcdo turistica na economia de Nova Friburgo, que apresenta rede de hotéis de
bom padrdo. Atualmente, a preocupac¢do com o uso sustentavel do meio ambiente tem motivado o desenvolvimento do
ecoturismo. O setor primario, embora tenha pouca participacdo na producdo total do Municipio, destaca-se pela
olericultura, despontando também a floricultura. A agricultura constitui uma atividade estavel e com algumas
caracteristicas empresariais. A centralidade de Nova Friburgo e o seu papel polarizador podem ser comprovados através
da andlise dos fluxos de migragdo no Estado, situando-se entre os que mais migrantes receberam nas ultimas décadas.

A outra unidade, englobando o restante da Regido, apresenta um fraco desempenho econémico, em
funcdo da substituicdo da atividade cafeeira pela pecudria extensiva, em solos empobrecidos, trazendo baixos indices de
produtividade, o que tem servido para forgar o éxodo de parcelas considerdveis da forca de trabalho rural. Por outro
lado, a atividade industrial como, por exemplo, a concentragdao, em Cantagalo, de atividades em torno da produgao de

cimento e fabricacdo de artefatos de concreto nao possui o dinamismo suficiente para alterar este cenario.
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Regido das Baixadas Litoraneas

As atividades econdmicas que caracterizaram a Regido, até a década de 1960, estavam relacionadas a
exploracdo do sal, a producdo de laranja, a pesca e a criagdo de gado. Durante as Ultimas décadas, as atividades ligadas
ao turismo e ao lazer passaram a ser muito importantes nos municipios litoraneos, onde se observa, como consequéncia,
o parcelamento do solo, resultante da especulagdo imobilidria, que aumenta ainda mais a demanda sobre os
equipamentos urbanos e a estrutura vidria. Este processo tem gerado uma degradacdo ambiental generalizada,
sobretudo nas lagoas, em consequéncia dos aterros, do aumento de despejos de esgotos "in natura" e da proliferagdo
de moradias em areas de protecdo ambiental, entre outros.

Cabo Frio é, por exceléncia, o principal centro regional, a partir da diversificacdo das atividades comerciais
e de servicos. E visivel o progressivo aumento do percentual da populagio economicamente ativa que se dedica as
atividades tercidrias, consequéncia do desenvolvimento do comércio e dos servigos. A atividade que, nos dias atuais,
desponta como a indicada para o crescimento do Municipio é o turismo, favorecido pelas condigdes do meio natural. A
funcdo polarizadora de Cabo Frio é sentida sobre quase todos os municipios da Regido, a exce¢do de Cachoeiras de
Macacu, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras.

Em Rio das Ostras, ja se sente o reflexo do crescimento de Macaé, com a ampliagdo do mercado imobiliario
— e, consequentemente, do comércio e servigos —, ja que é crescente o niumero de moradores de Rio das Ostras que

trabalham em Macaé.

Regidao do Médio Paraiba

A Regido do Médio Paraiba é, depois da Metropolitana, a mais industrializada do Estado do Rio de Janeiro,
destacando-se o eixo Volta Redonda - Barra Mansa - Resende.

Volta Redonda e Barra Mansa exercem, juntos, influéncia direta sobre grande parte da Regidao, bem como
sobre a porgdo meridional do Centro-Sul Fluminense. Devem tal condi¢do ao fato de abrigar uma conurbacdo,
representada pelas duas sedes, cujo crescimento esta relacionado a implantacdo da CSN, que desempenhou papel
multiplicador na atividade industrial regional, com consequente aumento dos servigos. Estes centros sao beneficiados
por rodovias, que permitem a comunicagao nao sé com outros municipios fluminenses, mas também com S3o Paulo e
Minas Gerais, destacando-se a Rodovia Presidente Dutra e a BR-393, que possibilita a conexdo com a rodovia BR-040,
que liga o Rio a Belo Horizonte.

O Municipio de Resende abriga industrias diversas, destacando-se a fabrica de 6nibus e caminhdes da
Volkswagen. Exerce influéncia sobre Itatiaia, Quatis e Porto Real. Sua posicdo privilegiada no eixo Rio - S3o Paulo e a
disponibilidade de terras sdo fatores importantes para a atracdo de novos empreendimentos.

Valenga, Barra do Pirai e Porto Real sdo, também, importantes municipios industriais. Neste ultimo, além
das industrias de vidro e de galvanizagdo, destaca-se a Peugeot, montadora de automdveis. Tem-se verificado visivel
crescimento urbano em Quatis e Penedo, em decorréncia das atividades industriais de Porto Real.

Empresas industriais e de servigos podem ser observadas no Municipio de Pirai. Encontram-se

espacialmente concentradas, sem as caracteristicas de um APL, mas com visivel impacto local.
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Aindustrializagdo da Regidao gera uma série de problemas, com a consequente perda da qualidade de vida
da populagao, retratada na expansdo de submoradias e de periferias subequipadas, além da poluicdo do ar e do Rio
Paraiba do Sul.

E importante registrar que, além da industria, a agropecuaria também assume papel de destaque no Médio
Paraiba. A Regido é uma das maiores produtoras de leite do Estado. Muitas vezes, esta atividade é praticada em moldes
tradicionais, com fraca inser¢do no processo de modernizagdo da agricultura, estando pouco articulada com o grande
capital industrial, comercial e financeiro.

No Municipio de Rio das Flores, verifica-se um forte investimento no turismo rural (antigas fazendas de

café), com visivel ampliagdao da infraestrutura de hospedagem.

Regiao Centro-Sul Fluminense

Antiga regido cafeeira, o Centro-Sul Fluminense viveu, durante algumas décadas, as consequéncias da
decadéncia desta cultura e, hoje, sua economia apoia-se na criacdo de gado, na olericultura e no turismo. A realidade
mostra um forte parcelamento do solo, principalmente nos municipios proximos a Regido Metropolitana, enquanto
algumas grandes propriedades tém sido transformadas em hotéis-fazenda e sitios de lazer.

A Regido tem em Trés Rios seu centro regional, embora SUAS atividades econdmicas ja ndo apresentem o
mesmo dinamismo de anos atras.

O Municipio de Paty do Alferes destaca-se pelas atividades de produgdo do tomate. O de Paraiba do Sul
estd recuperando o seu polo turistico, contando com trem turistico (ligando a sede aos distritos), teatro/cinema
(restaurado), galeria cultural, museu ferroviario e parque de exposi¢Ges. Além disto, esta reformando o Parque Salutaris

(Parque das Aguas).

Regiao da Costa Verde

A Regido da Costa Verde é constituida pelos municipios de Parati, Angra dos Reis e Mangaratiba. Parati e
Angra dos Reis fazem parte de uma microrregidao denominada Baia da Ilha Grande. Mangaratiba, juntamente com Itaguai,
faz parte de outra microrregido — a da Baia de Sepetiba. A Regido é reconhecida pelas SUAS belezas naturais, que
favorecem o desenvolvimento do turismo, principalmente na microrregidao da Baia da llha Grande.

Parati e Angra dos Reis caracterizavam-se pela presenca da agricultura, praticada em moldes tradicionais
- principalmente a cultura da banana -, assim como das col6nias de pescadores, espalhadas ao longo do litoral. Por um
tempo relativamente curto, vislumbrou-se a possibilidade de crescimento econémico alavancado pela industria de
construcdo naval, atividade que viveu um periodo de crise e que se encontra atualmente em recuperagao.

A implantagao da industria de construgdo naval e a abertura da Rodovia Rio-Santos imprimiram a Regido
grandes modificages, ndo sé ambientais como sociais e econémicas.

Em Angra dos Reis, os ecossistemas locais foram — e continuam sendo — degradados pela atividade

imobiliaria. A presenga das usinas nucleares (Angra | e Il, assim como Angra lll, em construgdo) também é motivo de
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preocupac¢do. Neste municipio e em Parati, o turismo constitui importante atividade dinamizadora do comércio e dos
servicos, em fungdo das inumeras praias e ilhas e da presenga da Mata Atlantica, ainda preservada.

Mangaratiba apresenta caracteristicas diferentes dos dois municipios acima. Esta mais ligada a Regido
Metropolitana, da qual fazia parte até o ano de 2002. Mangaratiba conta com um terminal de minérios e relativo

potencial turistico.

Grafico 19 - Populagdo residente do estado do rio de janeiro, 2000 a 2019
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Fonte: Fundagdo IBGE, Censo Demogrdfico 2000 e 2010; Contagem 2007; e
Estimativas populacionais de 2001-2006, 2008-2009, e 2011-2019

Mortalidade Infantil

O Brasil, em indicadores do ano 2000, tinha uma taxa de mortalidade infantil em 30,57 a
cada mil nascidos vivos. Em 2010, com uma taxa de 16,7, o pais passou a cumprir uma das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Na¢Ges Unidas, onde a mortalidade infantil no pais deve
estar abaixo de 17,9 ébitos por mil nascidos vivos, em 2015 (Atlas Brasil, 2015).

Nesse contexto, o Rio de Janeiro, no ano 2000, tinha uma taxa de 21,21 de mortalidade
infantil, abaixo da média nacional, mas ainda muito acima do estabelecido pela Organizacdo das Nag¢oes
Unidas (ONU). J& em 2010 o Estado conseguiu diminuir a sua taxa mortalidade infantil com 14,15.
Assinalando, desde esse periodo, com o cumprimento estabelecido pelos objetivos do milénio, e
mantendo a sua média abaixo da nacional. Portanto, no ano de 2014 manteve uma queda na sua taxa
com 12,7 ébitos por mil nascidos vivos. Quando analisado esses resultados por regides percebemos uma

grande disparidade das taxas. A Regido Noroeste é a que apresentou a menor taxa de mortalidade infantil,
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com 9,8, enquanto que a Regido Serrana foi a que apresentou a maior taxa, com 15,4 dbitos a cada mil

nascidos vivos.

TABELA 2 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO POR REGIAO DE
GOVERNO SEGUNDO MUNICIPIO - 2014

Regido Metropolitana 12,4
Regido Noroeste Fluminense 9,8
Regido Norte Fluminense 13,9
Regido Serrana 15,4
Regido das Baixadas Litoraneas 13,5
Regido do Médio Paraiba 11,5
Regido Centro-Sul Fluminense 11,8
Regido da Costa Verde 12,8
Total 12,7

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude do Rio de Janeiro

Emprego e renda

Para ter uma perspectiva mais econdmica do mercado de trabalho do estado do Rio de
Janeiro serdo analisados os indicadores de Rendimento Médio e niumero de Rendimento Médio. No
intuito de se aproximar de um panorama mais social sera analisado conceitos e dados referentes a
desigualdade de renda como indice de GINI. Dados do IBGE apontam uma melhoria nas condi¢des de vida
com base nos dados de 2014, que foram impulsionados pelo crescimento da renda média da populagao,

incentivo ao consumo das familias e expansdo do crédito (IBGE, 2014).
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Grafico 20 - Taxa de desocupacdo brasil, regido sudeste e estado do rio de janeiro, 2012-2017
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Conforme apresentado no grafico acima, o comportamento da Taxa de Desocupacéo se deu
de forma similar na esfera nacional, estadual e regional, principalmente, entre 2012 e 2016. Apresentando
reducdo de 7,35% em 2012, primeiro ano da série, atingindo a taxa minima de 6,75% no ano de 2014,
apresentando crescimento a partir deste ano. Para os anos do crescimento, as taxas encontradas nos anos
2015, 2016 e 2017 foram 8,55, 12,14, e 14,18 pontos percentuais, respectivamente.

A partir de 2016, com a consolidagdo da crise econdmica e fiscal no pais que impactou
particularmente o Rio de Janeiro dada a concomitante crise dos royalties do petrdleo e a conclusdo dos
investimentos e obras na capital para a realizagdo das Olimpiadas, o desemprego no Estado passou a
crescer em velocidade maior que a das outras esferas, saindo de um nivel inferior ao nacional e regional
em 2015 para o maior dos trés niveis em 2016 e 2017, atingindo este ultimo ano, a taxa de 14,18%, mais
de dois pontos percentuais acima da taxa nacional do mesmo ano.

No que tange aos impactos da redugao da construgao civil, devido a desmobilizacao das
obras de infraestrutura para as Olimpiadas e das consequéncias da Operacdo Lava Jato, cabe ressaltar que
€ um setor intensivo em mao de obra, e sua queda drastica teve impacto direto sobre as condi¢des de

empregabilidade, principalmente da m3o de obra menos qualificada alocada nas obras.
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Analise dos resultados do PEAS do 2016-2019

No estado do Rio de Janeiro ao se considerar os 27 anos da LOAS, cabe relembrar os avangos
conquistados pela populagdo mais vulneravel na construgdo da Politica de Assisténcia Social, em
decorréncia de seu reconhecimento como direito do cidaddo e responsabilidade do Estado.

Nessas quase trés décadas significou a ampliagdo do reconhecimento pelo Estado pelos
direitos socioassistenciais, das mulheres, direitos étnicos-raciais, das criancas, dos adolescentes, dos
idosos e pessoas com deficiéncias. Na atualidade, o beneficio de prestacdo continuada (BPC) devia
caminhar para a universalizagdo, mas desde 2016, vem sofrendo um retrocesso, a partir de uma nova
otica do governo federal, o que permitiu relevante ampliagdo da pobreza. Da mesma forma observava-se
uma diminuicdo progressiva dos gastos publicos, nas trés esferas de governo, no campo da assisténcia
social, que podera trazer graves consequéncias para a populagdo mais vulneravel do Brasil e em nosso
estado.

No estado do Rio de Janeiro, com sua alta capilaridade institucional descentralizada,
alcancada desde 2009 com a implementacdo do SUAS, através de 92 secretarias municipais e a instituicdo
dos CMAS nos municipios, reflete uma expressiva capacidade de institucionalizagdo do SUAS, construgdo
e assimilagdo progressiva de procedimentos técnicos e operacionais para prestacdo dos servigos
socioassistenciais, bem como para financiamento e para a gestao da politica de assisténcia social.

Contudo, a consolidacdo da Assisténcia Social como politica publica e direito social no
estado, ainda exige o enfrentamento de importantes desafios como a implementagao da territorializagdo
das agGes socioassistenciais, da intersetorialidade entre diferentes politicas, bem como maior qualidade
no processo de trabalho do operador do SUAS para responder as demandas presentes na sociedade
fluminense, e elevar a concepgao da assisténcia social a direito de cidadania no estado.

Frente ao desafio de tornar claras SUAS diretrizes como politica publica para dar efetividade

|Il

a Assisténcia como direito social ainda resta o desafio de enfrentar a expressdao da” questdo social” nos
territérios, a descentralizacdo através da regionalizagdo das acGes, que permita o desenvolvimento de
formas inovadoras e criativas na sua implementagao, na gestdo, no monitoramento, e na sua avaliagao.
No entanto, a compreensdo de que a gestdo democratica vai além de inovacgdo gerencial é bastante
limitada ja que o atendimento focalizado ainda é uma marca a ser superado no estado, com a ampliagdo
do acompanhamento familiar.

E importante ainda pontuar que neste processo, cabe prover a constituicio de rede de
servigos socioassistenciais, com vista a conferir maior eficiéncia, eficicia e efetividade em sua atuacdo
especifica bem como na drea intersetorial, uma vez que somente assim se torna possivel estabelecer o
que deve ser de iniciativa desta politica publica, e o que deve ser de colocar como corresponsabilidade de
outras secretarias e a rede privada em todo estado.

A Assisténcia Social como Politica de Protecdo Social configura-se como uma nova situacédo
para o estado do Rio de Janeiro. Ela significa garantir a todos que dela necessitarem, e sem contribui¢ao
prévia e provisdo dessa protecdo. Esta perspectiva significaria aportar a quem, quantos, quais e onde

estdo os fluminenses demandatarios de servigos e atengGes de assisténcia social. Nessa situa¢do, ndo
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dispGe de imediato e pronto a analise de sua incidéncia. A op¢do que se construiu para exame da Politica
de Assisténcia Social na realidade do estado deve partir entdo de certo modo de olhar e quantificar a
realidade, a partir de:
* “Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social em 1993, pautada na dimensao ética de incluir os
invisiveis”, os transformados em casos individuais enquanto de fato é parte de uma situagdo

social coletiva; as diferengas e os diferentes e as desigualdades. (PNAS\2004 e Norma
Operacional-NOB\SUAS p, 15).

¢ Uma visdo social de Protegdo, que supde conhecer os riscos, as vulnerabilidades sociais a que
estdo sujeitos nos territorios, bem como os recursos com que conta para enfrentar tais situagdes
com menor dano pessoal e social possivel. Isto supGe conhecer os riscos e as possibilidades de
enfrenta-los.

¢ Uma visdo social inovadora que seja capaz de captar as diferengas sociais, entendendo que as
circunstancias e os requisitos sociais circundantes\territdrios dos individuos e deles em SUAS
familias sdo determinantes para sua protecdo e autonomia. Isto exige confrontar a leitura macro
social com a leitura micro social.

¢ Uma visdo social que seja capaz de entender que a populagdo tem necessidades, mas também
possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas. Assim, uma analise de
situacdo ndo pode ser sé das auséncias, mas também das presencas até mesmo como desejos
em superar a situagdo atual no estado.

¢ Uma visdo social capaz de identificar forgas e ndo somente as fragilidades das diversas situagdes
de vida que as familias possuem.

Tudo isso significa que a Subsecretaria de Gestdo do SUAS e Seguranga Alimentar tem como
atribuicdo para construgdao da Assisténcia Social como Politica Publica, levar em conta trés vertentes de
protecdo social: o trabalhador social, as familias, as SUAS circunstancias- territérios. A protegdo social
exige a capacidade de maior aproximagao possivel do trabalhador social do cotidiano da vida das pessoas,
pois é nele que riscos e vulnerabilidades se constituem. E para tal a Coordenacdo da Gestdo do Trabalho
tem o papel estratégico de participar da formacgao e capacita¢do dos operadores do SUAS para garantir a
melhoria da qualidade profissional para o enfrentamento destas questdes essenciais.

A Politica Estadual de Assisténcia Social deve se configurar necessariamente na perspectiva
regionalizada, através de 09 microrregiGes em 92 municipios fluminenses sendo SUAS referéncias
privilegiadas de analise, pois se trata de uma politica publica, cujas interven¢des tém que se dar nas
capilaridades dos territérios. Essa caracteristica tem exigido cada vez mais uma formagado e qualificagdo
do trabalhador social para dar visibilidade a uma populagdo excluidas das estatisticas no estado do Rio de
Janeiro. Nesta perspectiva apresentamos as a¢Oes desenvolvidas no periodo de 2016-2019 pelas
superintendéncias que compdem a subsecretaria.

Este documento deve ser revisado periodicamente de acordo com as atualizagdes da
Politica Nacional de Assisténcia Social que venham a ocorrer no periodo para o qual esse PEAS se destina,
bem como na relagdo com a conjuntura Este documento deve ser revisado periodicamente de acordo
com as atualizagGes da Politica Nacional de Assisténcia Social que venham a ocorrer no periodo para o

qual esse PEAS se destina, bem como na relagao com a conjuntura.

39


priscila.castro
Realce

priscila.castro
Realce

priscila.castro
Realce

priscila.castro
Realce


PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANALISE DAS AGCOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - GESTAO DO SUAS

A Superintendéncia de Gestdo do SUAS é a instancia responsavel por acompanhar,
monitorar e avaliar a implementacdo estadual e municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Tem como perspectiva central o planejamento e o monitoramento, ou seja, a definicdo antecipada e
calculada de um conjunto de a¢des que deverdo ser implementadas pela politica de assisténcia social,
com base em diagndsticos e pactos de aprimoramento da gestdo e dos servigos do SUAS, assim como o
acompanhamento de sua implementacdo e resultados.

Esta superintendéncia esta responsavel por articular o desenvolvimento de trés
Coordenacdes: Apoio a gestdo descentralizada do SUAS; Vigilancia Socioassistencial; e Gestdo do Trabalho
e Educac¢do Permanente.

O trabalho dessas coordenadorias contribui para aprimorar a gestdo do sistema em todo o
estado provendo ao gestor estadual e aos gestores municipais informagdes, orientagées e ferramentas
de gestdo.

A Coordenacdo de apoio a Gestdo Orcamentaria e Financeira do SUAS concentra SUAS
atribuicGes nos processos de gerenciamento do planejamento, cédlculo, controle de pagamentos, geragdo
e acompanhamento de processos para o financiamento do SUAS por meio dos repasses Fundo a Fundo,
do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS aos Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Para que o gerenciamento acontega, compete a coordenagdo estabelecer fluxos de
procedimentos, normativas claras, objetivas e especificas de forma a nortear o trabalho entre as 4reas da
secretaria como também aos fundos municipais no desempenho de SUAS tarefas.

Para a elaboragdo dos instrumentos de gestdo e planejamento orcamentario e financeiro
da Politica Estadual de Assisténcia Social, sdo necessarias avaliagdao anual do Plano de Agao utilizado para
conceder o cofinanciamento, atualizacdo das informagdes que o compde e consequentemente
atualizagdo de todo o material instrucional correlacionado, que ira orientar aos fundos municipais no
preenchimento do plano de a¢do e consequente planejamento e execuc¢do de seus gastos.

O assessoramento técnico presencial e remoto aos 92 municipios do estado nas questdes
afetas a gestdo orcamentaria e financeira dos SUAS permite a identificacdo de fragilidades que orientem
para a necessidade e planejamento de capacitagdo técnica aos fundos municipais de Assisténcia Social.

O processo de assessoramento, orientacdo e capacitacdo dado aos técnicos dos fundos
municipais irdo repercutir de forma transparente durante a analise dos processos de prestagdo de contas,
uma vez que estas trazem a tona a capacidade que a gestdo municipal desenvolveu para o planejamento
e devido uso dos recursos.

Durante a analise da prestac¢do de contas do fundo municipal, é atribuicdo da coordenagdo

verificar:
» afiel execugdo do objeto do Plano de Agdo aprovado pelo Conselho Municipal;

» a execucdo fisica, relacionada no Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira,
demonstrando se esta ocorreu conforme previsto no Plano de Agédo;

» desvios na execuc¢do do Plano de Acdo, e em caso positivo, informar as medidas saneadoras
adotadas.
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A coordenagdo realiza ainda um trabalho conjunto com o Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS, orientando aos fundos municipais em relagdo ao recebimento, utilizagdo e prestacdo de
contas dos recursos federais recebidos assim como na interpretacdo das normativas.

Outra atribuicdo é o gerenciamento das reunides mensais da Comissdo Intergestores
Bipartite (CIB), o apoio ao Colegiado Estadual de Gestores Municipais da Assisténcia Social (COEGEMAS),
a elaboracgdo das normativas estaduais relativas a gestdo do SUAS e o apoio na confec¢cdo das normas
referentes a politica de assisténcia social no estado.

A Coordenagdo de Vigilancia Socioassistencial estd relacionada com o levantamento,
armazenamento e sistematizacdo dos dados quantitativos e qualitativos produzidos pelas gestGes
municipais e estadual, bem como o monitoramento e a avaliagdo dos indicadores socioassistenciais da
Politica Estadual de Assisténcia Social. A Vigilancia Socioassistencial é responsavel por subsidiar
informagGes atualizadas nos processos de tomadas de decisdo dessa subsecretaria.

A Coordenacgdo de Gestdo do Trabalho e Educacdo Permanente responde pelas a¢des de
capacitacdo e formacdo dos profissionais do SUAS estadual e municipais visando aprimorar os processos
e as percepgoes sobre SUAS atuagdes no SUAS em SUAS regides.

Destarte, a acdo da Superintendéncia de Gestdao do SUAS, por meio daintervencdo das SUAS
trés coordenagdes tem por objetivo garantir a organizacao, a eficiéncia e a efetividade na prestacdo dos

servigos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais no ambito do SUAS.

Pacto de aprimoramento da gestao do SUAS

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo ¢ um documento que estabelece prioridades
nacionais para o SUAS, pactuadas por representantes dos trés Entes Federados na Comissao Intergestores
Tripartite (CIT). Tal Pacto estabelece metas especificas para municipios, Estados e Distrito Federal. Os
Estados se comprometem em atender as prerrogativas de sua algada e avaliar a execugdo das agdes e
metas estaduais e municipais, considerando as especificidades regionais, sua base orgcamentdria e
financeira e as pactuag¢des da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB).

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual é o instrumento, estabelecido na NOB-
SUAS/2012, pelo qual se materializam as prioridades nacionais no ambito do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) com SUAS respectivas metas, e se constitui em mecanismo de indugdo de aprimoramento
da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

O estado do Rio de janeiro alcangou 17 metas propostas de um total de 21 estabelecidas

pelo Pacto de Aprimoramento de Gestao, conforme grafico abaixo:
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Grafico 21 — Prioridades do pacto de aprimoramento 2016-2019

PRIORIDADES DO PACTO DE APRIMORAMENTO 2016-2019

NUMERO DE METAS

P1: Universalizagdo P2: Aperfeicoamento P3:Segurangade P4:Integralidade da P5: Gestao
do SUAS institucional renda protecao democratica e
socioassistencial participativa

B CONCLUIDAS m EM ANDAMENTO

Fonte: elaboragdo prépria.

Foram atingidas as metas que compdem as prioridades Universalizagdo do SUAS (P1) e
Gestdo democratica e participativa (P5). Este avango pode ser considerado uma grande conquista, pois
tais metas representam a ampliagdo de oferta de servigos socioassistenciais aos municipios de menor
porte, além uma participagdo mais ativa do CEAS e gestdes municipais. Ja a prioridade Aperfeicoamento
Institucional (P2), voltada a potencializar a equipe técnica estadual aos assessoramentos municipais, teve
90% de SUAS metas concluidas.

A prioridade Seguranca de Renda (P3), voltada a potencializar a gestdo municipal em
ampliar a cobertura de CADUNICO e BPC, tem apenas uma meta n3o concluida: Estruturar agdes para
ampliar acesso ao BPC aqueles municipios com povos e comunidades tradicionais. As outras metas dessa
prioridade, que envolvem a cobertura do CADUNICO ou Programa Bolsa Familia, ja estdo sendo
executadas.

A prioridade Integralidade da protecdo Social (P4) é composta de 2 metas ainda nao
concluidas: Prestar apoio técnico aos municipios de modo a ampliar a cobertura de beneficiarios do BPC
matriculados em escolas; e articulagdo com a Justica e o MPERJ para construgdo de agGes integradas e
fluxos e institucionalizd-los em normativas, protocolos, ou instrumentos que regulem a relagdo com o
SUAS, em consonancia com as diretrizes nacionais.

Podemos observar que obtivemos muitos avangos quanto as metas alcangadas, porém,

para almejar a conclusdo de todas as metas, identificamos a necessidade de:

a) Realizar assessoramento e apoio técnico em todos os municipios do estado com equipe técnica
que deve ser qualificada e, preferencialmente, ter a presenca de um profissional da area de
antropologia;

b) Ampliar o acesso ao BPC em 100% dos municipios com presenca de povos e comunidades
tradicionais;

c) Prestar apoio técnico aos municipios de modo a ampliar a cobertura de beneficiarios do BPC
matriculados em escolas;

d) Finalizar o protocolo integrado de acGes com a Justica e o MPE-RJ.
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Coordenag¢ao de apoio a gestdao orcamentaria e financeira do SUAS

Com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é reconhecida como direito social
de cidadania, integrante da Seguridade Social brasileira, que deve ser assegurado pelo Estado brasileiro.
De acordo com o seu Art.195, a Seguridade Social deve ser financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compostos pelos impostos pagos pela sociedade e das contribui¢cdes sociais
vinculadas.

Foi efetivamente a partir da aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004) que vem se efetivando a implantagdao do SUAS e, por meio dele, a organizag¢do das a¢Oes desta
politica em um sistema descentralizado e participativo, com comando Unico em cada esfera de governo,
com a primazia da responsabilidade estatal e com a participagdo das entidades e organizagdes de
Assisténcia Social.

A partir do ano de 2004, a PNAS reafirma a responsabilidade publica no campo da
Assisténcia Social. E com a Norma Operacional Basica do SUAS (NOBSUAS, 2005) sdo apresentadas as
novas bases operacionais da gestao e do financiamento da politica de Assisténcia Social.

Relativamente a gestdo financeira da Politica de Assisténcia Social, inovagdes relevantes foram
introduzidas, em dmbito nacional, por meio da Lei n° 12.435 (2011), que altera a LOAS, e pela NOB/SUAS
(2012). Destacando-se:

i O cofinanciamento obrigatdrio do SUAS pelos trés Entes Federados;

ii. A definicdo de critérios de partilha de recursos a serem aplicados nas agOes
socioassistenciais;

iii. Substituicdo do financiamento per capita por montante de recursos;

iv. Maior transparéncia dos recursos transferidos para a assisténcia social por meio do
fortalecimento da exigéncia de constituicdo dos fundos de Assisténcia Social como
unidade orcamentaria e gestora dos recursos da politica de assisténcia social;

V. Substituicdo do modelo convenial por repasses automaticos, fundo a fundo;
Vi. A primazia da oferta estatal dos servigos socioassistenciais;
vii. Possibilidade de aplicagdo de até 100% dos recursos do cofinanciamento federal do

SUAS destinados a execugdo das agles continuadas de assisténcia social para o
pagamento dos profissionais efetivos que integrarem SUAS respectivas equipes de
referéncia.

No Estado do Rio de Janeiro a Lei n? 7.966 de 16 de maio de 2018, que dispde sobre a
Politica de Assisténcia Social do Estado do Rio de Janeiro e sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social no
estado, consolidou praticas de gestdo financeira, como o repasse fundo-a-fundo, antes reguladas apenas

por Decretos e Resolugdes. Dentre as disposi¢Ges da referida Lei, destacam-se:
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Art. 31 Fica instituida a modalidade “Fundo a Fundo” para a transferéncia de
recursos do Fundo Estadual para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, de
acordo com as exigéncias da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e nos
termos do Decreto Estadual n® 42.725, de 29 de novembro de 2010, e da
Resolugdio SEASDH n? 340, de 2 de maio de 2011.

$ 12 A transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Estadual de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, conforme o
caput deste artigo, ocorrerd de forma automdtica e serd disponibilizada
mediante repasses financeiros diretos em conta corrente especifica do fundo
beneficidrio, mediante procedimentos administrativos cabiveis, conforme
disposto na Lei n® 2.554, de 14 de maio de 1996.

8§22 A transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Estadual de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social estd
condicionada a comprovagcdo, pelos municipios, da existéncia e do
funcionamento regular do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e da apresentagdo do Plano de A¢do anual do
cofinanciamento estadual aprovado pelo respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

§32 O Plano de Acdo do cofinanciamento estadual é o instrumento de gestdo
que apresenta, anualmente, o planejamento de cada municipio para utilizagdo
dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social recebidos pelos Fundos
Municipais, na forma prevista no caput deste artigo.

8§42 Os recursos repassados pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social aos
Fundos Municipais serdo aplicados, exclusivamente, conforme previsto no
Plano de Ac¢do anual, exceto em situagées emergenciais ou de calamidade
publica devidamente reconhecidas pela esfera estadual.

§52 Os critérios de partilha de recursos entre os municipios serdo definidos pelo
orgdo gestor da Assisténcia Social no Estado e pactuados na Comissdo
Intergestores Bipartite — CIB, com base em informagdes e indicadores socio
territoriais, bem como a disponibilidade de recursos.

Art. 32 O Estado do Rio de Janeiro cofinanciard na modalidade de repasse Fundo
a Fundo os servigos, de cardter continuado no dmbito do SUAS, a concessdo dos
beneficios eventuais, no que couber, e o aprimoramento a gestdo municipal na
forma de incentivo.

Art. 33 A transferéncia de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos
Fundos Municipais para cofinanciamento aos servicos continuados no Gmbito
do SUAS serd operada por meio dos blocos de financiamento de prote¢éo social
bdsica e de protecdo social especial e de gestdo e terd por referéncia os valores
definidos pela esfera federal para cada servico e/ou estudos de custos
disponiveis.

§1° Os recursos transferidos pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social poderdo
ser investidos no cofinanciamento de qualquer servico socioassistencial do
mesmo nivel de proteg¢do social a que se destina, desde que previsto no Plano
de Ac¢do vigente.
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§ 29 Os recursos transferidos pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social aos
Fundos Municipais de Assisténcia Social para execu¢do dos servigos
continuados, no @mbito da Protegdo Social Bdsica e da Protegdo Social Especial,
poderdo ser aplicados em despesas de pessoal, custeio e/ou capital.

Art. 34 Os municipios poderdo aplicar até 60% (sessenta por cento) dos recursos
transferidos pela modalidade Fundo a Fundo para execug¢Go dos servigos
continuados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, responsdveis pela organizagGo e oferta das agbes do SUAS,
observada a legislagdo federal, estadual e municipal para a contratacdo de
pessoal.

Art. 36 O Estado do Rio de Janeiro efetuard transferéncias automdticas aos
Fundos Municipais de Assisténcia Social, a titulo de participagdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais para oferta de auxilio funeral e auxilio
natalidade, nos valores e termos definidos pela Secretaria gestora da politica
de assisténcia social, deliberados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social,
exclusivamente para os municipios que concedam estes beneficios de forma
regulamentada, conforme orienta a legislagéo federal pertinente a matéria.

Art. 37 O repasse de recursos estaduais para aprimoramento da gestdo
municipal efetuar-se-d por transferéncia automdtica do Fundo Estadual de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, conforme
critérios, valores e regularidade definidos em requlamentacdo especifica, a ser
expedida pelo Poder Executivo do Estado.

Art. 41 Os recursos transferidos pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social para
os Fundos Municipais de Assisténcia Social serdo executados sob o controle
social do Conselho Municipal de Assisténcia Social, sem prejuizo da fiscalizacdo
exercida pelo drgéo gestor estadual da politica de assisténcia social e pelos
orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, do Tribunal de
Contas do Estado e da Unido e do Ministério Publico.

Art. 42 A utilizagGo dos recursos estaduais descentralizados para os Fundos
Municipais de assisténcia social serd declarada pelo ente recebedor ao ente
transferidor, anualmente, mediante relatorio de prestagdo de contas submetido
a apreciag@o do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a
devida utilizagdo dos recursos e execugdo das agoes.

Pardgrafo unico. A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos repassados
Fundo a Fundo atenderd ao disposto nos instrumentos legais, normativos e
orientadores expedidos pelo drgdo gestor da politica estadual de assisténcia
social e pela Auditoria Geral do Estado sobre a matéria.

Art. 43 O ente transferidor estadual poderd requisitar informagdes referentes a
aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de
andlise e acompanhamento da boa e regular utilizacéo.
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COFINANCIAMENTO ESTADUAL

A gestdo estadual do SUAS no Rio de Janeiro compreende aimportancia do seu papel dentro
do pacto federativo que sustenta o Sistema Unico de Assisténcia Social no fortalecimento das gestdes
municipais da assisténcia social por meio do cofinanciamento dos servicos socioassistenciais, ampliando
sua capacidade de assegurar protecdo social as familias vulnerdveis e a todos que se encontrem em
situacdo de necessidade.

Atendendo as disposi¢des normativas, que definem as atribuicGes de cada um dos entes
federados no cofinanciamento do SUAS, o Governo Estadual vem cofinanciando a rede de servigos
socioassistenciais nos municipios desde o ano de 1999, quando ja financiava o Programa de Atendimento
Integral a Familia (PAIF). Alinhando-se as diretrizes mais recentes do Sistema, a partir do ano de 2008
passou a cofinanciar, também, a Protecao Social Especial.

Entre 1999 e 2010 os recursos para o cofinanciamento da politica de assisténcia social foram
repassados aos municipios sob a modalidade de convénios. Em 2011, o Governo do Estado rompe com a
modalidade convenial e institui a modalidade de repasses fundo-a-fundo, permitindo a transferéncia
direta e desburocratizada de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social (FMAS).

Esta modalidade de repasse esta hoje consolidada na Lei Estadual do SUAS (Lei n2 7.966 de
2018), encontra-se, porém, regulada desde 2010 pelo Decreto n? 42.725 de 2010 e pela Resolugdo
SEASDH n2 340 de 2011.

O estado do Rio de Janeiro estabeleceu, desde 2015ii, a l6gica do Bloco de Financiamento
na sua dindmica de cofinanciamento, atendendo assim as diretrizes do Art. 56 da NOB-SUAS de 2012.
Com a adogdo dos Blocos de Financiamento para a Protegdo Social Basica e para a Protegdo Social Especial,
0s municipios passam a ter grande flexibilidade para a aplicacdo dos recursos recebidos em cada bloco,
assegurada a execugdo dentro da previsdo do Plano de Acdo e observada a Tipificacdo dos servicos
socioassistenciais préprios de cada Protecgao.

O cofinanciamento estadual no ambito da protegdo social basica destina-se ao custeio do
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), ofertado nos CRAS, bem como aos Servicos
de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos (SCFV). Além destes, foi pactuado na CIB o cofinanciamento
estadual dos Beneficios Eventuais ofertados para os municipios que apresentam a Gestdao estadual
regulacdo sobre Beneficios eventuais de acordo com a legislagdo nacional e estadual.

O cofinanciamento estadual no ambito da protecdo social especial destina-se a situagdes
de risco social em que os direitos encontram-se ameagados ou violados, por meio do custeio de todos os
Servigos deste nivel de protecdo como os Servicos de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), ofertado nos CREAS, o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua,
ofertado nos Centros Pop, Servigo Especializado em Abordagem Social, Servico de protecao social a

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de Prestagdo de
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servi¢os a comunidade (PSC) e servigos de protegdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosos
e SUAS familias e todos os Servigos de Acolhimento na Protegao social de alta complexidade cofinanciados
também pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e servigos de protecdo e
situagdes de calamidades publicas e de emergéncia.

O planejamento orgamentario estadual para o SUAS para os municipios segue, atualmente,
as definigdes para cofinanciamento referente a 30% dos valores repassados pelo Governo Federal para a
rede de servigos socioassistenciais supracitados, e cobre integralmente a partir de 2015 os servigos
socioassistenciais no estado referente a protegdo social basica, a prote¢do social especial de média
complexidade e a protecdo social de alta complexidade.

O quadro a seguir demonstra o valor global e a participagdo de cada um dos blocos de
protegdo na previsdo orgamentaria do cofinanciamento estadual do SUAS entre os anos de 2011 e 2019.
A elaboragdo da previsdao orgamentaria para o cofinanciamento do SUAS toma por base o quantitativo
apurado dos servicos e beneficios socioassistenciais ofertados pelas gestdes municipais e é submetida

anualmente a pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite — CIB/RJ.

GRAFICO 22 — PREVISAO DE COFINANCIAMENTO ESTADUAL DO SUAS POR PROTEGAO,
ANOS 2011 a 2019

Previsdo de Cofinanciamento Estadual do SUAS por Protegdo Social - 2011 a 2019

RS 45.000.000,00

R$ 40.000.000,00

RS 35.000.000,00

RS 30.000.000,00

R$ 25.000.000,00

R$ 20.000.000,00

RS 15.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 5.000.000,00

RS-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Cofinanciamento PSB Cofinanciamento PSE

Fonte: Superintendéncia de Gestéo do SUAS/SSGSSA/SEDSDH, 2019.

Cabe ressaltar que os valores orgados e pactuados para o cofinanciamento estadual ndo
necessariamente traduzem a execugdo dos repasses. O ndo atendimento de exigéncias formais por parte
de gestdes municipais implica na suspensdo do repasse ou na aplicagdo de medida administrativa que

reduzem o montante da execugdo relativamente a previsdo orcamentaria.
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Mais importante ocorréncia nesse periodo, porém, foi a crise fiscal e financeira em que se
encontra Estado do Rio de Janeiro desde 17 de junho de 2016, quando foi declarado o Estado de
Calamidade Publica Financeira, por meio do Decreto n2 45.692'.Em 2014 ja se faziam sentir os sinais da
crise fiscal do estado e impactou negativamente, e de forma direta, a transferéncia de recursos do
cofinanciamento. Os repasses financeiros do Fundo Estadual (FEAS) para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social (FMAS) foram prejudicados e, somente no ano de 2014, deixaram de ser repassados aos
municipios mais de 16 milh&es de reais. Pouco mais de 40% da previsdo pactuada.

No exercicio seguinte, 2015, dos mais de 41 milhGes necessarios ao cofinanciamento, cerca
de 21 milhGes ainda estavam nas contas dos FMAS sob a forma de saldos ndo utilizados. Assim, esse saldo
foi reprogramado e, conforme as ResolugGes SEASDH n2531 e 481 de 2013, os valores deveriam ser
descontados dos repasses. Porém, dos aproximadamente 20 milhdes a repassar, somente 6,17 milhGes
foram efetivamente transferidos as contas dos Fundos municipais. No ano de 2015, em fung¢do da crise
na arrecadacgdo estadual, ndo foram repassados recursos de 02 parcelas, superando 13 milhdes reais".

Nos exercicios de 2016 e 2017 nenhum repasse foi realizado. De acordo com a apuragdo
dos saldos n3o utilizados, deixou-se de repassar em 2016 RS 30.183.066,62 (74%) da previsdo e, RS
40.741.215,60 em 2017, ou 100% do valore previsto, pois os Fundos Municipais ndo contavam mais com
saldos em SUAS contas de repasse estadual.

A situacdo descrita acima é apresentada de forma sintética no grafico que segue:

GRAFICO 23 — VALORES REPASSADOS, REPROGRAMADOS E DEVIDOS

Valores repassados, reprogramados e devidos- 2014 a 2017
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Fonte: Superintendéncia de Gestdo do SUAS/SSGSSA/SEDSODH, 20189.

Apesar do cendrio critico de 2016 e 2017 e das dificuldades ainda enfrentadas, a politica
estadual de assisténcia social fluminense vive um momento de retomada, observada a regularidade dos
repasses do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social estadual
nos anos de 2018 e 2019. Os repasses do cofinanciamento estadual previstos para ambos os exercicios
foram integralmente executados.

Para o periodo de 2020 a 2023, a previsdo or¢gamentaria é de 84 milhdes voltados as a¢des da
Protecgdo Social Basica e 76 milhdes para as agdes vinculadas a Protegdo Social Especial.

Considerando a analise e resultado do que foi implementado por esta Coordenagdo até o
momento, serdo apresentados abaixo as a¢cdes e SUAS metas programadas para o periodo 2020-2023:
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Gestao orgamentaria e financeira do SUAS — a¢oes programadas

FORMAS DE ESPACO TEMPORAL
~ ALINHAMENTO
ACOES METAS RESULTADOS ESPERADOS MONITORAMENTO / e T
AVALIACAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023
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Coordenag¢ao Da Vigilancia Socioassistencial

A Vigilancia Socioassistencial € um dos instrumentos da Assisténcia Social que ira identificar
as situagdes de risco e vulnerabilidade social no territdrio, auxiliando as prote¢des basica e especial na
prevencdo dessas situagdes. Para realizar essa fungdo a Vigilancia Socioassistencial é responsavel pela
producao, sistematizagdo, andlise e disseminagdo de informagdes territorializadas.

A Vigilancia Socioassistencial tem o inicio do seu arcabouco legal na LOAS (BRASIL, 1993),
considerado, como um dos objetivos da assisténcia social. Quando citada a organizacdo da assisténcia
social, a vigilancia é caracterizada como “um dos instrumentos das prote¢des da assisténcia social que
identifica e previne de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territério” (paragrafo Unico, art. 62,
LOAS). Também é encontrada de forma implicita, quando a LOAS cita as competéncias do Estado: “realizar
o0 monitoramento e a avaliagcdo da politica de assisténcia social e assessorar os municipios para seu
desenvolvimento” (inciso VI, art. 13, LOAS).

A Politica Nacional de Assisténcia Social, PNAS, (MDS, 2004) prevé que 0Ss Servigos
socioassistenciais no SUAS devam ser organizados segundo as seguintes referéncias: vigilancia social,
protecdo social e defesa social e institucional. Na medida em que se refere a Vigilancia Socioassistencial
como responsavel pela “producdo, sistematizagdo de informagdes, indicadores e indices territorializados
das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas [...]” (MDS,
2004, p. 39).

Em 2012, a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS), no seu artigo 12
reafirma a vigilancia socioassistencial como uma das trés func¢des da Politica
de Assisténcia Social, junto com a protecdo social e a defesa de direitos (MDS,
2012). A NOB-SUAS ndo so define a funcdo da vigilancia, mas também a
caracteriza:

“Art. 87. A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das func¢oes
da politica de assisténcia social e deve ser realizada por intermédio da
produgdo, sistematizacdao, andlise e disseminagdo de informagdes
territorializadas, e trata:

| - Das situagOes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos e dos eventos de violagdo de direitos em determinados territorios;

Il - Do tipo, volume e padrdes de qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial”.

A presenca da vigilancia socioassistencial se torna rara ou mesmo inexistente em outras
normativas. Como exemplo, para ndo se alongar neste ponto, citaremos duas normativas relevantes na
assisténcia social: Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (CNAS, 2009) e NOB/RH-SUAS (CNAS,
2006). Na primeira a presencga do termo Vigilancia Socioassistencial (ou similar) é somente encontrado no
Servico de Protecdo e Atendimento Especializada a Familia e Individuos (PAEFI). Na segunda, ndo se
encontra referéncia a vigilancia.

Por conseguinte, a Vigilancia Socioassistencial tem presen¢a nas normativas que dao o

arcabouco legal para a assisténcia social, mas naquelas que tém poder regulamentar, que detalham os
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servigos, programas ou equipamentos, a Vigilancia Socioassistencial se faz presente. Esse pode ser um dos
motivos que a vigilancia socioassistencial mesmo sendo considerada um objetivo ou fun¢do da assisténcia
social, ainda ndo conseguiu se solidificar dentro do SUAS no estado do Rio de Janeiro.

A Vigilancia Socioassistencial é preconizada como uma drea vinculada a Gestdo do SUAS e
deveria dispor de recursos de incentivo a sua estruturagao e manutencao, e, assim, dedicar-se a gestdo
da informacdo. Dessa forma a vigilancia seria a 4rea responsavel pelo carater técnico das tomadas de
decisdes politicas (MDS, 2012)

No estado do Rio de Janeiro, a drea da Vigilancia Socioassistencial se concretiza na
constituicdo da Coordenacgdo de Vigilancia Socioassistencial, secgdao da Superintendéncia de Gestdo do
SUAS, que integra a Subsecretaria de Assisténcia Social e Descentralizagdo da Gestdo. A implantacdo da
Coordenacdo de Vigilancia Socioassistencial se deu no ano de 2013, de maneira informal, quando a equipe
responsavel deu inicio a producdo de alguns estudos. Em 2014, em fung¢do de mudangas politico-
institucionais, a Coordenacdo de Vigilancia foi desarticulada, retomando seus trabalhos apenas em 2015.

Diante da crise econGmica iniciada em 2016, que gerou um grande impacto negativo em
toda a administragao publica do estado, as atividades da Coordenagao da Vigilancia Socioassistencial
foram reduzidas a aquelas que eram extremamente necessarias (preenchimento do Censo SUAS, entre
outras). A nova retomada ocorre em 2018, a formac¢do de uma equipe composta de um coordenador e
quatro técnicos, com formacgdo diversificada e com experiéncia no acompanhamento da Assisténcia
Social.

Nesse periodo todo a coordenagdo permanece na informalidade por falta de publicacdo em
Didrio Oficial da estrutura interna da subsecretaria. De maneira que, a vigilancia socioassistencial tem
dificuldade na manutengdo de uma equipe adequada e qualificada (com perfil plural) para a realizagdo de
SUAS atividades. Pela falta de um regramento, as decisGes politico-institucionais ndo encontram nenhuma
barreira para a diminui¢cdo do quadro ou até mesmo a exting¢do da vigilancia. No final do ano de 2019 a
equipe é composta por um coordenador e dois técnicos, um nimero abaixo do necessario.

Além do carater quantitativo da area da vigilancia, outro ponto relevante é a qualificagdo
dos técnicos. Na administracdo publica, a normalidade é a maior presenca de técnicos de areas afins da
area de atuacdo na sua execucdo. Na assisténcia social encontramos assistentes sociais, psicologos, ...
Contudo a vigilancia socioassistencial € uma area especifica, além da presenga do assistente social, é
necessario ter técnicos com outras formagdes, como, por exemplo, estatistica, economia e
geoprocessamento.

Como citado no primeiro paragrafo deste capitulo, a Coordenagdo de Vigilancia
Socioassistencial é responsavel pela produgao, sistematizagao, analise e disseminagdo de informagdes
territorializadas; qualificando a gestdao do SUAS. Para exemplificar essa responsabilidade, abaixo, citamos
as produgbes de maior relevancia, no periodo de 2016 a 2019, da Coordenagdao de Vigilancia

Socioassistencial no estado do Rio de Janeiro:
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a) Sistema de Informagdes da Vigildncia Socioassistencial (SIViS): um sistema de
informacdo capaz de organizar as experiéncias e rotinas de trabalho da Subsecretaria
de Assisténcia Social e Descentralizagdo da Gestdo (SSASDG);

b) Plano Estadual de Assessoramento Técnico de Assisténcia Social (PEAT): uma
atividade de construgdo intersetorial e transversal dentro da SSASDG;

c) Seminario de Prevengdo da Gravidez na Adolescéncia 2019: evento realizado em 25
de fevereiro de 2019, com efetiva participacdo da Coordenacdo da Vigilancia
Socioassistencial no levantamento de informacdes, organizacdo do evento e mesa
redonda “A prevencgdo da Gravides na Adolescéncia no SUAS”;

d) Desenvolvimento de um sistema de informacdo da subsecretaria de assisténcia
social, baseada em ferramentas do Google; e

e) Estudo da viabilidade econ6mica da instalagio de uma Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI) regional, atendendo uma demanda de municipios da
regido de governo Centro-Sul.

Além dessas producgbes a Vigilancia Socioassistencial realiza SUAS atividades cotidianas
preconizadas na NOB-SUAS (CNAS, 2012):
“Art. 93. Constituem responsabilidades especificas dos Estados acerca da area
da Vigilancia Socioassistencial:

| - Desenvolver estudos para subsidiar a regionalizagdo dos servigos de
protecdo social especial no ambito do estado;

Il - Apoiar tecnicamente a estruturagdo da Vigilancia Socioassistencial nos
municipios do estado;

Il - Coordenar, em ambito estadual, o processo de realizacdo anual do Censo
SUAS, apoiando tecnicamente os municipios para o preenchimento dos
guestionarios e zelando pela qualidade das informacgdes coletadas”.

Entre as SUAS atividades cotidianas a drea de Vigilancia Socioassistencial no estado
produziu diversos estudos:
a) Atividades de monitoramento da rede socioassistencial, subsidiando de forma
articulada com as areas de Protegdo Social Basica e de Protegao Social Especial;

b) Assessorar e subsidiar os municipios, através da produgao de informagdes, estudos
e pesquisas que subsidiem o monitoramento e avaliagdo da rede socioassistencial e
da qualidade dos servigos e beneficios prestados aos usuarios;

c) Analise periddica dados dos sistemas de informacdo do SUAS;

d) Elaboracdo de propostas de padronizacdo dos protocolos estaduais de registro e
fluxos da informagdo no ambito do SUAS;

e) Responsavel, juntamente com a area de gestdo do trabalho, pelo desenvolvimento
de capacitagdes para preenchimento anual do Censo SUAS; e

f) Subsidiar a gestdo orgamentaria com informagdes para a elaboragdo das previsdes
de cofinanciamento anuais do estado do Rio de Janeiro; e

g) Gerenciamento das senhas de acesso aos Sistemas do MC.
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A realidade da constituicdo da Vigilancia Socioassistencial se apresenta como um dos
desafios da politica de assisténcia social (BORTOLETO, 2015). A analise das informac¢Oes da gestdo
municipal do Censo SUAS, nivel Brasil, seria uma opg¢do Obvia para entender esta realidade. Mas o
preenchimento do Censo SUAS ndo é realizado por todos os municipios, logo as variagées que possam
ocorrer entre os anos, podem ter sua origem no ndo-preenchimento do censo e ndo representar a
realidade analisada. Esse problema demonstra a necessidade de uma area de vigilancia socioassistencial
mais atuante em todas as unidades da federag&o. Ao longo dos anos, o estado do Rio de Janeiro manteve
o Censo SUAS preenchido por todos os municipios. O que possibilita uma analise mais confidvel, neste
ponto em analise.

Ao analisar os dados do Censo SUAS, a vigilancia socioassistencial tem migrado da nao
constituicdo para constituicdo informal e formal. No Censo SUAS 2018, indica que 23,9% dos municipios
fluminenses nao tinham a vigilancia constituida na estrutura do 6rgao gestor. Outros 46,7% municipios
possuem a constituicdo de maneira informal e 29,4% de maneira formal. Em 2010 eram 41,3%, ndo

constituidas; 38% informais; e 20,7% formais.

MAPA 2 - IMPLANTAGCAO DA AREA DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018.
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No Mapa 2, pode-se observar a distribuicdo da forma de constituicdo da vigilancia
socioassistencial nas Regides de Governo do estado do Rio de Janeiro. Consegue se concluir que as
maneiras de constituicdo da vigilancia estdo distribuidas de forma aleatdria no territério do estado, ndo
havendo uma forte concentracdo e alguma das formas de constituicdo da area.

Destaca-se a existéncia de um grupo de municipios fluminenses que resistiram a troca da
politica. Nos ultimos trés Censo SUAS (2016, 2017 e 2018), 14 municipios no estado do Rio de Janeiro
sempre apresentaram a Vigilancia Socioassistencial constituida de maneira formal na estrutura do 6rgao
gestor (Rio de Janeiro, Aperibé, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Itaguai, Macuco,
Maricd, Nova Friburgo, Queimados, Quissamad, Resende, Santo Anténio de Padua e Sdo Pedro da Aldeia),
destacados com pontos em amarelo no mapa. Por outro lado, nesse mesmo periodo, cinco municipios
nunca constituiram a Vigilancia Socioassistencial: Italva, Pirai, Rio das Ostras, Sdo José do Vale do Rio Preto
e Seropédica. Quando se analisa esses resultados se tem a impressdo que a situagdo da institucionalizacdo
da vigilancia socioassistencial de maneira formal ndo é satisfatdria, mesmo com alguns pontos positivos.
Mas, quando se complementa a anadlise observando os resultados do Censo SUAS 2018, no levantamento
dos Recursos Humanos, conclui-se que a situagdo ndo é suficiente para atender as exigéncias de forma
adequada. Isso porque 68,6% dos municipios com Vigilancia Socioassistencial (constituida de maneira
informal e de formal da estrutura do 6rgdo gestor) apresenta somente uma pessoa para realizar as
atividades de vigilancia. O que demonstra que o técnico responsavel pela vigilancia socioassistencial no
municipio vai realizar SUAS atividades de maneira sobrecarregada. Destaca-se Campos dos Goytacazes
com seis técnicos e o Rio de Janeiro com quatro técnicos, todos esses tém a vigilancia socioassistencial
como a sua principal area de atuacdo.

Cabo Frio e Nova Iguagu disponibilizam trés técnicos para realizar as atividades da Vigilancia
Socioassistencial. Os demais municipios (Angra dos Reis, Duque de Caxias, Itaborai, Magé, Sdo Pedro da
Aldeia) disponibilizam dois técnicos.

E essencial, portanto, a esfera estadual, no exercicio de SUAS competéncias e
responsabilidades, garantir o funcionamento da sua prépria area de Vigilancia Socioassistencial,
acrescentando a isso o apoio técnico da estruturacdo da Vigilancia Socioassistencial nos municipios,
subsidiando-os com dados e informagGes municipais relativas ao SUAS. Cabe também ao ente estadual
disseminar o conhecimento produzido, ndo somente aos gestores municipais, mas também aos usuarios
dos servigos, aos trabalhadores e conselheiros de assisténcia social.

Em suma, a Coordenacédo de Vigilancia Socioassistencial deve, portanto, organizar-se para
prover informacgdes, andlises e indicadores referentes aos riscos e eventos diretamente relacionados as
competéncias da politica de Assisténcia Social, subsidiando os municipios, a fim de contribuir na
operacionalizagdo desta Politica, uma vez que, através de sua frequente regulagdo traz novas
responsabilidades aos profissionais que a executam, principalmente, aos gestores, na medida em que,
demanda novas competéncias e novos embasamentos técnicos que devem, necessariamente, atingir o
usudrio que acessa a rede socioassistencial e assim viabilizar a execugdo de servigos socioassistenciais

qualificados ao cidadao.
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Considerando a analise e resultado do que foi implementado por esta Coordenagdo até o

momento, serdo apresentados abaixo as agdes e SUAS metas programadas para o periodo 2020-2023:

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL — AGOES PROGRAMADAS

FORMAS DE ESPACO TEMPORAL
e RESULTADOS
ACOES METAS MONITORAMENTO /

ESPERAD -
s 0s AVALIACAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Realizar cadernos de
assisténcia social com
periodicidade e
diversidade de assuntos da
assisténcia social ou
ligados a ela.

Realizar estudos com o
perfil do Cadastro Unico,
PBF e BPC (cadastrados no Subsidiar as equipes Bases de dados
CadUnico). técnicas estaduais especificos da assisténcia,
quanto a realidade dos incluindo: RMA, CENSO

Elaborar e atualizar
diagnésticos

ioterritoriai
socioterritoriais Desenvolver um estudo municipios SUAS, CADUNICO

piloto do diagndstico de
abrangéncia dos CRAS e
CREAS.

Avaliar a ofertae a
demanda de servigos
socioassistenciais X X X X
quantitativa e
qualitativamente

Conhecer a real
necessidade de
monitoramento a partir de X X
reunides com as equipes
estaduais.

Estudar a viabilidade de
implantagdo: considerando
tecnologias disponiveis;

viabilidade econdmica; Sistematizar o L.
o L ) Retorno dos técnicos
Implementar um acessibilidade de utilizagdo | monitoramento dos )
. L L estaduais quanto a X
Sistema de pelos técnicos; principais dados que . S
. . . o acessibilidade, eficiéncia,
Monitoramento conhecimento da equipe subsidiem a tomada de
tempo de processamento

Socioassistencial de vigilancia e possiveis decisbes das equipes .
e qualidade dos dados

parcerias com CEPERJ e/ou estaduais
PRODERI

Implantagdo de um sistema
de monitoramento

Manutengdo continuada
do sistema a partir do
retorno das equipes
estaduais

Desenvolver Capacitar os gestores Obter dados mais Sistemas especificos da X X X

capacitagdes para o municipais no precisos quanto as assisténcia, incluindo:
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preenchimento dos
sistemas de
informagdes do
Governo Federal em
parceria com a
Gestdo do Trabalho

preenchimento do RMA e
Prontuario SUAS, através
de assessoramentos
regionais.

Capacitar os gestores
municipais no
preenchimento do Censo
SUAS, com envio de
orientagdes e
assessoramento por e-mail
e in loco.

Desenvolver internamente
e periodicamente
capacitages, rodas de
conversa ou oficinas sobre
os sistemas de informagdes
do Governo Federal

caracteristicas da rede
socioassistencial e
permitir maior
autonomia as equipes
estaduais quanto a
operacionalizagdo e
busca de informagdes.

Prontuario SUAS, RMA,
CENSO SUAS, CADSUAS,
CNEAS, SUASWEB, dentre
outros que forem
necessarios

Acompanhar a
alimentagdo dos
sistemas de
informacdes do
Governo Federal

Desenvolver protocolos de
acompanhamentos dos
sistemas de informac&es
do Governo Federal e da
verificagdo cruzada das
bases de dados.

Manter as bases de
dados que norteiam a
vigilancia
socioassistencial
atualizadas

Sistemas especificos da
assisténcia, incluindo:
Prontuario SUAS, RMA,
CENSO SUAS, CADSUAS,
CNEAS, SUASWEB, dentre
outros que forem
necessarios

Articular a Vigilancia
Socioassistencial
com a Seguranga
Alimentar e
nutricional

Aprofundar o
conhecimento sobre a
politica de Seguranca
Alimentar a partir de
reunides periodicas com a
Superintendéncia de
Seguranga Alimentar e
Nutricional

Estreitar a relagdo da
vigilancia com politica
de Seguranga Alimentar
e Nutricional

Sistemas que subsidiem a
Seguranga Alimentar e
Vigilancia
Socioassistencial,
incluindo: Prontuario
SUAS, CENSO SUAS,
CNEAS, SUASWEB, dentre
outros que forem
necessarios

Subsidiar a equipe de
seguranga alimentar com
dados socioassistenciais
que lhe venham a ser
necessarios, assim como
solicitar dados que possam
enriquecer os relatdrios da
Vigilancia Socioassistencial

COORDENACAO DA GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO PERMANENTE

Apesar da implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Politica de
Assisténcia Social no Brasil (PNAS), ainda se percebe uma convivéncia com modelos assistencialistas que
implicam numa nao legitimagdo das conquistas advindas com a promulgagao da Constituicdo Federal de

1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
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E fundamental reconhecer que a institucionalizagdo do SUAS se coloca como um marco na
ruptura com o clientelismo presente no ambito dos servigos publicos, de gestdo e do atendimento direto
a populagao.

Considerando essas questdes, reafirma-se a necessidade do estado do Rio de Janeiro em
avancar na consolidagdo da Assisténcia Social como uma Politica Publica. Destarte, entende-se que para
essa consolidagdo a gestdao do trabalho e a educagao permanente assumem uma centralidade para a
institucionalizagdo do SUAS.

Para garantir essa institucionalizagdo, a qualificagdo e a capacitagcdo dos trabalhadores
dessa politica se colocam como o “né gérdio” para a garantia da efetividade do atendimento e do alcance
de metas estabelecidas tanto nos planos estaduais, quanto nas diretrizes estabelecidas em ambito
estadual e nacional.

A alteracdo da LOAS, Lei n. 8. 742/93, por meio da Lei n2 12. 435/2011, que institui o SUAS
como novo modelo de gestdo da Assisténcia Social reafirma a Gestdo do Trabalho e a Educacdo
Permanente como grandes pilares na garantia dos direitos sociais. As competéncias e atribui¢des
profissionais devem se inserir na perspectiva da gestao do trabalho, que contemple ao menos estas trés
dimensdes indissocidveis: condicdes de trabalho, autonomia do trabalho e qualidade na atuagdo
profissional, de acordo com CNAS (2011).

Essas competéncias e atribui¢des instituidas com o SUAS exigem um perfil de trabalhadores
(as) que rompam com trajetdrias histdricas pautadas em praticas assistencialistas, clientelistas e
preconceituosas no setor, para um exercicio profissional pautado no compromisso ético, politico e
profissional, assegurando praticas democraticas e participativas que garantam os direitos prescritos na
Carta Magna de 1988.

A Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS (PNEP/SUAS) surgiu como proposta
oriunda do controle social, através de todas as instancias do Sistema, tanto no ambito dos conselhos
(nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais), quanto no ambito da gestdo e do trabalho; Forum
dos Secretdrios Estaduais de Assisténcia Social (Fonseas); Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), bem
como em Institui¢des de Ensino das cinco regides do pais. Percorreu também o debate das entidades de
classe representativas das categorias profissionais do SUAS por meio do Forum Nacional dos
trabalhadores do SUAS (FNTSUAS) e através de especialistas em Educacdo Permanente e vdrios
colaboradores que participaram desde o inicio de sua formulagdo (CRUS; BARATA, 2014).

A proposicdo da PNEP/SUAS estd totalmente imbricada as normativas do SUAS, ou seja:
com a PNAS/2004, com as Normas Operacionais Basicas (NOB/SUAS de 2005 e de 2012), com a NOB/RH
do SUAS de 2006, com o Plano Decenal da Assisténcia Social e na prépria Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e SUAS alteracgGes.

As acgOes de capacitacdo e de formagao, estipuladas no ambito da PEAS destinam-se aos
trabalhadores do SUAS com Ensino Fundamental, Médio e Superior que atuam na rede socioassistencial
governamental e ndo governamental, assim como aos gestores e agentes de controle social no exercicio
de SUAS competéncias e responsabilidades.

O objetivo geral da politica é institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva politico-
pedagdgica e a cultura da Educagdo Permanente, estabelecendo SUAS diretrizes e principios e definindo
0s meios, mecanismos, instrumentos e arranjos institucionais necessarios a sua operacionalizagdo e

efetivagao.
E os objetivos especificos sdo:
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QUADRO 1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PNEP/SUAS (2013)

a) Desenvolver junto aos trabalhadores e conselheiros condi¢des para que possam distinguir e
fortalecer a centralidade dos direitos socioassistenciais do cidaddo no processo de gestdo e
no desenvolvimento das aten¢des em beneficios e servigos;

b) Desenvolver junto aos trabalhadores da Assisténcia Social as competéncias e capacidades
especificas e compartilhadas requeridas para a melhoria e qualidade continuada da gestdo
do SUAS e da oferta e provimento dos servigos e beneficios socioassistenciais;

c) Desenvolver junto aos conselheiros da Assisténcia Social as competéncias e capacidades
requeridas para a melhoria continua da qualidade do controle social e da gestdo participativa
do SUAS;

d) Instituir mecanismos institucionais que permitam descentralizar para estados, municipios e
Distrito Federal atribuicGes relacionadas ao planejamento, oferta e implementacgdo de a¢des
de formacdo e capacitacdo;

e) Instituir mecanismos institucionais que permitam a participacdo dos trabalhadores e dos
usudrios do SUAS, dos conselheiros da Assisténcia Social e das instituicdes de ensino, as quais
formam a Rede Nacional de Capacitagdo e Educagao Permanente do SUAS, nos processos de
formulagdo de diagndsticos de necessidades, planejamento e implementagdo das agGes de
formagdo e capacitagdo;

f) Criar mecanismos que gerem aproximagles entre as manifestacbes dos usuarios e o
conteldo das acOes de capacitagdo e formacao;

g) Ofertar aos trabalhadores Percursos Formativos e agdes de formacgdo e capacitagdo
adequados as qualificagdes profissionais requeridas pelo SUAS;

h) Ofertar aos conselheiros de Assisténcia Social Percursos Formativos e a¢des de formagado e
capacitagdo adequadas as qualificages requeridas ao exercicio do controle social;

i) Criar meios e mecanismos de ensino e aprendizagem que permitam o aprendizado continuo
e permanente dos trabalhadores do SUAS nos diferentes contextos e por meio da
experiéncia no trabalho;

j) Criar meios e mecanismos institucionais que permitam articular o universo do ensino, da
pesquisa e da extensdo ao universo da gestdo e do provimento dos servigcos e beneficios
socioassistenciais, de forma a contribuir para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a continua e permanente melhoria da qualidade do SUAS.

k) Consolidar referéncias tedricas, técnicas e ético-politicas na Assisténcia Social a partir da
aproximacgdo entre a gestdao do SUAS, o provimento dos servigos e beneficios e instituicGes
de ensino, pesquisa e extensdo, potencializando a producao, sistematiza¢do e disseminacgdo
de conhecimentos.

FONTE: PNEP/SUAS (2013).

Considerando esses objetivos e as disposicGes da PNEP, a Educacdo Permanente é
entendida como:

O processo continuo de atualizagdao e renovagdo de conceitos, praticas e
atitudes profissionais das equipes de trabalho e diferentes agrupamentos, a
partir do movimento histérico, da afirmagdo de valores e principios e de
contato com novos aportes tedricos, metodoldgicos, cientificos e
tecnoldgicos disponiveis. Processo esse mediado pela problematizagdo e
reflexdo quanto as experiéncias, saberes, praticas e valores pré-existentes;
gue orientam a agao desses sujeitos no contexto organizacional ou da prépria
vida em sociedade (BRASIL, 2013).

Na particularidade do estado do Rio de Janeiro, a implementac¢do da Gestdo do Trabalho e

da Educacdo Permanente teve inicio no ano de 2007, ainda de maneira informal, tendo em vista a recente
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implantagdo do SUAS (2005) e da PNAS (2004). Ainda ha que se considerar que a implementagdo da
PNEP/SUAS se deu apenas em 2013.

A implementacdo das agGes de Gestdo do Trabalho e Educagdo Permanente no estado do
Rio de Janeiro se deu sob a orientacdo da Subsecretaria de Integracdo e Qualificacdo de Programas, a
partir da Superintendéncia de Qualificagdo de Programas que possuia em seus quadros técnicos com
expertise na Educagdo Permanente na drea. Neste sentido, foi realizado levantamento de diagnéstico das
necessidades de capacitacdo da equipe da SEASDH e dos 92 municipios.

Nessa época foram instalados também Centro de Estudos da SEASDH (carater mensal) e
Grupos de Estudo/Roda de Conversa (semanal). Neste percurso houve a suspensdo destas atividades que
sé foram retomadas em 2011 e 2015.

No estado, a fala dos trabalhadores tem feito eco nos cursos realizados pelas Oficinas
Regionais, pelo CapacitaSUAS ao longo do ano de 2015, e na realizagdo das conferéncias municipais, que
tém se constituido como veiculo mais apropriado de expressdo dos problemas e dificuldades que surgem
no exercicio das praticas profissionais no dia a dia de trabalho; e na dinamizacdo do processo de trabalho
em que estdo inseridos.

A fala dos cidad3dos/profissionais, por sua vez, podem revelar deficiéncias operacionais, de
foco de qualidade daquelas mesmas praticas profissionais e processos de trabalho.

Esses aspectos demonstram a necessidade de ampliagdo das agdes da Educagdo
Permanente e da a¢cdo fundamental da Gestdo do Trabalho, no sentido de contribuir, discutir e qualificar
0s processos. Isso, além de fazer com que os trabalhadores possam pensar e repensar as SUAS agGes

profissionais, contribui também para o acesso dos usuarios aos seus direitos.

Gestao Do Trabalho e o Direito Do Trabalhador

A tematica do trabalho no SUAS se coloca como um grande desafio a ser discutido, se o
objetivo for a concretizagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Essa questao no ambito da assisténcia emerge em meio ao fogo cruzado em que se encontra
o trabalho assalariado na sociedade capitalista contemporanea, particularmente a partir das
consequéncias desastrosas das medidas de ajuste neoliberal desenhadas pelo Consenso de Washington
e implementadas no Brasil na década de 90. No ambito das politicas publicas, visualizam-se os respectivos
processos de contrarreforma e de implementagio de uma Administragdo Publica de carater
assistencialista.

De acordo com a publicagdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), intitulado
“Gestao do Trabalho no ambito do SUAS: Uma Contribuicdo Necessaria para Ressignificar as Ofertas e
Consolidar o Direito Socioassistencial”, pode-se perceber que essas implicagdes se apresentam também
no caso brasileiro:

No caso do Brasil, onde a precarizagao, a rigor, ndao ¢ um fenébmeno novo
sendo inerente ao desenvolvimento capitalista periférico que caracterizou a
sociedade urbano-industrial desde as SUAS origens, as diferentes formas de
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precarizagdo do trabalho e do emprego assumem na atualidade novas
configuracbes e manifestacdes, especialmente a partir dos anos 1990,
guando se presenciam mais claramente os influxos da crise de acumulagdo
do capital, da reforma conservadora do Estado e da efetivagdo das politicas
neoliberais, com impactos nas politicas sociais (BRASIL, 2012).

Essa dindmica de flexibilizacdo/precarizacdo/desregulamentacdo atinge também as
relagdes e o trabalho dos profissionais de nivel superior que atuam em instituicdes publicas e privadas no
campo das politicas sociais, gerando rebaixamento salarial, intensificacdo do trabalho, precarizagao dos
vinculos e condicbes de trabalho, perda e/ou auséncia de direitos sociais e trabalhistas, pressdes pelo
aumento pelo aumento de produtividade, insegurangca do emprego, auséncia de perspectivas de
progressao na carreira, ampliagdo da competicdo entre trabalhadores, adoecimento entre tantas outras
manifestacGes decorrentes do aumento da exploragdo da forga de trabalho assalariada.

No campo da politica de assisténcia social, na contramao deste movimento mais geral, os
esforgos e lutas histdricas para constitui-la como area de politica publica e de responsabilidade estatal de
garantia de direitos das classes subalternas culminaram com a definicdo de um amplo marco regulatério
que, desde a aprovacdo da PNAS/ 2004, vem apoiando de modo consistente os avancos dessa area.

A Norma Operacional de Recursos Humanos- NOB/RH/SUAS é o grande marco politico e
institucional na gestdo do trabalho por normatizar e direcionar atributos essenciais e alguns parametros
relacionados ao financiamento e ao reconhecimento publico da adesdo dos entes federativos ao SUAS.

A NOB/RH/SUAS também estabelece regras que qualificam a gestdo e os servigos, como a
definicao de coordenagdes de CRAS e de CREAS a serem ocupadas por servidores com nivel superior, do
quadro préprio e com experiéncia em trabalhos comunitarios e gestdo de servigos, programas, projetos
e beneficios.

No campo da gestdo foram definidas fungdes essenciais vinculadas a necessaria composi¢do
de um quadro de profissionais de referéncia para o desenvolvimento de atribui¢cdes de gestao do sistema
municipal, planejamento, gerenciamento, gerenciamento, coordenagdo, gerenciamento do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e do sistema de informacdo, monitoramento e avaliagéo.

Assim, consideramos que todos os aspectos apresentados tanto em relagdo a Educagdo
Permanente quanto em relacdo a Gestdo do Trabalho sdo fundamentais para que possamos avaliar as
metas que foram previstas para o periodo de 2016-2019 e dar as bases para as proposi¢coes referentes ao

periodo de 2020-2023.
Analise das A¢oes Desenvolvidas no periodo 2016-2019 e Proposi¢oes para o

periodo de 2020-2023

A oferta de qualificacdo para os trabalhadores da assisténcia social € uma demanda antiga,
surgida desde a primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 1995, e que nunca saiu da pauta

das deliberagdes nas conferéncias nacionais seguintes. Muitos avangos ocorreram entre 2012 e 2014,
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principalmente como resultado da Resolugdo 08/2012, que instituiu o Programa Nacional de Capacitacdo
do SUAS (CapacitaSUAS) e da Resolugdo 04/2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS (PNEP-SUAS) e que originou as diretrizes
que orientam o Plano Estadual de Educagdo Permanente nos estados. A concepgao politico-pedagdgica
da Educagdo Permanente no SUAS tem como foco “o trabalho cotidiano” e a valorizagao do profissional
da assisténcia social, quer seja em conselhos, Centros de Referéncia ou na gestao.

Para tanto, o planejamento, a oferta e a implementacdo de acbes de formacgdo e
capacitagdo previstas para o periodo de 2015 a 2019 contaram com a participa¢do de todos os envolvidos
com responsabilidades compartilhadas entre trabalhadores e gestores no ambito da entdo Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do estado do Rio de Janeiro3. A fim de responder as questdes,
demandas e dificuldades que emergem dos processos de trabalho e das praticas profissionais
desenvolvidas pelos trabalhadores, as estratégias pedagdgicas consideraram as necessidades especificas
dos servigos socioassistenciais e das requisicdes dos trabalhadores.

Em todo esse processo, foram realizadas capacitagOes internas, externas e foram realizadas
a 12 Fase do Programa CapacitaSUAS e dado o inicio da execugdo da 22 Fase do mesmo programa.

No periodo de 2016 a 2019, desenvolveram-se internamente 04 ag¢des de capacita¢do

interna. Essas a¢Oes foram organizadas por todas as Superintendéncias. As mesmas se subdividem em:

QUADRO 2 — CAPACITAGCOES INTERNAS

1 Nivelamento para os profissionais novos admitidos na SEASDH.

2 Grupo de Estudos com técnicos/ processos de trabalho e competéncias
socioprofissionais, com objetivo de discutir os fundamentos do trabalho profissional.

3. Seminérios Internos trabalhadores sociais - Objetivo: Apresentacao e avaliacdo do Plano
Estadual de Assisténcia Social para os diversos atores da SEASDH/semestral.

4. Rodas de conversa/Oficina de Aprendizagem/servidores da SEASDH que tinha como
objetivo discutir os processos e o cotidiano profissional.

De forma externa, foram realizadas as seguintes acdes, no dmbito das Superintendéncias:

QUADRO 3 — CAPACITAGOES EXTERNAS

1. Encontro Estadual de Capacitagdo para novos Gestores Municipais: tendo como objetivo
atender aos novos Gestores que assumem as secretarias municipais e ainda identificar a
missdo institucional das secretarias e SUAS competéncias.

3 A época da elaboragado do plano anterior, a Secretaria que coordenava a politica de assisténcia
social era Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do estado do Rio de Janeiro
(SEASDH).
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2. Oficina de Capacitagdo CENSOSUAS - Objetivo: Qualificacdo de técnicos para o
preenchimento do Censo SUAS.

3. Encontros Regionais - Para os Gestores Municipais, Trabalhadores sociais e Conselheiros
Municipais: individualizada e/ou em grupos, conforme tematica e demandas
identificadas.

Especificamente, no ambito da Gestdo do Trabalho e da Educacdo Permanente, foram

realizadas as seguintes agdes externamente:

QUADRO 4 — AGOES DE ASSESSORAMENTO

1. Assessoramento Técnico Remoto - Objetivo: Esclarecer, por telefone e/ou e-mail, as
duvidas pontuais das equipes dos municipios.

2. Dois Assessoramento Técnico Presencial na SEASDH - Objetivo: Atender na SEASDH as
equipes técnicas, esclarecendo as duvidas que emergem dos processos de trabalho.

3. Assessoramento Técnico Presencial aos municipios - Atender as demandas municipais
das equipes técnicas, esclarecendo as duvidas que emergem no cotidiano dos processos
de trabalho.

Ainda no ambito da Gestdo do Trabalho, foram desenvolvidas as seguintes a¢des referentes
ao Programa CapacitaSUAS:

O CapacitaSUAS é um Programa Nacional de Capacitagdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS, que tem como estratégia apoiar os Estados e o Distrito Federal na execugdao dos Planos
Estaduais de capacitagdo do SUAS, visando o aprimoramento da gestdo e a progressiva qualificacdo dos
servicos e beneficios socioassistenciais. Tendo como objetivo promover a capacitacdo dos gestores,
trabalhadores e conselheiros da Assisténcia Social, que pautada pela Gestdo do Trabalho e a Educacdo
Permanente, exige um novo perfil de trabalhadores, éticos e comprometidos com exercicio profissional.
O CapacitaSUAS vem ao encontro da necessidade de se consolidar a identidade dos trabalhadores do
SUAS, para que os mesmos ofertem servicos e beneficios socioassistenciais com maior qualidade,
atendendo as prerrogativas técnicas e metodoldgicas previstas no SUAS. No estado do Rio de Janeiro o
CapacitaSUAS enfrenta um dos mais dificeis desafios colocados para a administracdo publica na
atualidade: capacitar agentes publicos do SUAS em um cendrio de ampliacdo de demandas sociais e
aumento da complexidade da oferta das politicas publicas como estratégia fundamental para o
aprimoramento da prestagdo de servigos aos cidadaos.

A primeira fase do Programa sucedeu-se no periodo de (2014/2016) contando com a
participacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ para um publico de 2.250 trabalhadores do
SUAS e tramitando os procedimentos administrativos para a execugao da segunda fase que se encontra

em andamento(2018/2020) garantindo mais 6(seis) cursos atendendo mais 3.724 trabalhadores.
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CAPACITASUAS — 12 FASE CAPACITASUAS — 22 FASE

1. Seminario interdisciplinaridade e

1. Nivelamento para os profissionais novos . -
intersetorialidade.

admitidos na SEASDH.

2.  Cursode Atualizagdo sobre Especificidades e
Interfaces da Protecdo Social Basica do
SUAS.

2. Introducdo ao Provimento dos Servicos e
Beneficios Socioassistenciais do SUAS e a
Implementacdo de Ag¢des do Plano Brasil
sem Miséria. 3.  Curso de Atualizagdo para a elaboracdo de

N - Planos de Assisténcia Social.
3. Realizagdo do curso: Atualizagdo em

Indicadores  para Diagndstico e | 4. Curso de Atualizagao sobre a Organizagdo e
Acompanhamento do SUAS e do BSM. Oferta dos Servicos da Prote¢dao Social

- ~ . . Especial.
4. Atualizagdo em Gestdao Financeira e P

Orcamentdria do SUAS. 5. Curso de Introdugdo ao Exercicio do
Controle Social.

6. Curso de Atualizaggo em Vigilancia
Socioassistencial do SUAS.

7. Curso de Introdugdo ao Provimento dos
Servigos e Beneficios Socioassistenciais.
As metas previstas para o periodo de 2016 a 2019 apontavam para a necessidade de

execucdo de capacitagdes, por meio do Programa CapacitaSUAS, a 1.194 técnicos, garantindo
continuidade do CapacitaSUAS/12 fase em 2016. Além disso, previa a realiza¢do de 6 cursos da 22 fase do
referido programa de modo a capacitar 3.724 técnicos.

Em relagdo a isso, torna-se fundamental ressaltar que algumas questdes burocraticas
impediram o avancgo regular do nimero de capacitandos. Apesar disso, a primeira fase do CapacitaSUAS
se iniciou no estado do Rio de Janeiro em 2015 e precisou ser estendida até o ano de 2018. Credenciada
pela RENEP para sua execugdo pela Faculdade de Servigo Social/UFRJ, o programa definiu uma meta de
2.250 técnicos capacitados em quatro cursos.

A medida que a meta n3o foi atingida foi necessério a realizacdo do 42 Aditivo, que estendeu
o prazo para julho de 2018. Neste sentido, levantou-se a necessidade da realizagdo de 05 turmas (50
alunos cada) extras, assim como, a proposta de elaboragdo de um Caderno de Conteudo, material que
deve ser entregue aos municipios, possibilitando maior socializacdo dos contetudos discutidos e
problematizados em sala de aula nessa primeira fase do Capacita SUAS/UFRIJ.

Dessa forma, no ano 2018 entdo foram capacitados cerca de 1.099 profissionais em todo o
estado. Concomitante, teve inicio a Segunda Fase do CapacitaSUAS. Neste momento, a parceria se deu
com a Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), através da

Resolugdo Conjunta SECTIDS/UERJ - RJ, n° 13, de 13 de setembro de 2017.
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No ano de 2018, o CapacitaSUAS executou os seguintes cursos:

CURSO N2 de Participantes

Atualizagdo sobre Especificidades e Interfaces da Protec¢do Social

- 623 pessoas capacitadas.
Basica do SUAS

Atualizacdo para Elaboracdo de Planos de Assisténcia Social 260 pessoas capacitadas.

Atualizagdo sobre Organizacdo e a Oferta dos Servicos de Protecdo

Social Especial 615 pessoas capacitadas.

Além da execugdo dos cursos vinculados ao CapacitaSUAS, a Coordenacdo da Gestdo do
Trabalho e Educagdo Permanente, executou as seguintes agdes previstas para o periodo de 2016-2019.

Sdo elas:

e Execucdo de 32 Oficinas Regionais de capacitacdo no estado para técnicos dos
municipios/ 08 a cada ano.

e (Capacitacdo permanente dos trabalhadores do SUAS, conselho e gestores, através da
efetivacdo da politica nacional de educagcdo permanente inserida na carga horaria de
trabalho mediante a criagao de uma agenda anual.

Apesar dessas atividades, algumas ag¢des ndo puderam ser realizadas ou ndo foram

iniciadas, mas que sempre sdo pautadas em reunides ou atividades de planejamento:

e Propor plano de cargos, carreira e salarios, incentivo a gratificagcdo, pagamento de periculosidade
e realizacao de acordo coletivo de trabalho para a SEASDH

e Incentivar e legitimar féruns regionais e municipais dos trabalhadores do SUAS incluindo as
diferentes categorias

e Instalar Nucleo de Educagdao Permanente no estado e assessorar na implantagao do Nucleo nos
municipios.

Proposi¢oes da Gestao do Trabalho e Educagao Permanente para o
periodo de 2020-2023

Ressalta-se também como consequéncia dessas agoes e participagdes, o desenvolvimento da 22 etapa do
Programa CapacitaSUAS, em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), ao longo do
ano de 2018. Além disso, a Gestdo do Trabalho veio desenvolvendo no periodo de 2016 a 2019, a
realizacdo de parcerias intersetoriais (tanto internamente, quanto de forma externa).

Como formas de dar continuidade e explicitar aimportancia da drea de educac¢do permanente, apresenta-
se abaixo alguns dos instrumentos e técnicas que se pretende utilizar no periodo de 2020 a 2023, no
ambito da Gestdo do Trabalho e da Educagdo Permanente.

Antes de mais nada é preciso considerar que todas as agdes no ambito da gestao do trabalho devem se
pautar pelos seguintes principios:

A centralidade dos processos de trabalho e das praticas profissionais.

O principio da interdisciplinaridade.

O principio da aprendizagem significativa.

O principio da historicidade.

Desenvolvimento de capacidades e competéncias requeridas pelo SUAS.

R
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TABELA 3 - ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS NO PERIODO DE 2020-2023
PELA GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO PERMANENTE

Ressalta-se também como consequéncia dessas agdes e participagdes, o desenvolvimento da 22
etapa do Programa CapacitaSUAS, em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Considerando a analise e resultado do que foi implementado por esta Coordenagdo até o

momento, serdo apresentados abaixo as a¢cdes e SUAS metas programadas para o periodo 2020-2023:

PERIODO DE
ATIVIDADE METODOLOGIA PUBLICO ALVO
DESENVOLVIMENTO
ARoda de Conversa é uma proposta metodologica | Trabalhadores da gestdo estadual com
para uma comunicagdo dindmica e produtiva | 104 o contelddo necessirio 3
entre trabalhadores sociais da Subsecretaria de consolidagdo do SUAS no estado.
Assisténcia Social e Descentralizagdo da Gestdo,
Rodas de Conversa tanto para atuacdo interna quanto externa. Esta | SuPerintendéncias  com vistas ao 2020-2023
técnica apresenta-se como um rico instrumento | ©stimulo a cooperagdo e a construgéo
para ser utilizado como pratica metodolégica de | coletiva de Metodologia para o
aproximacio entre sujeitos no cotidiano | Assessoramento dos Técnicos do
pedagégico. estado aos Operadores municipais.
L L A Metodologia Participativa é a centralidade para
Capacitagdes e Oficinas . - N . . ~ s
Regionai a discussdo e problematizagdo do dia a dia de | Gestdes e trabalhadores municipais. 2020-2023
egionais
& trabalho nos equipamentos e na gestdo do SUAS.
Sdo capacitagdes realizadas através Coordenagao
da Gestdo de Trabalho e da Coordenagdo de
Gestdo do SUAS, com objetivo de atender aos
. Gestores novos que assumem as secretarias
Capacitagdo Anual. . o Novos Gestores 2021-2023
municipais. A mesma tem a finalidade de
capacitar os novos gestores em relagdo a gestdo
financeira e orgamentaria e a implantagdo do
SUAS.
. 3 . O CapacitaSUAS tem como objetivo
O CapacitaSUAS é um Programa Nacional de L
L . e . promover a capacitacdo dos gestores,
Capacitacdo do Sistema Unico da Assisténcia .
. L. . trabalhadores e conselheiros da
Social - SUAS, que tem como estratégia apoiar os Assisténcia Social tad |
; ssisténcia Social, que pautada pela
CapacitaSUAS Estados e o Distrito Federal na execucdo dos - aue p pN
oI Estaduais d tacio do SUAS. visand Gestdo do Trabalho e a Educagao 2020-2023
anos Estaduais de capacitagdo do , visando . .
(22 Fase e 32 Fase) ] P E ) Permanente, exige um novo perfil de
o aprimoramento da gestdo e a progressiva L
L . L trabalhadores, éticos e
qualificagdo  dos servicos e  beneficios . L
) . N comprometidos com exercicio
socioassistenciais. .
profissional.
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GESTAO DO TRABALHO E EDUCAGCAO PERMANENTE — ACOES PROGRAMADAS

FORMAS DE ESPACO TEMPORAL
~ RESULTADOS ALINHAMENTO
ACOES METAS CEETEE MONITORAMENTO T
/ AVALIAGAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Capacitar 1.863 Qualificar as
Trabalhadores sociais, praticas )
L. . - . Monitoramento
Usuarios e Conselheiros profissionais b o J
Oficinas (100%) das vagas tendo em vista dresenaahatraves
P X N . e preenchimento - =
Preparatdrias; destinadas a execug¢do dos 3 | as competéncias P Cédigo da Agdo:
. . de Instrumento no
) o cursos — Introdugdo ao exigidas para o h 4540.
Monitorar e fiscalizar Exercicio do Controle Social; Controle Social, acorzpan ?mento
a execucdo dosj Atualizagdo em Vigilancia a as aulas; Cédigo do X X
cursos r.estantes © | socioassistencial do SUAS; e | implementag&o Produto: 5196
CapacitaSUAS 22 N K oA
Fase: Introdugdo ao Provimento da Vigilancia (Vaga para
! ici i i i i N Capacitagdo
de I.3enef.|C|os ? S.erwgos Socioassistencial Realizacgo de o p -b-|-c )
Realizar Reunides de SOCIOB?SIStenCIa}S, . bem como a reunides de isponibilizada).
Avaliagdo garantindo continuidade do oferta de avaliagio durante
. a )
CapacitaSUAS/22 Fase). servigos, todo o processo.
programas e
projetos.
Oficinas
Preparatdrias; Capacitar 2.250 técnicos, Contribuir com o Monitoramento Cddigo da Agdo:
) ] ) garantindo a finalizagdo de desenvolvimento presencial e a 4540.
MOnltOFff e fiscalizar todas as etapas referentes a de consciéncia distancia das a¢des
a execugdo dos cursos execucio do Programa critica e e avaliagdo da Cédigo do
do CapacitaSUAS 32 ; ) N duto: X X
Fase: CapacitaSUAS no estado do fortalecimento execugdo entre a Produto: 5196
’ Rio de Janeiro. de processos realizacdo dos (Vaga para
democraticos e cursos e ao final do Capacitagdo
Realizar Reunides de emancipatdrios. processo. Disponibilizada).
Avaliacdo
Realizar reunides de
tratativa coma
Fundagdo da Iniciar fase preparatéria dos ) - Construir
. R Realizar Oficinas, . . .
Universidade do cursos restantes referentes o instrumentosde | Cédigo da Agdo:
. reunides etc;
Estado do Rio de 4 22 Fase do CapacitaSUAS e acompanhamento 4540.
i acompanhar a -
Janeiro; Elaborar de todos os da 32 Fase. . das decisdes
. execucgdo das -
Termo de Referéncia las dos C tomadas com a Cédigo do X X X
entre a SEDSODH e a autas OS‘ ’u.rsos Universidade Produto: 5196
nos municipios-
UERJ; Participar das I P parceira e realizar (Vaga para
olos; L —
Oficinas de P avaliagdes Capacitagdo
Alinhamento; Realizar sistematicas das Disponibilizada).
Oficinas de propostas.
Alinhamento com a
UERJ;
Elaborar Diagndsti
abora |.ag ostico Realizar 32 Oficinas . .
de Necessidades de L - i Cédigo da Agdo:
o Regionais de capacitagdo no Propor equipe N
Capacitagdo para cada .. ) Avaliagdo 4540.
~ estado para técnicos dos responsavel pela
Curso e agOes de L , permanente das
municipios/ 08 a cada ano, area de " -
capacitagdo sob a L acdes a serem Cédigo do
de acordo com as capacitagdo . X X X X
responsabilidade da ) . desenvolvidas em Produto: 5196
necessidades apresentadas municipal; .
Coordenagdo de L - parceria com os (Vaga para
- pelos municipios e a critério L A
Gestdo do Trabalho - municipios. Capacitagao
da gestdo quando perceber . -
Disponibilizada).
a demanda.
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Reunido para
planejamento de
logistica necessaria e
conteudo das
capacitacdes

Principais tematicas
sugeridas:

1. Assessoramento
Técnico
Regional;

2.  Gestdo
Financeira e
Orgamentdria;

3. Implantagdo e
Importéancia da
Vigilancia
Socioassistencial.

Reunido com
representagdo do
Férum Regional

Incentivar e participar de
foruns regionais e
municipais dos
trabalhadores do SUAS
incluindo as diferentes
categorias

Organizar
Seminario sobre
papel do Férum

Levantamento das
necessidades e
proposigdo de

novas agoes.

Cdédigo da Agdo:
4540.

Nova Agdo.

Realizar Oficinas
Internas, Seminarios e
Capacitagdes voltadas

aos técnicos da

SEDSODH.

Capacitagdo permanente
dos trabalhadores do SUAS,
conselho e gestores, através
da efetivagdo da politica
nacional de educagdo
permanente inserida na
carga horaria de trabalho
mediante a criagdo de uma
agenda anual.

Principais temdticas
sugeridas:

4.  Assessoramento
Técnico
Regional;

5. Gestdo
Financeira e
Orgamentaria;

6. Implantagdo e
Importancia da
Vigilancia
Socioassistencial.

Diagndstico
situacional da
Assisténcia
Social do estado;
Diagndstico
Situacional das
demandas de
capacitagdo dos
trabalhadores
sociais no
estado.

Acompanhamento
permanente das
necessidades dos
trabalhadores do

estado e
proposigdo de
capacitages, de
acordo com a
demanda.

Cddigo da Agdo:
4540.

Cédigo do
Produto: 5196
(Vaga para
Capacitagao
Disponibilizada).

Nomeacdo de
integrantes/membros;
Confeccionar
Regimento Interno;
Elaborar Plano de
Acdo do Nucleo de
educagdo
Permanente.

Instalar Nucleo de Educagdo
Permanente no estado e
assessorar na implantagdo
do Nucleo nos municipios.

Reunido de
sensibilizagdo
com
Universidades/
Fiocruz, para
participacdo;
Organizar Grupo
de Trabalho

Articulacdo
permanente entre
a gestdo estadual e
universidades para

a implantagdo do
Ndcleo de
Educagdo

Permanente.

Cédigo da Agdo:
4540.

Nova Agdo.

67




PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANALISE DAS ACOES DA SUPERINTENDENCIA DE PROTECAO SOCIAL
BASICA

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, representa a consolidacdo dos anseios e
direitos da grande maioria da populagao brasileira na area da assisténcia social, a partir das conquistas
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e particularmente da Lei Organica da Assisténcia Social,
de 1993.

Apesar das inumeras dificuldades enfrentadas na atual conjuntura econdmica e politica que
estamos vivendo no mundo e particularmente no Brasil, em que a garantia dos direitos sociais vem sendo
colocada em segundo plano, constatamos que a construcdo do SUAS tem sido gradual e desafiadora, ao
passo que nos tém permitido observar avangos significativos na perspectiva da conquista do direito a
assisténcia social para o povo brasileiro, dentro de uma légica mais global de um sistema de seguridade
social universal, integral e descentralizado, com base no territério onde cada cidaddo e familia reside e
vive.

Neste longo percurso da instituicdo da politica de assisténcia social, sua regulamentagao,
implantacdo e implementacdo, o Estado do Rio de Janeiro teve um papel de vanguarda com a experiéncia
do Programa de Atendimento Integral a Familia - PAIF, sob a coordenacgdo do 6rgdo gestor a época, ao
tomar a iniciativa de conceber uma versao embrionaria em 1999 e implanta-la em 2000. Bem assim, este
estado do Rio de Janeiro se estabeleceu como pioneiro do PAIF, tanto em sua concepg¢do quanto em sua
implantacgao.

O inicio dos anos 2000 foi de grande importancia para todo o processo de organizagéo da
Politica de Assisténcia Social nos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro e o PAIF é, sem duvida, o mais
importante programa responsavel para incentivar a instituicdo e funcionamento das bases dessa politica
com o processo de criacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, a elaboragdo e aprovac¢do do Plano de
Assisténcia Social pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e inicio do processo de
estabelecimento dos Fundos de Assisténcia Social. Estas a¢des eram pré-requisitos para a adesao ao
convénio e recebimento do cofinanciamento Estadual. Dos 92 municipios que compde o Estado do Rio de
Janeiro, apenas o municipio do Rio de Janeiro naquela ocasido, nao participou da adesao. Assim, no ano
de 2000, o Programa de Atendimento Integral a Familia comeca a ser implantado em todo o Estado
através do modelo convenial de transferéncia de recursos.

No ano de 2003, O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS amplamente discutido pela
equipe de gestdo estadual junto as equipes municipais, se torna a principal Deliberagao da IV Conferéncia.

Ap0s intenso debate nacional, em 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), na perspectiva de implantaco do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Na ocasido,
a equipe estadual de assessoramento da Proteg¢dao Social Basica, coordenou espagos de reflexdes e
debates, envolvendo todos os municipios.

Em 2004 ainda, apds a aprovacgdo da PNAS, inicia-se o complexo processo de transicdo dos

Nucleos de Atendimento as Familias - NAF em 91 dos municipios fluminenses para os Centros de
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Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, o que demandou investimento da equipe técnica no
acompanhamento e apoio técnico aos municipios, os quais, naquele momento possuiam
cofinanciamento, por meio de convénios, para execucdo do PAIF. Neste periodo, o modelo de
assessoramento estadual aos municipios, em vigéncia, era o georreferenciado, ou seja, um (a) técnico (a)
responsavel por cada uma das 09 regides que compde o Estado do Rio de Janeiro.

Em 2005 e 2006, sdo estabelecidos os Pisos de Protecdo, que atribuia valores de referéncia
para os equipamentos/servicos implementados conforme seu tipo de prote¢cdo. O SUASWEB/Sistema
Nacional de Informagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede SUAS), ambiente de gestdo da
informacgdo e de comunicagdo no ambito do SUAS e de acesso a dados sobre a implementacdo da politica.
Além disso, foi proposto o primeiro Plano Decenal, estabelecendo metas e prazos para consolidar a
implantagdo da politica.

Em 2005, os 91 municipios realizaram seminarios e féruns com o objetivo de discutirem,
na perspectiva intersetorial, o SUAS e o trabalho social com familias.

Ainda em 2005, é lancado pela Secretaria de Estado, através da Superintendéncia de
Protegdo Social Basica, o primeiro material de apoio técnico intitulado “Proposta Conceitual do PAIF
(Subsidios Analiticos e Metodolégicos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e do Programa de
Atendimento Integral a Familia — PAIF/R)".

As discussdes no ambito municipal e regional culminaram em o 1° Encontro Estadual do
Programa de Atendimento Integral a Familia no distrito de Conservatdria, municipio de Valenga, tendo
como participantes, cerca de 500 técnicos — assistentes sociais, psicdlogos, pedagogos, socidlogos e
gestores. Nessa ocasido, estiveram presentes nas mesas debatedoras e também como palestrantes, os
professores (as) José Paulo Neto (UFRJ), Maria Helena Zamora (PUC Rio), Ana Quiroga (UFRJ), Eduardo
Mourdo Vasconcelos (UFRJ), Rosana Morgado (UFRJ), Joana Garcia (UFRJ), Ney Luiz Teixeira de Almeida
(UFF), Rita Cavalcante (UFRJ) e tantos outros.

No ano seguinte, 2006, a equipe de assessoramento regionalizado aos 92 municipios
conveniados e cofinanciados pelo Estado, permanece com foco no incentivo a importancia da reflexao e
debate sobre 0 SUAS e seus desafios e, novamente, apds intensos debates no ambito municipal e regional,
é realizado como culminancia, o Il Encontro Estadual do PAIF no Distrito de Penedo, municipio de Itatiaia.
Tém-se nesses dois encontros, um dos principais e importantes marcos na implantagdo do SUAS no Estado
do Rio de Janeiro.

O ano de 2006 registrou um total de 92 municipios com CRAS implantados, destacando que
os Nucleos de Atendimento as Familias — NAF/ PAIF em SUAS totalidades foram transformados em CRAS,
pois a prépria concepgdo, estrutura e proposta de execugdo constituiram a matriz e referéncia para o
modelo do CRAS/PAIF.

Em 2006 é langado, como resultado de uma vasta pesquisa de campo, o Caderno “O Perfil
Metodoldgico da Atuacdo dos NAF/CRAS”, cujo objetivo era a apresentacdo das primeiras estratégias

metodoldgicas do PAIF e, de igual modo, o perfil metodolégico da atuagdo dos NAF/CRAS em seus
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primeiros cinco anos de execug¢do no Estado do Rio de Janeiro. O ano de 2006 registra um total de alcance
de cem por cento de CRAS implantados em todos os 92 municipios do Estado.

Em 2007, pela primeira vez, os municipios respondem aos questionarios do Censo CRAS,
que mais tarde viria a ser o Censo SUAS, e o ID CRAS passa a ser uma ferramenta para o aferimento
qualitativo e quantitativo das a¢Ges desenvolvidas no ambito do CRAS no ano de 2005 e 2006.

O aumento na cobertura dos servicos de protecdo social basica do SUAS no estado do Rio
de Janeiro, desde 2007, tem sido progressivo. E, entende-se que, tal crescimento tenha contribuido,
sobremaneira, para a materializagdo da politica de assisténcia social nos 92 (noventa e dois) municipios
fluminenses, com um histérico diferenciado de implantagao dos equipamentos de referéncia da politica
de assisténcia social.

Segundo o CadSUAS, o Estado do Rio de Janeiro conta atualmente com 434 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS ativos. Esse numero é bastante significativo, especialmente
quando se pensa na capacidade protetiva da Politica de Assisténcia Social frente aos agravamentos das
vulnerabilidades sociais nos territérios.

As dificuldades de acesso as demais politicas setoriais, o0 comprometimento dos vinculos
familiares e comunitarios e a auséncia de renda inerente ao processo de reproducao das relagdes sociais
no pais, tem fortemente gerado demandas para beneficios socioassistenciais de carater continuado e/ou
eventual. Por outro lado, a perspectiva de consolidagdao e aprimoramento dos programas, projetos,
servicos e beneficios socioassistenciais ofertados nos territérios do estado tem impetrado o desafio da
educacdo e qualificacdo permanente e o estabelecimento de sistematicas de acompanhamento de modo
a intervir na execucdo do SUAS em ambito municipal.

Sob o aspecto da oferta dos beneficios eventuais, ha atualmente no estado, 75 municipios
que ofertam tais beneficios de forma regulamentada, e por essa razdo, conforme pactuacdo da CIB/RJ
passam a ter direito a um percentual de 10% sobre o cofinanciamento estadual para os CRAS.

A protecgao social basica tem sido compreendida e operacionalizada no estado a partir da
contextualizagdo dos diversos temas que envolvem os programas, beneficios e servigos socioassistenciais
deste nivel de protecdo com vistas a produzir um novo padrdo de qualidade ao apoio técnico prestado
a0s municipios.

No segundo semestre de 2020, o redesenho dessa relagdo com os municipios na légica da
gestdo técnico-operacional das acles tipificadas de Protecdo Social Basica (PSB) implica numa
reorganizagdo que visa o georreferenciamento como modelo de assessoramento técnico que considere
os aspectos territoriais, geograficos, socioecondmicos e culturais de cada uma das nove regides
administrativas do estado, que dé conta de intervir de forma mais eficaz no desempenho do SUAS. O
modelo de assessoramento regionalizado foi implantado e executado pela equipe de assessoramento
técnico da Protegdo Social Basica, entre os anos de 2003 — 2006, garantindo deste modo, o trabalho de
apoio técnico mais efetivo as multiplas realidades municipais.

Assim, tem-se que sejam imprescindiveis 0 monitoramento e o apoio técnico qualificado,

cujas diretrizes da qual faz parte, principalmente, a integracdo intersetorial e interinstitucional no ambito
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estadual, sdo dadas estrategicamente para alcance das metas estaduais e nacionais de consolida¢do do
SUAS com efeito para os individuos e familias beneficiarias dessa politica.

Desse modo foram definidas frentes de estudos, diagndsticos, monitoramento e
orientacdes técnicas que agregassem valor e maior representacdo as missdes da Superintendéncia de
Protecdo Social Basica (SPSB/SEASDH), ressignificando antigos desafios e padrdes, e compreendendo

novas provocagoes, quais sejam:

e Rede Socioassistencial Publica e Privada no ambito da Protec¢do Social Basica;
e Organizac¢do Regulatdria e normativa da protecdo Social Basica;

e Integracdo efetiva dos servicos e beneficios socioassistenciais.

No ambito municipal, os recursos humanos constituem elemento fundamental para a
efetividade do trabalho do CRAS. A vinculagdo dos profissionais do CRAS com a familia/individuo constitui
um dos principais elementos para a qualificacdo na oferta da Protecdo Social Basica. De igual forma, um
dos maiores desafios para a qualificagdo das agdes do SUAS no ambito da gestdo estadual é a urgente
necessidade de um quadro permanente de profissionais do SUAS, que assegure continuidade na execucdao
da Politica de Assisténcia Social no Estado do Rio de Janeiro.

O trabalho desenvolvido pela Protegao Social Basica — PSB, é direcionado para familias e
individuos que vivem em situac¢do de vulnerabilidade social decorrente de pobreza, vinculos fragilizados
(sejam afetivos ou comunitarios), auséncia de renda, privagdo, acesso precario aos servigos publicos,
entre outros relacionados ao pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias).

De acordo com dados do ultimo PPA (2016 — 2019), o Estado contava com 455 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS ativos segundo o CadSUAS, no entanto, atualmente o quantitativo
equivale a 434 CRAS, uma redugao de 21 equipamentos. O fechamento de alguns CRAS é considerado um
retrocesso para garantia de direitos e um nimero muito significativo, especialmente quando se pensa na
capacidade protetiva da politica de assisténcia social frente aos agravamentos das vulnerabilidades sociais
nos territérios.

Consideradas as metas estabelecidas no Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS nos
municipios (2014 — 2017) tal quantidade de CRAS ainda ndo é o suficiente, especialmente em municipios
com grande densidade demogrifica, tais como na regido metropolitana, o que agrava consideravelmente
os processos e fluxos de trabalho, onerando ainda mais as familias que necessitam de atendimento e
acompanhamento sistematico.

Importante elucidar que dentre as responsabilidades do Estado, é desenvolvido, por meio,
da PSB a organizacdo e execugao dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, dos
quais a articulagdo intersetorial do SUAS com as demais politicas publicas e o sistema de garantia de
direitos, é primordial para qualificagcdo das a¢Ges desenvolvidas.

A Conferéncia Estadual de Assisténcia Social € um espaco de mobilizacdo para participagdo

social, e a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS 2012) preconiza a Conferéncia como instancia que tem
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como foco a avaliagdo da Politica de Assisténcia Social e a construgdo de diretrizes para o aprimoramento
do Sistema Unico de Assisténcia Social, no sentindo de consolidar e ampliar os direitos socioassistenciais.

Deste modo, o PEAS (2020-2023) possibilita o alinhamento das a¢6es que foram deliberadas
na Xl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, com o objetivo de consolidar estratégias de
fortalecimento da rede socioassistencial e também para ampliagao do fortalecimento do SUAS.

A construcdo das metas definidas para o PEAS faz parte de um processo que abrangeu a
reflexdo de prioridades estabelecidas para o Estado, de acordo com as propostas determinadas na
Conferéncia, e estabelece a primazia da prestacdo de assessoramento técnico continuado aos 92
municipios.

Sendo assim, se evidencia a importancia de um breve resumo sobre as frentes de trabalho
e de competéncia da Superintendéncia de Protecdo Social Basica, assim como, monitorar e avaliar os
servigos, equipamentos, programas e beneficios concernentes a esse nivel da prote¢do social em todo o
territério do Estado do Rio de Janeiro - RJ. Esse trabalho se materializa, ndo s6 por meio dos
assessoramentos técnicos, mas por capacitages, seminario, roda de conversas, entre outros espagos de
interlocugdo com os representantes municipais.

Desta forma serd descrito uma sintese sobre as frentes de trabalho da referida

superintendéncia, com a descri¢do dos Servicos Tipificados4, e articulagdo intersetorial.

No que concerne as agoes da coordenagao de servigos e programas

Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

Consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a fungdo protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e
usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades, aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por
meio de a¢Oes de carater preventivo, protetivo e proativo.

As acbes do PAIF, implantado no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2000, ndo devem
possuir carater terapéutico. E servigo baseado no respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares, aos
valores, crencas e identidades das familias. Fundamenta-se no fortalecimento da cultura do didlogo, no
combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminacdo e de estigmatizagdo nas
relagGes familiares.

Tem por principios norteadores a universalidade e gratuidade de atendimento, cabendo
exclusivamente a esfera estatal sua implementagdo. O Servigo é ofertado necessariamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O atendimento as familias residentes em territorios de baixa

densidade demografica, com espalhamento ou dispersdo populacional (areas rurais, comunidades

“Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, Resolugdo CNAS n°109, de 11 de
novembro de 2009.
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indigenas, quilombolas, calhas de rios, assentamentos, dentre outros) pode ser realizado por meio do
estabelecimento de equipes volantes ou mediante a implantagao de unidades de CRAS itinerantes.

O acompanhamento familiar consiste em um conjunto de intervengdes, desenvolvidas de
forma continuada, a partir do estabelecimento de compromissos entre familias e profissionais, que
pressupdem a construgdo de um Plano de Acompanhamento Familiar - com objetivos a serem alcangados,
a realizacdo de mediag¢des periddicas, a inser¢cdo em ag¢des do PAIF, buscando a superacdo gradativa das
vulnerabilidades vivenciadas. (Orientacdes Técnicas sobre o Servigco de Protecdo e Atendimento Integral

a Familia — PAIF: Trabalho Social com Familias, p.55. Volume 2).

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) visa promover o
fortalecimento de vinculos sociais e familiares e complementa o trabalho social com familias. E realizado
em grupos e organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢des progressivas aos seus
usudrios, de acordo com seu ciclo de vida. Destina-se a criangas, adolescentes, adultos e idosos em
situacdo de vulnerabilidade.

O SCFV foi reordenado em 2013 por meio da Resolugdo CNAS n2 01/2013. Esse servico é
ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias que é realizado por meio do Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado
as Familias e Individuos (PAEFI)5. Tem como objetivos, possibilitar novas sociabilidades, favorecendo o
desenvolvimento de atividades de convivéncia, esportivas, culturais, artisticas e de integragao familiar,
voltadas a qualidade de vida e a convivéncia social.

Os usudrios do SCFV sdo divididos em grupos a partir de faixas etarias, considerando as
especificidades dos ciclos de vida. O trabalho nos grupos é planejado de forma coletiva, contando com a
participacdo ativa do técnico de referéncia, dos orientadores sociais e dos usudrios, assim, organizado a
partir de trés eixos orientadores: | — Convivéncia social, Il — Direito de ser, lll - Participacdo. A execuc¢do

pode ser de forma direta ou indireta.

Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

Este é mais um servico que deve estar em estreita ligacdo com o PAIF, portanto, caso exista
no municipio e no Distrito Federal, deve estar referenciado ao CRAS. Seu principal objetivo é favorecer a
inclusdo social de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir do fortalecimento da participagdo e
autonomia destas.

Neste sentido, busca a prevencado de situa¢des de riscos, do isolamento e da exclusdo. O
trabalho inclui toda a familia, fornecendo informagdes sobre direitos sociais, orientagdes e

encaminhamentos para outras politicas, facilitando o acesso das pessoas ao Sistema de Protegdo Social.

SResolugdo CIT n2 01/2013 e a Resolugdo CNAS n2 01/2013, considera-se publico prioritario para o atendimento no SCFV criancas
e/ou adolescentes e/ou pessoas idosas nas seguintes situacdes: ® Em situagdo de isolamento; e Trabalho infantil; e Vivéncia de
violéncia e/ou negligéncia; @ Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos; ® Em situagdo de acolhimento; e Em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; e Egressos de medidas socioeducativas; e Situacdo de abuso e/ou
exploragdo sexual; « Com medidas de protecdo do ECA; e Criangas e adolescentes em situagdo de rua; e Vulnerabilidade que diz
respeito as pessoas com deficiéncia.
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No que concerne aos PROGRAMAS:

Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS Trabalho.

O Programa de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho (AcesSUAS Trabalho) é
referenciado na Protegdo Social Bdsica e visa promover a integragdao ao mundo do trabalho, conforme
preconizado na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Assim, os CRAS sdo referéncia para o desenvolvimento das a¢Ges relacionadas ao Programa
AcesSUAS Trabalho. O Estado possui um importante papel no assessoramento técnico dos municipios nos
quatro eixos de atuagdo do Programa, realizando o acompanhamento e monitoramento da execugdo do
Programa nos municipios, nas articulagdes necessarias com as demais politicas setoriais e apoiando de
forma sistematica os municipios no cumprimento das metas estabelecidas.

Deve ser realizado em grupos e organizado a partir de percursos, sdo eles: 1) Identificagdo
e Sensibilizagdo dos Sujeitos; 2) Desenvolvimento de Habilidades e Orienta¢des para o Mundo do
Trabalho; 3) Acesso a Oportunidades; 4) Monitoramento do Percurso do Sujeito. Para tanto, tem a
primazia nas agdes integradas, planejadas e articuladas.

No Estado do Rio de Janeiro, 37 municipios possuem aceite ao Programa AcesSUAS
Trabalho, nessa perspectiva, possui como atribuicdo especifica a responsabilidade por prover apoio
técnico aos municipios, sobretudo, na articulagdo com as demais politicas setoriais.

Em novembro de 2019, realizou —se 0 12 Seminario do AcesSUAS Trabalho, com a presenca
de gestores (as) da Protegao Social Basica, Coordenadores (as) do AcesSUAS e equipe. A proposta foi a de,
para além de discutir a execucdo técnica operacional, refletir sobre os Desafios do Mundo

Contemporaneo.

Programa BPC na Escola

No sentido de garantir o acesso das criancas e adolescentes com deficiéncia a educacao, foi
instituido o Programa BPC na Escola. Essa iniciativa volta as atencGes para o publico beneficiario do BPC
com deficiéncia, de zero a dezoito anos, por meio, de ag¢des articuladas entre o Ministério da Cidadania,
Ministério da Educagdo, o Ministério da Saude e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Para além do acesso, sdo estabelecidos compromissos visando assegurar a matricula e a
permanéncia na escola daqueles beneficidrios, e ainda, o acesso a outras politicas publicas, conforme as
necessidades identificadas.

Programa instituido pela Portaria Normativa Interministerial n2 18, de 24 de abril de 2007,
com o objetivo de promover a elevacido da qualidade de vida, assegurando o acesso e a permanéncia na
escola, preferencialmente dos beneficidrios com faixa etdria entre zero a dezoito anos, através da
articulagdo intersetorial, Gestdo compartilhada nas trés esferas do Governo e entre as Politicas de
Assisténcia Social, Saiide e Educacdo.

O Estado do Rio de Janeiro realiza o assessoramento aos 46 municipios com aceite ao

programa BPC na escola, que se estruturam em quatro eixos principais, visando a identificacdo entre
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beneficidrios do BPC até 18 anos. De acordo com o Sistema BPC na Escola a quantidade de beneficidrios

no estado do RJ, inseridos na escola: 4.232e1.894 n3o inseridos na escola. ®

Programa Crianca Feliz

Em marco de 2016 foi sancionada pela Presidenta Dilma e promulgada a Lei n2 13.257, mais
conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, que estabelece “principios e diretrizes para a
formulagdo e a implementagao de politicas publicas para a primeira infancia em atencgdo a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano [...]” de forma integral, considerando como primeira infancia o periodo de 0 a 6 anos de vida.
Prevé que politicas e programas voltados a esse publico respeitem os diferentes ritmos de
desenvolvimento e os contextos culturais e sociais nos quais as criangas estdo inseridas.

O Marco Legal toma como primarias para acdo das politicas publicas as areas da saude,
alimentacdo e nutrigdo, educagdo infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social, cultura,
brincar e lazer, espaco e meio ambiente, assim como a protecdo contra qualquer forma de violéncia e
pressdo consumista. A lei define que gestantes e familias com criangas na primeira infancia recebam
“orientagdo e formagdo sobre maternidade e paternidade responsdveis” aleitamento materno,
alimentacgao saudavel, desenvolvimento infantil integral e prevengao de acidentes.

A expectativa é que assim sejam formados e consolidados vinculos afetivos e o
desenvolvimento integral da crianca. Oferece prioridade de atendimento das politicas sociais publicas
para a populagao identificada nas redes de saude, educacdo e assisténcia social como em situagdo de risco
ou com direitos violados que ndo permitam que as familias exercam seu papel de cuidado e educacgdo na
primeira infancia. (BRASIL, 2016a).

Posteriormente a sang¢dao do Marco Legal, em 31 de agosto de 2016, Michel Temer, até
entdo vice-presidente da chapa, assume interinamente o cargo, apés o impeachment da presidenta Dilma.
Em 5 de outubro do mesmo ano a gestdao promulga o Decreto n2 8.869 que institui o Programa Crianga
Feliz, primeira medida do governo dentro das diretrizes do Marco Legal da Primeira Infancia. O Programa
busca atender gestantes, criancas de 0 a 3 anos e SUAS familias beneficiarias do Bolsa Familia e de até 6
anos quando assistidas pelo Beneficio de Prestagdo Continuada ou afastadas do convivio familiar por
violagdo de direitos (BRASIL, 2016b).

O Programa Crianca Feliz foi instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto n2 8.869,
de 5 de outubro de 2016, e aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da
Resolucdo CNAS n2 19, de 24 de novembro de 2016, e vem potencializar essas intervengdes e qualificar o
atendimento ao publico infantii e SUAS familias, prioritariamente. Sobre seu processo de
institucionaliza¢do, cabe destacar que a aprovagao do Conselho ndo se restringiu a um ato formal.

A aprovacdo do Conselho é necessaria para validar quaisquer repasses previstos para os
servicos e programas instituidos no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No caso do

Programa Crianga Felizz o 6rgdo superior de deliberagdo colegiada buscou evidenciar as

® De acordo com o Ultimo Relatério Quantitativo de Monitoramento da Evolugdo da Ades3o ao Programa BPC na Escola (2018).
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complementariedades existentes entre a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Programa, motivo pelo
qual optou por instituir o “Programa Primeira Infancia no SUAS”, ao invés de “Programa Crianga Feliz”.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro no ato do Vice-Presidente,
Deliberagdo CEAS/RJ N° 11 de 29 de dezembro de 2016 aprova a adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao
Programa Crianga Feliz do Governo Federal. O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro-
CEAS/RJ, no uso das atribuicbes legais que Ihe confere a Lei n? 2.554 de 14 de dezembro de 1996, a Lei
Federal n? 8742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre organizacido da assisténcia social e demais
alteragdes, em conformidade com o seu Regimento Interno, de acordo com a deliberagdao da reunido
extraordinaria, realizada no dia 13 de dezembro de 2016, formaliza a adesdo ao programa em margo de
2017.

O Comité gestor foi promulgado por meio do decreto 45.993 de 04 de maio de 2017 que
institui o comité gestor intersetorial, responsavel pelo planejamento e articulacdo pelo Programa Crianga
Feliz no ambito do Estado.

A coordenacdo do Programa Estadual esta vinculada a Subsecretaria de Gestdo do SUAS e
Seguranga Alimentar. Em mar¢o de 2017 o Programa Crianga Feliz foi implementado no estado e
apresentado aos seus municipios através da CIB (Comissdo Intergestores Bipartite do Estado do Rio de
Janeiro).

Considera-se como primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos ou os setenta e dois meses de vida da crianga. O programa foi instituido pelo Decreto 8.869 de
5 de outubro de 2016 com finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida.

O Programa Crianga Feliz tem como publico prioritario gestantes e criangas de até trés anos
(ou 36 meses) inseridas no Cadastro Unico, criancas de até seis anos e SUAS familias beneficiarias do BPC
— Beneficio de Prestacdo Continuada e criancas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razdo
da aplicagdo de medida de prote¢do prevista no art.101, caput, incisos VIl e VIII, da Leis n°8.069, de 13 de
julho de 1990, e SUAS familias.

O Programa Criancga Feliz tem como objetivo promover o desenvolvimento humano a partir
do apoio e do acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia; apoiar a
gestante e a familia na preparagdo para o nascimento e nos cuidados perinatais; colaborar no exercicio
da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das familias para o desempenho da fungdo de
cuidado, protecdo e educacdo de criancas na faixa etaria de até seis anos de idade; mediar o acesso da
gestante, das criangas na primeira infancia e das SUAS familias a politicas e servigos publicos de que
necessitem; e integrar, ampliar e fortalecer ages de politicas publicas voltadas para as gestantes, criangas
na primeira infancia e SUAS familias.

Para alcancar os objetivos elencados acima, o Programa Crianga Feliz tem como principais
componentes: realizagdo de visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado, e de agGes
complementares que apoiem gestantes e familias e favorecam o desenvolvimento da crianga na primeira

infancia, a capacitacdo e a formacdo continuada de profissionais que atuem junto as gestantes e as
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criangas na primeira infancia, com vistas a qualificagdo do atendimento e ao fortalecimento da
intersetorialidade; o desenvolvimento de conteudo e material de apoio para o atendimento intersetorial
as gestantes, as criancgas na primeira infancia e as SUAS familias; apoio aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, visando a mobilizagdo, a articulagdo intersetorial e a implementacdo do Programa; e a
promogao de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento infantil integral.

O municipio do Rio de Janeiro é o 382 do estado a contar com o Programa Crianga Feliz -
gerido pelo Governo do Estado e executado pelas prefeituras - que assiste gestante e criangas. A previsdo
é beneficiar cerca de 2.350 maes e criangas cariocas ainda este ano. De acordo com o Ministério da
Cidadania, foram realizadas 144.531 visitas no Estado do Rio de Janeiro entre janeiro e junho de 2019.

No momento da adesdo do Programa, 66 municipios eram elegiveis, tendo o estado se
comprometido a prestar apoio técnico aos municipios e acompanhar as visitas domiciliares para quase 24
mil pessoas dos publicos alvo (gestantes beneficiarias do programa bolsa familia, crianga de até 36 meses
de familias inseridas no Cadastro Unico, criancas de até 72 meses beneficiaria do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) e criangas em servico de acolhimento. (Portaria n? 1.217, de 12 de julho de 2019, que
dispde sobre o publico prioritario do Programa Crianga Feliz).

Criado em 2016 pelo Governo Federal e monitorado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH), o Programa Crianca Feliz prevé visitas regulares
a familias para acompanhamento o desenvolvimento de criangas na primeira infancia (até 6 anos). No
presente momento, o Estado conta com adesdo de 41 municipios com a possibilidade de ampliagdo
dentro da (PORTARIA N2 1.742, DE 16 DE SETEMBRO DE 2019) que dispde sobre os critérios de
elegibilidade e a abertura de prazo para adesdo ao Programa Crianca Feliz/Primeira Infancia no Sistema
Unico de Assisténcia Social. Cabe destacar, que a SEDSODH tem como proposta o modelo de
assessoramento integrado ou seja, que todos os Servigos e Programas desenvolvam a¢des em conjunto.

Com aplicacdo do Programa foi criado um modelo de assessoramento e aproximacgdo aos
municipios com a referéncia no territdrio, considerando as especificidades das regides e os portes de
municipios. E, finalmente, uma forma de operacionalizacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
que viabiliza o sistema descentralizado e participativo e a sua regulagdo em todo o territério nacional.
Uma das caracteristicas robustas do Plano Nacional da Primeira Infancia, no ambito das politicas publicas
é a intersetorialidade como estratégia de atuac¢do articulada no atendimento da crianca como pessoa,

sujeito de direitos e cidada.

Programa Aluguel Social

O desenvolvimento das areas urbanas gerou a necessidade de um novo planejamento, em
razdo das grandes catastrofes climaticas e das construcdes em areas de risco que, somadas a dificuldade
de obter a moradia fixa, faz recair sobre o Estado o dever de ampliar a sua prestacao.

O direito a moradia é um direito complexo, rico em atribui¢Ges, que vai além do direito de

ter uma casa prépria, embora este seja um complemento indispensavel para a efetivacdo desse direito.
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Ndo possui apenas sentido de habitagdo, mas envolve diretamente a qualidade de vida, dotada de
condi¢Ges adequadas de higiene e conforto, e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.
Em suma, requer uma habitacdo digna e adequada. Uma pessoa ndo pode ser privada de uma moradia
nem impedida de conseguir uma, cabendo ao Estado promover tanto a defesa desse direito quanto a sua
garantia e efetivagcdao em relagdao aqueles que ndo a tém. O direito de ter uma moradia digna tem o mesmo
grau de importancia dos direitos a vida e a saude, pois se completam e se refletem diretamente na
personalidade dos atores sociais, abrangendo a esfera moral e material.

Dessa maneira, considera-se que o Poder Publico deve adotar uma atitude responsavel,
com o respeito ao direito a moradia, levando em conta todos os aspectos relevantes ao pleno exercicio
dos direitos inerentes a busca da efetivacdo do fundamento da pessoa humana, como um dos pilares do
Estado Social democratico.

O beneficio assistencial do aluguel social tem por finalidade amparar os individuos que
tiveram sua moradia destruida ou interditada. A referida condicdo corresponde a uma das graves
consequéncias das chuvas torrenciais e dos desastres climaticos que assolam o Estado do Rio de Janeiro,
atuando, assim, na busca da dignidade dessas pessoas que se encontram nas situagdes de emergéncia e

calamidade.

Histéria do Aluguel Social do Estado do Rio de Janeiro

Durante o primeiro més do ano de 2011, diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro
sofreram com as intensas chuvas que atingiram seus territorios. Especificamente, nos Municipios de Nova
Friburgo, Teresopolis, Petrépolis, Areal, Sdo José do Vale do Rio Preto, Bom Jardim e Sumidouro que foram
assolados por deslizamentos, provocados pelas chuvas, que além dos prejuizos materiais, vieram a
provocar a perda, irrepardvel, de dezenas de vidas, derivando no agravamento das situagdes de
vulnerabilidade social de diversas familias, principalmente aquelas que perderam SUAS casas, e/ou
tiveram SUAS residéncias interditadas por se encontrarem em dreas de risco de deslizamentos de
encostas.

Em atencdo as situagGes instaladas em municipios que sofreram com problemas advindos
de efeitos climaticos, o Governador instituiu, por meio do Decreto n2 42.406, de 13/04/2010, o Programa
Morar Seguro. Neste Decreto, além das diretrizes para o reassentamento da populacdo que vive em areas
de risco, estdo previstas, em seu Artigo 82, as competéncias desta Secretaria para com o acolhimento das
familias removidas e/ou pagamento do aluguel social.

Devido ao sofrimento das familias e aos esforcos da Gestdo Municipal, visando garantir-lhes
protecdo social, o Governo Estadual homologou, também, por meio do Decreto n242.801, 42.802, 42.803,
42.804, 42.805 de 14 de janeiro de 2011 publicados no dia 17/01/2011, e 42.796 e 42.797 de 14/01/2011
publicados no dia 18 de janeiro de 2011, o estado de calamidade publica nos Municipios de Petrépolis,
Areal, Bom Jardim, Sumidouro, S3o José do Vale do Rio Preto, Nova Friburgo e Teresdpolis
respectivamente. A partir destas providéncias quanto aos Municipios atingidos e pertencentes a Regido

Serrana, outros Municipios que também sofreram com intempéries ocasionadas pelas fortes chuvas, com
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Decretagdo de Estado de Calamidade Publica, também passaram a receber o Beneficio: Niterdi, S3o
Gongalo, Angra dos Reis, Barra Mansa, Sapucaia, Duque de Caxias e Queimados.

Além dos Municipios elencados acima, as familias removidas em razdo de Obras do PAC-
Plano de Aceleracgdo do Crescimento, por residirem em area de risco, melhorias na habitabilidade, Projeto
Urbanistica sob a Gestdo da Secretaria de Estado de Obras, através da Emop, também sao contempladas
com o Beneficio do Aluguel Social: Comunidade Alemao, Barros Filho, Caju, CCPL, Itaoca, Jacarezinho,
Parque Jodo Goulart, Pavao-Pavaozinho, Rocinha, Santa Martha, Skol, Vila Sdo Pedro, Vila Unido, sendo
estas atendidas pelo que expde o Decreto 43.415/2012.

Tratou-se, dessa forma, de politica publica instituida pelo Poder Executivo Estadual para
servir como resposta governamental ao desastre das chuvas de abril de 2010, que afetou diversos
municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Posteriormente, com a intengdo de regulamentar os procedimentos para concessao,
fiscalizacdo e supervisdo do aluguel social no Estado do Rio de Janeiro, foram sendo editados novos
decretos a fim de regulamentar os beneficios, assim, o Aluguel Social hoje é regido pelos seguintes
instrumentos: Decreto Estadual n2 42.406/2010, Decreto Estadual n2 43.091/2011, Decreto Estadual n?
44.052/2013, Decreto Estadual n243.415/2012, Decreto Estadual n2 44.520/2013. Portanto, todo o fulcro
normativo do Aluguel Social encontra-se nos cinco Decretos Estaduais e a Resolugdo N2 422.

O Decreto 44.520/2013 estabelece diretrizes para realocagdo de moradores atingidos pela
catastrofe climatica que acometeu a Regido Serrana em janeiro / 2011, cujo assunto, até a edi¢do deste
Decreto, seguia as deliberagdes estabelecidas no Decreto 43.415/2012, inclusive quanto as alternativas
de realocacgdo. Sendo importante destacar que em seu Artigo 22 ficou estabelecido que a realocag¢do dos
moradores atingidos pelas situagcdes emergenciais sera acompanhada da oferta de uma Unidade
Habitacional por grupo familiar, ndo sendo possivel a utilizacgdo das modalidades de realocagdo
consistente em Indeniza¢do ou Compra Assistida, nos moldes fixados no Decreto 43.415/2012, salvo na
hipotese de ndo haver Unidades Habitacionais disponiveis.

O Decreto n2 42.406/2010, instituiu o Programa Morar Seguro, de construcdo de Unidades
Habitacionais para o reassentamento da populagdo que vive em areas de Risco no Estado do Rio de
Janeiro, tomando por base a tragédia climatica ocorrida na Regido Metropolitana (mais especificamente
Municipio de Niteréi no morro do Bumba e no Municipio de Sdo Gongalo) por forga das fortes chuvas,
como também em razdo do alto déficit de residéncias para a populagdo de baixa renda no Estado. Um
Programa a ser realizado em parceria com os Municipios interessados em aderir ao Instrumento, ficando
estabelecido que enquanto nado estiverem disponiveis as Unidades Habitacionais para o reassentamento,
o Estado providenciara, diretamente ou através dos Municipios, o acolhimento das familias em abrigo, ou
pagard, através da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos/SEASDH, atualmente
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social/SECTIDS, o valor de até RS

500,00(quinhentos reais) por més a titulo de Aluguel Social.

O Decreto 44.052/2013 deu nova redagdo ao Decreto n? 43.091/2011, regulamentando os
procedimentos para a concessao, fiscalizacdo e supervisdo do Aluguel Social no Estado do Rio de Janeiro.
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Cita o Aluguel Social como um beneficio assistencial, ndo definitivo, destinado a atender necessidades
advindas da destruicdo total ou parcial do imdvel, decorrente de calamidade publica ou de remogdes de
pessoas residentes em areas de risco, nos casos definidos por Ato do Governador do Estado e ainda, que
o beneficio do Aluguel Social podera ser concedido por um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado, desde que haja comprovacdo da real necessidade de seu pagamento, devendo-se cumprir,
pelos Municipios, 0 que consta no Artigo 32 e 42 do Decreto n2 42.406/2010, in verbis:

O Decreto 42.406/2010 buscou prestar o atendimento as catastrofes climaticas ja ocorridas
na época de sua Edicdo, como por exemplo, da Regido Metropolitana no ano de 2010, como também,
exercer o carater preventivo, retirando familias de areas de risco, para que ndo ocorressem novas
tragédias, atribuindo as familias o pagamento do Beneficio do Aluguel Social até a construgdo e entrega
de novas Unidades Habitacionais em locais seguros, sendo instrumento também para o pagamento das
tragédias climaticas ocorridas em 2011/2012/2013, podendo caso seja autorizado pelo Exmo. senhor
Governador, atender as demandas posteriores.

A Resolugdo SEASDH N2 422 de 27 de abril de 2012. Dispde sobre o
procedimento para a concessdo e fiscalizacdo do beneficio do “aluguel
social”, no ambito do programa morar seguro, nos termos dos decretos
estaduais n.2 42.406/2010 e 43.091/2011.

Para a concessdao do Aluguel Social, a renda familiar total ndo pode ultrapassar o valor
correspondente a 5 (cinco) salarios minimos, devendo tal condi¢do ser devidamente comprovada ao
Municipio no momento do cadastro preliminar de que trata o art. 62 da resolugdo n2 422.

O Aluguel Social foi instituido no Estado do Rio de Janeiro a partir de fevereiro de 2011, com
cerca de 5.000 beneficiarios, uma vez que na ocasido contemplava apenas Sete municipios da Regido
Serrana. A partir de abril de 2011, foram inseridos novos municipios e beneficidrios oriundos de
comunidades que receberam as obras do PAC na cidade do Rio de Janeiro.

O grande desafio que se apresenta para o Governo do Estado é aparelhar-se para que a
habitacdo possa ser efetivamente tratada como questdo prioritaria, bem como que se ampliem
significativamente os recursos a serem investidos na mitigacao do déficit e da inadequac¢do habitacional.

TABELA 4 — NUMERO DE FAMILIA BENEFICIADAS PELO ALUGUEL SOCIAL

Numero de familias beneficiadas aluguel social

MESES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
JANEIRO 0 13378 | 14817 | 13776 | 12533 | 10453 | 9513 | 7819 | 6989
FEVEREIRO 4693 | 13362 | 14298 | 13828 | 12624 | 10378 | 9345 | 7769 | 6980
MARCO 5387 | 13550 | 14307 | 13106 | 12515 | 10136 | 9324 | 7628 | 6710
ABRIL 6304 | 13654 | 14267 | 13491 | 12510 | 10069 | 9094 | 7614 | 6602
MAIO 8132 | 13716 | 14210 | 13848 | 12154 | 10025 | 9093 | 7448 | 6512
JUNHO 9412 | 13956 | 14372 | 14036 | 12261 | 10014 | 9111 | 7386 | 6486
JULHO 11178 | 14279 | 14352 | 13516 | 11995 | 9810 | 9111 | 7383 | 6352

AGOSTO 11726 | 14349 | 14322 | 13563 | 11984 | 9697 | 9109 | 7046 | 6342
SETEMBRO 12431 | 14568 | 14238 | 13265 | 11600 | 9639 | 8282 | 6986 | 5934
OUTUBRO 12781 | 14760 | 14256 | 13225 | 11819 | 9614 | 7872 | 7019 | 5923
NOVEMBRO | 12718 | 14754 | 14519 | 12744 | 11246 | 9619 | 7867 | 6957 | 5960
DEZEMBRO 13197 | 14795 | 13682 | 12784 | 10783 | 9619 | 7873 | 6988 | 5.944
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TABELA 5 - VALORES PAGOS DE 2011 ATE 2019

Més 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
JAN | - 6.171.784,50 | 6.610.562,20 | 6.132.538,50 5.431.684,30 | 4.529.029,70 | 4.104.207,70 | 3.299.077,50 | 2.937.950,00
FEV | 2.285.085,10 | 6.124.839,00 | 6.488.917,30 | 6.202.185,80 | 5.445.808,80 | 4.485.970,20 | 4.036.489,40 | 3.276.738,30 | 2.928.350,00
MAR | 2.695.684,30 | 6.260.636,40 | 6.330.201,70 | 5.741.137,50 | 5.395.338,80 | 4.369.800,80 | 4.027.574,70| 3.220.940,30 | 2.795.600,00
ABR | 3.243.912,50 | 6.360.203,70 | 6.261.496,70 | 6.015.416,30 | 5.389.983,90| 4.364.379,10| 3.913.012,30| 3.212.677,00| 2.753.700,00
MAI | 4.803.148,70 | 6.259.547,60 | 6.233.849,10 | 6.061.307,00 | 5.240.291,00 | 4.385.410,60 | 3.913.012,30| 3.142.360,80 | 2.711.950,00
JUN | 5.483.312,80 | 6.318.466,60 | 6.338.926,90 | 6.153.114,10 | 5.302.289,70 | 4.375.342,40 | 3.849.798,20 | 3.111.019,50 | 2.702.550,00
JuL 7.473.041,80 | 6.597.733,50 | 6.336.322,70 | 5.921.255,30 | 5.187.916,10 | 4.276.489,80 | 3.923.227,00 | 3.110.319,50 | 2.650.350,00
AGO | 5.785.808,40 | 6.578.778,20 | 6.301.760,40 | 5.894.946,90 | 5.186.116,10 | 4.247.328,20| 3.921.925,60 | 2.966.030,10 | 2.643.000,00
SET | 5.906.007,20 | 6.645.493,00 | 6.288.802,00 | 5.767.441,10 | 5.023.637,50 | 4.205.055,40| 3.502.535,50| 2.930.077,60| 2.477.100,00
OUT | 6.225.645,50 | 6.664.841,30 | 6.280.935,20 | 5.801.666,70 | 5.231.101,50 | 4.189.228,80 | 3.342.241,90 | 2.935.886,70 | 2.469.700,00
NOV | 6.057.655,00 | 6.600.141,90 | 6.463.807,50 | 5.508.536,20 | 5.879.241,10 | 4.159.385,40 | 3.320.409,70 | 2.906.789,10 | 2.485.650,00
DEZ | 6.444.005,90 | 6.615.975,50 | 6.071.532,00 | 5.502.421,50 | 4.694.627,50 | 4.156.381,20| 3.324.216,00| 2.930.420,60 | 2.477.400,00
TOTAL | 56.403.307,20 | 77.198.441,20 | 76.007.113,70 | 70.701.966,90 | 62.408.036,30 | 51.743.801,60 | 45.178.650,30 | 37.042.337,00 | 29.555.900,00

No que concerne aos Beneficios Socioassistenciais:

Beneficios Eventuais

Atualmente 74 (setenta e quatro) municipios possuem Lei de Beneficios Eventuais de
acordo com o preconizado pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, estes beneficios sdo voltados
para suprir necessidades surgidas de forma inesperada, ou algum infortinio, que fragilize a manutengao
de familias e individuos. Sdo regulamentados e organizados pelos municipios, estados federados e Distrito
Federal, em consonancia com critérios estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Além dos municipios, os estados cofinanciam estes beneficios.

Beneficio Eventual como Forma de Pagamento do Aluguel Social

A regulamentacdo do Beneficio Eventual indica que a falta de domicilio enseja a concessao
deste beneficio, visto que os individuos nesta situacdo estdo em desprotecdo social. Baseados nesta
previsdo normativa, alguns Municipios instituiram beneficio especifico para auséncia temporaria de
residéncia, identificado como “aluguel social”.

O domicilio é compreendido pelo lugar destinado a servir de residéncia. E necessario
observar que a auséncia temporaria de residéncia no campo da politica de assisténcia social busca garantir
a seguranca de sobrevivéncia do SUAS por periodo especificado em regulamento local. Neste sentido, o

risco circunstancial de desabrigamento demanda atuacdo da politica de assisténcia social. A oferta do

beneficio eventual para pagamento de “aluguel social” ndo pode ser confundida com a provisdo de
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moradia no campo da politica de habitagdo, espago em que o cidaddo deve ter sua demanda atendida de
forma definitiva. Além disso, é importante avaliar se a situagdo apresentada demanda articulagdo e
encaminhamento para a politica habitacional ou congénere, com o objetivo de inser¢do em programas
municipal, estadual ou federal de aquisicdo ou melhoria de unidades habitacionais. O Decreto N2 6.307/07
define que o acesso ao beneficio deve ocorrer:
e Para garantir protecdo na situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos
filhos;

e Quando ocorre a perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca
de violéncia fisica ou psicoldgica na familia ou de situagGes de ameaga a vida;

e  Para garantir moradia nas situagdes de desastres e de calamidade publica; e

e Em outras situagbes sociais que comprometam a sobrevivéncia. Assim sendo, a oferta do
beneficio “aluguel social” é um importante meio para se garantir o direito a moradia em carater
temporario.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Beneficio da Politica de Assisténcia Social, estabelecido na Constituicdo Federal (CF/88) e
regulamentado na LOAS/1993, art.20, que integra a PSB, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, é Beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, no valor de 1 salario minimo mensal. Para
acessa-lo ndo é necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. O requerimento é realizado através
do INSS, sendo necessaria a inclusdo do usudrio no Cadastro Unico.

Destinado aos idosos com 65 anos ou mais e as pessoas com deficiéncia (PCD) incapacitadas
para a vida independente e para o trabalho, pertencentes a familias com renda per capita inferior a 1/4

do salario minimo.

Acdes do Cadastro Unico para Programas Sociais e Transferéncia de Renda

No que tange a pauta sobre Seguranga de Renda, conteldo presente no Plano Estadual de
Assisténcia Social (PEAS) 2016-2019, a entdo Superintendéncia de Renda de Cidadania (SRC), a época
integrante da Subsecretaria de Integracdo de Programas Sociais, que abarcou em SUAS responsabilidades
a gestdo do Programa Renda Melhor, do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e do Programa
Bolsa Familia (PBF), discorreu no referido PEAS a¢Ges concernentes ao Plano de Superacdo da Pobreza
Extrema do Estado do Rio de Janeiro - Rio Sem Miséria, alinhado ao pacto federativo em torno da agenda
da superagao da pobreza extrema, diligenciado pelo Plano Brasil Sem Miséria.

Foram estabelecidas metas e estratégias de atuacdo ancoradas por meio dos pilares do
Plano Rio Sem Miséria: Programa Renda Melhor, Programa Renda Melhor Jovem, Gestdo de

Oportunidades EconGmicas e Sociais (GOES) e Acompanhamento Familiar. Salienta-se que, conforme
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justificado ao documento precedente, os eixos do Rio Sem Miséria tiveram como publico alvo as familias
inscritas no Cadastro Unico e familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Apesar disso, pouco se fez
menc3o ao Cadastro Unico e ao Programa Bolsa Familia, antes, as pautas e SUAS respectivas metas se
ensejaram nos objetivos especificos7 do Rio Sem Miséria.

Mesmo assim, diante do quadro de insuficiéncia de recursos financeiros, sintoma da
recessao brasileira, sendo o Rio de Janeiro o estado que entrou por Ultimo em recessdo e, também, o
ultimo a sair, segundo percep¢des de Colombo e Lazzari (2018), os Programas Renda Melhor, Renda
Melhor Jovem e, por seu turno, o GOES, foram suspensos mediante publicagcdo do Decreto n? 45.684, em
junho de 2016.

Nesse sentido, os resultados esperados no ultimo PEAS nas agBes que dizem respeito ao

Plano Rio Sem Miséria foram interrompidos ainda naquele ano.

Pacto de Aprimoramento no Ambito do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Coordenacdo Estadual do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia, em 13 de outubro de 2005, a partir do Termo de Ades3o dos Estados,
anexo a Portaria n2 360/2005, celebrou com o entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), atualmente denominado Ministério da Cidadania (MC), compromissos que visam
desenvolver atividades de assessoramento técnico-operacional e capacitagdo continua que subsidiem o
trabalho das gestdes e coordenagdes municipais no processo de cadastramento e de atualizagdo cadastral
junto ao Cadastro Unico; acompanhamento e monitoramento das atividades relativas a gestdo de
condicionalidades, gestdo de beneficios e acompanhamento familiar das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia no ambito do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)8 e do
Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); além de ag¢Ges voltadas
ao fortalecimento das equipes técnicas municipais no atendimento as familias no processo de alcance das
segurangas sociais. Esses compromissos sdo reforcados a partir da celebracio do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Distrito Federal no contexto do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, conforme preconiza a Portaria n® 350/2007.

Em relacdo ao Cadastro Unico ha o esforco continuo pela manutencdo da qualidade dos
dados cadastrais, onde se destacam a importancia da inclusdo e correta identificacdo de familias em
situagdo de vulnerabilidade e socialmente estigmatizadas, especialmente aquelas pertencentes a povos e

a comunidades tradicionais/grupos especificos9, como pessoas em situac¢do de rua, pessoas sem registro

7 Objetivos especificos do Plano Rio Sem Miséria: (1) elevar a renda per capita das familias extremamente pobres para além da linha
de pobreza extrema; (ll) instituir um prémio em forma de beneficio financeiro como instrumento de incentivo a permanéncia na
escola e ao melhor aproveitamento escolar para os jovens matriculados no ensino regular médio estadual; e (l1l) articular a oferta
de oportunidades econémicas e sociais de incluséo produtiva direcionando a demanda para a populagéo em situagdo de pobreza
extrema.

8A Instrugdo Operacional n® 19, de 07/02/2013, traz as orientacBes para estados e municipios sobre a importéncia e os
procedimentos necessdrios para o acompanhamento das familias do Programa Bolsa Familia em descumprimento de
condicionalidades pela drea de Assisténcia Social com registro no Sicon.

° No més de novembro de 2019 o Cadastro Unico contabilizou na base de dados do estado do Rio de Janeiro 18.244 familias

identificadas como pertencentes aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs). Fonte: Relcad. Por sua situagdo
peculiar, que requer extremo sigilo para identificagdo dos dados, ndo foram computadas as informagdes das familias de pessoas
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civil de nascimento e pessoas resgatadas do trabalho andlogo ao de escravo, entre outras situagdes que
merecem agao prioritaria por parte da Politica de Assisténcia Social. Importa salientar que a inclusdo no
CadUnico integra o circulo da Protecdo Social Basica: trata-se da porta de entrada na rede de protegdo
social e do inicio do processo de emancipagdo sustentavel das familias.

Destaca-se que, com as diversas alteragdes no cenario estadual no periodo abordado,
inclusive na estruturagdo e reconfiguragdo das reparticGes publicas estaduais, a Coordenagdo Estadual do
Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia passou a integrar o organograma da Superintendéncia de
Protegdo Social Basica no primeiro trimestre de 2018, ficando extinta a Superintendéncia de Renda de

Cidadania, que se manteve até entdo apenas com a Coordenagdo do Cadastro Unico e do PBF.

O Cadastro Unico para Programas Sociais

Em 2001, quando os programas de transferéncia de rendal0 comecaram a ser
implementados como importantes estratégias de combate a pobreza no pais, foi instituido pelo Decreto
n2 3.877/2001 o Formulario de Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal, que
surgiu com a proposta de identificar e caracterizar, sob o aspecto socioeconémico, as familias brasileiras
de baixa renda, como requisito obrigatério para selegcdo de beneficidrios das prestagdes e servigos da
Assisténcia Social, de modo a permitir o compartilhamento das informagdes e dados cadastrais e, assim,
conferir maior efetividade no atendimento ao publico usudrio da Politica de Assisténcia Social.

A criacdo do Cadastro Unico teve como objetivo central incentivar a integragdo de diversos
programas sociais existentes até entdo no intuito de concentrar esforgos no atendimento de um publico
com caracteristicas e necessidades semelhantes. Entretanto, na pratica, esta integragdo ndo aconteceu
de forma imediata, carecia estabelecer melhor os parametros de sua gestdo, com defini¢cbes especificas
sobre o publico-alvo, as regras e os procedimentos de coleta, atualizagdao e manutengao dos dados.

Com a edicdo do Decreto n? 6.135/2007, o Cadastro Unico ganhou dimens3o tanto de
instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias de baixa rendall, quanto de
instrumento de integragdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse
publico. Atualmente é utilizado por mais de vinte programas sociais federais12, possibilitando ndo apenas
a identificacdo e a selecdo de potenciais beneficiarios, mas também o monitoramento e o
acompanhamento de atuais beneficiarios. Nesse sentido, o Cadastro Unico assume a funcdo de
ferramenta para mapeamento de identificagdo da parcela mais pobre e vulneravel dessa sociedade,
trazendo informacGes para os diferentes territérios sobre SUAS principais caracteristicas

socioecondmicas, SUAS necessidades e potencialidades, adotando os seguintes designios:

resgatadas do trabalho andlogo ao de escravo. Ndo se contabilizou, também, familias com pessoas em situagdo de rua e nem com
indicativo de trabalho infantil.

0 Entre 2001 e 2002, o Governo Federal executava diferentes a¢8es de transferéncia de renda direcionadas a familias com perfis de
renda similares, como os Programas Bolsa Escola, o Auxilio-Gas, o Bolsa Alimentagdo e o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti).

pe acordo com o conceito do Cadastro Unico, familias de baixa renda sdo aquelas que vivem com renda mensal de até % saldrio
minimo per capita ou trés saldrios minimos de renda total.

12 com a publicagdo do Decreto n® 8.805/2016, Cadastro Unico passou a ser requisito obrigatdrio para requerimento e concessdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). O cadastramento deve ser realizado antes da apresentagdo de requerimento a Agéncia da
Previdéncia Social.
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e |dentificagdo e caracterizagdo dos segmentos socialmente mais vulneraveis da populagao;

e Constituicdo de uma rede de promogao e protegdo social que articule as politicas existentes nos
territorios;

e Convergéncia de esforgos para o atendimento prioritdrio das familias em situagdo de
vulnerabilidade;

e Planejamento e implementagdo de politicas publicas voltadas as familias de baixa renda; e

e Criagcdo de indicadores que reflitam as varias dimensdes de pobreza e vulnerabilidade nos
diferentes territérios do pais.

Por meio de incentivos e divulgagdes nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) é crescente a quantidade de pessoas que associam o cadastramento aos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), isso reforca a percepcdo da simbiose entre o Cadastro Unico e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) tanto para os gestores das politicas sociais como para beneficiarios e
usudrios das politicas publicas. Nos ultimos anos essa relagdo tem se fortalecido evidenciando que a rede
de protecdo da Assisténcia Social é fundamental para o é&xito das aces do Cadastro Unico.

Observa-se que ao usar o Cadastro Unico a Assisténcia Social potencializa a gestdo e o
planejamento da oferta de servicos e da implementagdo de equipamentos. Além disso, fortalece e
legitima sua importancia como instrumento de vigilancia socioassistencial e de visibilidade das familias e
das situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais que enfrentam. Isso porque o Cadastro Unico se consolida
como base de dados para planejamento e acesso a diversos programas sociais.

Além da gestdo do Cadastro Unico, é por intermédio da rede socioassistencial que as
atividades de cadastramento e atualizacdo cadastral sdo desenvolvidas em muitos municipios, utilizando
frequentemente os espagos do CRAS, uma vez que é por meio deste que a Protegao Social se territorializa
e intenta identificar as fragilidades e desigualdades sociais locais. Também é a rede socioassistencial que
coordena a agdo de busca ativa para encontrar as familias que ainda ndo estdo cadastradas ou que nao
buscaram o poder publico para atualizar seus cadastros.

No que tange a gestdo do Cadastro Unico, dois aspectos se destacam: as etapas de inclusdo
e atualizagdo cadastral, este por ser um processo continuo, visto que os dados da populagao se alteram
com rapidez, e a fragilidade nos vinculos empregaticios dos profissionais municipais, o que provoca uma
constante rotatividade nos postos de atendimento as familias.

Assim, por mais que sejam empreendidos esforcos no sentido de manter precisas as
informacdes na base do Cadastro Unico, a realidade das familias de baixa renda, que s3o sujeitas aos mais
variados choques, e a prdpria natureza das varidveis coletadas pelo Cadastro Unico (despesa, renda,
trabalho etc.), somados a oscilagdo nos quadros funcionais das prefeituras, dificultam a ocorréncia de
perfeita concordancia dos dados. Por isso, é fundamental incentivar acGes por parte dos gestores do
Cadastro Unico em todas as esferas, com o objetivo de manter as informagdes sempre atualizadas. Por
esta razdo o Cadastro Unico demanda trabalho continuo de aperfeicoamento dos processos de coleta,

atualizagdo, acompanhamento e monitoramento das informacgdes coletadas.
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A exemplo de 2003, com a criagao do Programa Bolsa Familia que contribuiu para a
consolidacdo do Cadastro Unico, bem como outros beneficios sociais ao longo dos anos, com a publicagdo
do Decreto n2 8.805/2016, o requerimento do Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) foi condicionado
ainscrigdo no CadUnico e, com o advento da publicacdo da MP 871/2019, esse requisito passou a constar
expressamente em lei. Esse movimento refletiu diretamente no aumento vertiginoso no niumero de
familias/pessoas inscritas no CadUnico, principalmente a partir de 2017, com o estabelecimento do
calendario para inclusdo, incialmente, de pessoas com deficiéncia beneficidrias e requerentes do BPC.

O Cadastro Unico é geralmente mais conhecido por sua vinculagdo ao Programa Bolsa
Familia e, nesse sentido, pode parecer que sua capacidade de identificar a pobreza se relacione somente
com a dimensdo de insuficiéncia de renda. Todavia, este cadastro apresenta uma variada gama de
informacGes socioeconGmicas que permite a cada programa social atingir faces distintas da pobreza,
conforme seus objetivos. Sua capacidade de identificar adequadamente as condigdes de vida das familias
mais pobres tornou viavel que um amplo leque de politicas e programas sociais convergisse para o
atendimento das necessidades dessa parcela da populagao.

A seguir é exibida a evolugdo com numero de familias cadastradas no estado do Rio de
Janeiro, no periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2019, a partir de dados disponibilizados pela
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI/MC). No ano inicial o quantitativo de familias

inscritas era 1.541.366, passando para 1.730.233 na referéncia de 2019:

GRAFICO 24 — FAMILIAS NO CADUNICO

Familias no Cadastro Unico
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Quanto as pessoas cadastradas, membros das familias anteriormente numeradas, o mesmo

periodo pontua que em janeiro de 2016 constavam 4.423.830 pessoas e 4.299.636 em setembro de 2019:
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GRAFICO 25 — PESSOAS NO CADUNICO
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E importante ressaltar que periodicamente ocorrem quedas significativas no quantitativo
de familias incluidas no Cadastro Unico motivadas pela Exclusdo Logica, que juntamente com a
Averiguacdo Cadastral e a Revisdo Cadastral, € um dos processos das a¢Ges de qualificagdo implementadas
pela SAGI, e abrange os cadastros cuja ultima atualizacdo cadastral ocorreu ha quatro anos ou mais, e os
cadastros das familias incluidas em Averiguagao Cadastral que ndo cumprem as orientagdes previstas nas
instruces operacionais especificas. Tal procedimento visa qualificar os dados do Cadastro Unico com a
retirada dos registros que nao tiveram atualizagdo por parte das gestGes municipais e que, por esta razao,
ndo refletem mais a realidade destas familias.

Com a Exclusdo Légica o estado cadastral da familia passa a ser “excluido”, permanecendo
visivel na base nacional do Cadastro Unico apenas para consulta, sem possibilidade de manutencdo pelo
municipio, e ndo mais elegivel a programas sociais. Apesar disso, o quadro evolutivo é constante,

demonstrando a dinamicidade do CadUnico.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A consolidacdo do Cadastro Unico como ferramenta de inclus3o social das familias de baixa
renda comegou a se concretizar com a criagdo do Programa Bolsa Familia, a partir da unificagdo dos
programas de transferéncia de renda condicionada existentes na época.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades,
voltado para familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais13. O PBF foi criado
em outubro de 2003, por meio da Medida Provisdria n2 132, que posteriormente foi convertida na Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, mesma lei que definiu o Cadastro Unico como instrumento de
identificacdo e selegdo dos seus beneficiarios. Fundamentado na Constituicdo de 1988, o Bolsa Familia
estruturou-se com base nos seguintes principios:

e Enfrentamento da pobreza e da desigualdade social — previsto na Constituicao Federal de 1988,
é de responsabilidade de todos os entes federados. Isso significa que combater esses problemas

sociais é atribuicao compartilhada de todos, e a forma como o PBF foi estruturado permite esse
compartilhamento de responsabilidades;

13 De acordo com o Decreto n? 9.396, de 30 de maio de 2018, séo consideradas familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza
aquelas caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até RS 178,00 (cento e setenta e oito reais) e RS 89,00 (oitenta e
nove reais), respectivamente. Decreto em vigor em novembro de 2019, data da elaboragéo deste PEAS.
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e Protecgdo social ndo contributiva - conjunto de estratégias publicas que buscam assegurar aos
brasileiros o livre acesso a servigcos, programas, projetos e beneficios, independentemente de
qualquer contribuicdo ou pagamento direto para a previdéncia ou seguro social;

e Protecdo social a familia - traz a ideia de que o Estado precisa apoiar a capacidade que a familia
tem de atuar na assisténcia e no cuidado de seus componentes;

e Intersetorialidade - prevé a articulagdo com as areas responsaveis por garantir alguns dos direitos
sociais dos cidadaos brasileiros, tais como: Educacdo, Saude e Assisténcia Social;

e Inclusdo social - refere-se ao “processo que possibilita a populagéo excluida socialmente partilhar
bens e servigos sociais produzidos pela sociedade, garantindo a efetivacdo dos direitos, acesso a
seguranga, justica, cidadania e representacgdo politica”;

e Gestdo descentralizada - principio presente na Constituicdo e um dos fundamentos das politicas
publicas brasileiras, possibilitando que a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal
atuem de forma conjunta e cooperativa para implementacao do Bolsa Familia e do Cadastro
Unico.

A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A Gestdo Descentralizada é uma forma que permite que a Unido, estados, Distrito Federal
e municipios compartilhem entre si os processos de tomadas de decisdo, criando bases de cooperagdo
para o combate a pobreza e a exclusdo social.

Ante os desafios que estados, municipios e Distrito Federal enfrentam para gerir o Cadastro
Unico e o Bolsa Familia, a fim de valorizar os municipios e estados com qualidade de gest&o e incentivar
a alcangarem sempre melhores indicadores de gestdo é que a Senarc/MC, gestor federal do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia, implementou o mecanismo de apoio financeiro firmado sobre
indicadores da gestdo, indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que serve para aferir a qualidade da gest3o
do PBF e do Cadastro Unico, considerando, primordialmente os cadastros atualizados das familias e o
acompanhamento das condicionalidades de Saude e de Educacao.

O indice varia entre zero e um: quanto mais préoximo de um, melhor o resultado da avaliagao
da gestdo. Com base nesse indicador, o Ministério da Cidadania calcula o valor dos recursos financeiros
que serdo repassados aos entes federados.

Conforme explicitado, o ultimo quadriénio configurou um cenario de dificuldades no estado
do Rio de Janeiro, assim como no pais, reverberando, também, no alcance dos indices de gestdo,

conforme se percebe na tabela e grafico a seguir:

TABELA 6 — ALCANCE DE INDICES DE GESTAO

o ; 9 ; o ;
Média/Ano TAFE % Cr?rsAc::r:ento TAAS % Cr(_ersAaAn;ento TAC % Cre_ls_:(r:nento
Média 2016 0,8620 1,84% 0,6958 -2,10% 0,6740 5,50%
Média 2017 0,8779 2,10% 0,6811 4,17% 0,7110 13,43%
Média 2018 0,8963 0,59% 0,7095 3,27% 0,8065 6,44%
Média 2019 0,9016 - 0,7327 - 0,8585 -

Média 16-19 0,8844 - 0,7048 - 0,7625 -
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GRAFICO 26 — VARIACAO DAS TAXAS
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A INTERSETORIALIDADE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Sob o marco legal constituido, a Comissao Intersetorial do Programa Bolsa Familia no estado
do Rio de Janeiro, representada pelas areas de Assisténcia Social, Educacdo e Saude, anualmente constroi
conjuntamente o Plano de Acdo Intersetorial, a fim de aprimorar estratégias que possibilitem o
aperfeicoamento da gestdo intersetorial do Programa Bolsa Familia por meio da execugao de agdes que
contribuem para o alcance de resultados cada vez mais qualitativos da gestdo das condicionalidades. Por
sua vez, as condicionalidades tém como propdsito estimular e reforgar os direitos a Saude e a Educagdo
e, em paralelo com o Acompanhamento Familiar no ambito do PAIF e do PAEFI, objetivam romper o ciclo

intergeracional da pobreza e o alcance da cidadania plena.

CAPACITACOES/CURSOS

Apesar do esforco empreendido pela Coordenacdo Estadual do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia no estado do Rio de Janeiro ao longo dos anos, é mister reconhecer a grande
rotatividade dos trabalhadores municipais, e ainda o volume de demandas advindas do MC acerca da
Gestdo do Cadastro Unico rotineiramente: processos de inclusdo cadastral; atualizagdo - Averiguacdo
Cadastral e Revisdo Cadastral; Gestdao de Condicionalidades: acompanhamento dos calendarios das
condicionalidades de Saude e Educacdo; Gestdo de Beneficios; além de outras questdes e demandas
pontuais que perpassam o planejamento anual. Dessa forma, é comum a alguns municipios demandar
maior quantidade de a¢Ges de capacitacdo, com a finalidade de alcancar resultados ndo apenas
guantitativos, mas, sobretudo, proporcionar oferta qualificada voltada a populagdo alvo da politica de

Assisténcia Social.

89



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Dentre as atribui¢des da esfera estadual merece destaque a agao de apoiar e realizar
capacitagGes para as equipes municipais. Diante disso, o Departamento de Formagdo e Disseminagdo
(DFD/SAGI/MC) produziu o “Plano de Treinamento Estadual (PTE)”, documento que engloba as
capacitagdes e eventos anuais pensados pela Coordenacgao Estadual.

Assim sendo, em cumprimento aos compromissos assumidos pelo estado, conforme
disposto no Termo de Adesdo dos Estados, anexo | da Portaria n2 360/2005, anualmente a Coordenagdo
Estadual produz e envia ao DFD o seu PTE com as SUAS respectivas a¢des planejadas.

Em consonancia com a metodologia desenvolvida pelo DFD, a Coordenagdo Estadual tem em sua
agenda agdes educacionais presenciais, distribuidas em turmas de acordo com o prévio Levantamento de
Necessidades de Treinamento, tanto de competéncia estadual quanto em apoio as capacitacdes
ministradas pelas gestGes municipais e pela CAIXA, conforme descri¢do a seguir:

Capacitagbes da Coordenagdo Estadual do CadUnico e PBF
Formularios do Cadastro Unico — Formac3o de Instrutores ou de Entrevistadores:
e Tema: Conceitos do Cadastro Unico, abordagem e posturas para a realizagdo das entrevistas com

as familias e para o preenchimento correto dos formularios do Cadastro Unico.

e Publico alvo: Voltada para a formacdo de entrevistadores responsdveis pela coleta de
informacgdes das familias pobres e extremamente pobres.

e Carga Horaria: 32h para formagdo de entrevistadores e 40h para formagao de novos instrutores.
e  Pré-requisito: curso Instrutor — Formularios do Cadastro Unico, o participante precisa ter:

e Conhecimento avangado ou intermediério do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico;
e Boa desenvoltura verbal;
e Disponibilidade para atuar como instrutor; e

e Formacdo académica: nivel médio, preferencialmente nivel superior.
METODOLOGIA DA CAPACITACAO

As acOes educacionais sdo desenvolvidas por meio de:

e Resolugdo do Teste Inicial, preparatério para a capacitagdo; e

e Curso Presencial, em sala de aula, composto de aulas expositivas, videos de capacitacgdo,
atividades praticas e vivenciais e refor¢co de aprendizagem e estudo individualizado.

e Gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia:

e Tema: Conceitos e os procedimentos basicos de gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa
Familia.

e Publico Alvo: Direcionada a gestores e técnicos que ingressaram nas equipes municipais ou
aqueles que ja trabalham com a gestdo, mas apresentam duvidas conceituais.

e (Carga Hordria: 36h

e Pré-requisito Instrutor: para ser instrutor de Gestdo: habilitacdo e a certificagdo no curso de
Instrutor de Formuldrios do Cadastro Unico.
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METODOLOGIA DA CAPACITAGAO

A capacitagdo é desenvolvida por meio de:

e Atividade de ensino individualizado antes do inicio do curso presencial; e
e  Curso presencial, composto de aulas expositivas, videoaulas, atividades praticas e vivenciais.
e Sistema de Condicionalidades (SICON) na Gestdo de Condicionalidades do PBF:

e Tema: Apresentagdao das funcionalidades do Sicon, considerando-se as normas do PBF e os
objetivos do acompanhamento de condicionalidades, identificacdo das regras e objetivos da
gestdo de condicionalidades do PBF.

e Publico alvo: operadores municipais do Sicon, Coordenag¢des e equipe técnica das areas de
Assisténcia Social, Satide e Educacdo e membros do Controle Social.

e Carga horaria: 18 horas.

METODOLOGIA DA CAPACITACAO
As acOes educacionais sdo desenvolvidas por meio de:

e Curso presencial composto de aulas expositivas, aulas dialogadas, navegac¢des on-line no
Sistema, atividades praticas e vivenciais e dinamicas.

Capacitacoes CAIXA

Além das capacitagdes ministradas pela prépria equipe estadual, ou pelas gestGes
municipais, dentro de seu rol de capacita¢des conforme pontuado, a Coordenagdo Estadual inclui em seu
PTE os cursos operacionais do sistema Cadastro Unico V7 e Sistema de Beneficios aos Cidad3o (SIBEC).

As acOes de capacitacdo desses sistemas foram desenvolvidas pela Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc), e estdo atualmente sob responsabilidade da SAGI, em parceria com a CAIXA.
A finalidade é capacitar presencialmente as equipes dos municipios, dos estados e do Distrito Federal nas
rotinas operacionais e na utilizacdo dos dois sistemas.

Nessas acbes, a equipe estadual tem como atribuicdes o LTA, processo de inscri¢ao,
distribuicdo e controle de inscricdo dos participantes, envio de relatdorio de inscritos a CAIXA,
acompanhamento do desenvolvimento das turmas e envio dos relatérios finais ao DFD.

Sistema Cadastro Unico (V7)
e Tema: Curso sobre o funcionamento e operacionalizagdo do Sistema Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal, com orienta¢des sobre os procedimentos necessarios
para operacionalizar o sistema.

e  Publico Alvo: Operadores/digitadores e gestores municipais do Cadastro Unico.
e Carga Hordria: 16h

e  Pré-requisito: E obrigatério que o participante seja cadastrado como operador do sistema
CadUnico, em qualquer perfil de acesso.
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METODOLOGIA DA CAPACITAGAO

A capacitagdo é desenvolvida por meio de:

e Abordagem dos conteudos tedricos e praticos, com exercicios realizados em laboratdrio de
informética.

e Asturmas sdo compostas por, no maximo, 25 pessoas.

Sistema de Beneficios ao Cidaddo (SIBEC)
e Tema: o curso do Sibec apresenta informagdes técnicas essenciais para a gestao de beneficios do
Programa Bolsa Familia.
e Publico Alvo: Técnicos e gestores municipais do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia.
e (Carga Hordria: 16h
e Pré-requisitos Obrigatdrios: E obrigatério que o participante tenha Nimero de Identificagdo
Social — NIS e realizar o curso Introdugdo ao Sibec, disponivel no Portal EAD/MDS.
METODOLOGIA DA CAPACITACAO

A capacitagdo é desenvolvida por meio de:

Disseminacdo do conhecimento, por meio de exercicios praticos, sobre a base conceitual e
as funcionalidades do SIBEC, que permitem a gestdao municipal executar atividades relacionadas a gestdo
e administracdo de beneficios, bem como obter acesso as informacdes dos beneficidrios.

A seguir sera apresentada tabela com nimero de profissionais capacitados sob a égide da

Coordenacio Estadual do cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia no Rio de Janeiro:

TABELA 7 — CAPACITACOES DO CADUNICO

INSTRUTORES 2016 2017 2018 , 2019 2016 a 2019
(até outubro)

Equipe da Coordenacdo

Estadual 131 56 203 263 653
Caixa 315 454 488 1.257
TOTAL 131 371 657 751 1.910

Considerando o panorama ora exposto, a partir dos éxitos, fragilidades e até anseios, a
Coordenacdo Estadual apresentard a seguir o plano de metas, agdes e estratégias para o periodo 2020-
2023, tendo como objetivo central contribuir, ainda que indiretamente por meio dos assessoramentos e
capacitacgGes, alcangar as familias socialmente excluidas, permitindo, dessa forma, desenhar condig¢Ges de

migracao social.
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Ac¢des em Parcerias:

Assim como o PBF tem como sua esséncia a intersetorialidade, a gestdo do Cadastro Unico
tem por principio o compartilhamento de esforgos e responsabilidades entre entes e esferas de governo.
Esse modelo tem como base a cooperacdo e parcerias que atuam para fortalecer e consolidar o Cadastro
Unico como principal fonte de informacdo para as politicas sociais de enfrentamento da pobreza e das
desigualdades sociais.

E fato que a situacdo de pobreza, para além de sua dimens3o monetaria, tem determinantes
sociais, culturais, econdmicas e até pessoais. A situa¢do de pobreza se aguca e difere conforme, por
exemplo, a localizagdo geografica das familias, o pertencimento étnico racial, o género, a faixa etaria, o
grau educacional, entre outros fatores. Esses determinantes ddo cara, forma, cor e enderecgo a pobreza e
confirmam a necessidade de entender a exclusdo social para além da abordagem da exclusdao econémica.

Atualmente, o Cadastro Unico identifica 16 grupos populacionais com caracteristicas
socioculturais ou em situagbes especificas de vida. Além dos grupos tradicionais, também sdo
identificadas as familias que estdo muitas vezes em situagdes transitérias, mas que constituem uma forma
especifica de viver e/ou sdo alvo de preconceitos e/ou vulnerabilidades em fun¢do de determinada
conjuntura.

Entre as diversas atribuicdes do Governo Estadual, no que compete a Coordenagdo Estadual
do Cadastro Unico, estd o apoio técnico aos municipios que ocorre em varias dimens&es, seja em
atividades particulares ou em parcerias como outros setores e instituicdes, com destaque para: i) o auxilio
a condugdo de agBes de cadastramento e identificagdo dos Grupos Populacionais e Especificos (GPTE); ii)
desenvolvimento de estratégias de acesso a documentacgdo civil, com prioridade ao Registro Civil de
Nascimento e; iii) apoio na identificacdo e no cadastramento da populacdo extremamente pobre no
ambito da estratégia de busca ativa voltada as pessoas em situagdo de rua e familias com situacdo de
trabalho infantil identificado.

Assim, até 2023 espera-se consolidar e fortalecer atividades conjuntas com a Subsecretaria
de Promogdo, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos, por meio da Coordenadoria de Acesso e
Ampliacdo a Documentacdo Basica e Coordenadoria de Povos Tradicionais/ Superintendéncia de
Igualdade e Diversidade, com a Superintendéncia de Protecdo Social Especial por meio da Coordenadoria
de Média Complexidade e Coordenadoria do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil, bem como

com a Superintendéncia de Protegdo Social Basica, por meio da Coordenadoria de Servigos e Programas.

Os Grupos Populacionais Tradicionais E Especificos (GPTE)**
O Cadastro Unico permite o entendimento da pobreza em SUAS distintas dimensdes
também por meio de um trabalho cuidadoso, do qual faz parte o didlogo com os movimentos sociais e o

reconhecimento da pluralidade, apoiando o poder publico no reconhecimento dos povos, etnias e

14povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagéo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e prdticas gerados e transmitidos pela tradigéo (Decreto
n°6.040, 07/02/2007).
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costumes que imprimiram paulatinamente diferentes feigdes ao territdrio nacional. Tudo isso culmina na
identificagdo de 15 grupos populacionais, entre os quais estdo os indigenas, os quilombolas, os
extrativistas, pessoas em situagdo de rua e catadores de material reciclavel, sob o entendimento de que
vivenciam caracteristicas distintas de desprotecdo e exclusdo, as quais requerem também um olhar mais
atento do poder publico.

De forma esquemaética pode-se sistematizar os GPTEs identificados no Cadastro Unico em

agregados, da seguinte forma:

Origem Etnica:
1. indigenas
2. quilombolas
3. ciganas
4. pertencentes as comunidades de terreiro.
Relagéo com o Meio Ambiente:
5. extrativistas
6. pescadores artesanais
7. ribeirinhas.
Relagcdo com o Meio Rural:
8. assentadas da Reforma Agréria
9. acampadas rurais
10. agricultores familiares
11. beneficidrias do Programa Nacional de Crédito Fundiario.
Situagbes Conjunturais:
12. atingidas por empreendimentos de infraestrutura
13. de presos do sistema carcerario
14. de catadores de material reciclavel

15. Pessoas em Situacdo de Rua®®

A populacdo em situacgdo de rua faz parte do quadro de desigualdades sociais e econGmicas
que caracterizam a sociedade moderna. E um grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas
com diferentes realidades, mas que tém em comum a condi¢do de pobreza absoluta, vinculos familiares
e sociais interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando a rua

como espago de moradia e sustento, de forma temporaria ou permanente.

15 No més de novembro de 2019, constavam na base do Cadastro Unico 5.171 familias com Pessoas em Situagdo de Rua,
compostas por 5.337 pessoas. Fonte: Relcad/Caixa
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Familias com identificacdo de trabalho infantil16

Embora as familias com identificacdo de trabalho infantil ndo configurem, para o Cadastro
Unico, um GPTE, é importante mencionar que o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) tem
como obijetivo identificar e retirar criangas e adolescentes da situacdo de trabalho infantil e apoiar a
inclusdo destas familias no Cadastro Unico e no acompanhamento familiar. Essas criancas e adolescentes
sdo atendidas também pelo Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

O PETI é operado no ambito do SUAS e atua de forma intersetorial, articulando
transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servigos socioeducativos para criancgas e
adolescentes que se encontrem em situagdo de trabalho. Além disso, o PETI é um dos principais
programas usuarios do Cadastro Unico.

Segundo a Lei n? 12.435, de 6 de julho de 2011, as criancas e os adolescentes em situacdo
de trabalho devem ser identificados e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico, independentemente
da renda recebida pela familia. Quando a renda dessas familias atende ao critério de renda do PBF, elas

tornam-se publico prioritario no processo de concessao do beneficio de transferéncia de renda.

Acbes da Assisténcia Social no enfretamento a Sindrome Congénita Associada a Infecgdo pelo virus ZIKA e

outras Sindromes (STORCH),

De acordo com o preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, os
servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica deverdo se articular com as demais
politicas publicas locais, de forma a garantir a sustentabilidade das a¢Ges desenvolvidas e o protagonismo
das familias e individuos atendidos, o que objetiva articulagcdo integrada da Superintendéncia de Protecdo
Social Basica —SPSB, atuante como representante legal da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
e Direitos Humanos — SDSODH, no Comité Intersetorial para Acompanhamento de Casos de Sindrome
Congénita do ZIKA virus (SCZ) e\ou STORCH17 coordenado pela Secretaria de Estado de Saude.

Cabe informar que o estado do RJ foi considerado o terceiro estado do Brasil com mais casos
identificados de SCZ e /ou STORCH, diante disso ressaltamos a importidncia da participacdo e
planejamento da SPSB para o apoio técnico aos municipios.

Em novembro de 2015, o Ministério da Saude declarou Emergéncia Nacional em Saude
Publica para os casos de microcefalia a partir do aumento considerdvel de casos, sendo fato atribuido ao
Virus Zika. A microcefalia passa a agregar uma série de sinais e sintomas que foram identificados em
criangas acometidas pelo Virus ZIKA, caracterizando a Sindrome Congénita do ZIKA (SCZ).

Em marco de 2016, foi langada a Portaria Interministerial MS/MDS n2 405 que institui, no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estratégia de

Acdo rapida para o Fortalecimento da Atencdo a Saude e da Protegdo Social de criangas com microcefalia.

16 No més de outubro de 2019, constavam na base do Cadastro Unico 403 com marcagdo de trabalho infantil, sendo 502 criangas
identificadas com idades de 0 a 15 anos. Fonte: CECAD/SAGI/MC

170Outras Sindromes causadas por: Sifilis, Toxoplasmose, Rubéola, Citomegalovirus e Herpes Virus no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro — RJ.
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De acordo com esta portaria, no ambito do SUAS, é essencial a colaboragao com a rede SUS
na busca ativa de criangas suspeitas de microcefalia e SUAS familias; e prover servicos e beneficios de
Protecdo Social as criangas com microcefalia e as SUAS familias.

Neste mesmo periodo, a Nota Técnica Conjunta n2 001 entre a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos e a Secretaria Estadual de Salde, foram pactuadas posteriormente
na plendria da CIB — RJ do SUS e apresentada na CIB — RJ do SUAS. Dentre as atribuicdes da assisténcia
social, também foi estabelecido a relevancia dos pontos focais da assisténcia social, que é responsavel por
descentralizar as informagdes da planilha de monitoramento para o acompanhamento e busca ativa das
criangas.

Sendo assim, as ac¢Ges da Assisténcia Social no enfretamento a Sindrome Congénita
Associada a Infecgdo pelo virus ZIKA e outras Sindromes (STORCH), estdo pautadas na compreensdo da
realidade, bem como nas vulnerabilidades e riscos sociais evidenciados, na qual, por meio dos CRAS o
acompanhamento deve ser realizado.

Dentre as atividades realizadas em relagdo a Tematica da Sindrome Congénita, no ambito
de prevengao, acompanhamento e monitoramento, a Coordenacgao de Servigos e Programas desenvolve:

e  ReuniBes mensais de participacdo no Comité Gestor Intersetorial, coordenado pela equipe de
saude do estado;

Participacdo em videoconferéncia com Ministério da Saude;
e Realizada a formulagdo da Nota Técnica Conjunta n2001 SEASDH-RJ e SES-RJ;

e Construgdo conjunta do Plano de Execucdo da Estratégia de Fortalecimento das Ac¢Ges de
Cuidado das Criangas Suspeitas e Confirmadas por SCZ e STORCH/RJ;

e Sensibilizacdo dos municipios quanto a importancia da articulacdo intersetorial e identificacdo
do ponto focal na assisténcia social;

e Envio da listagem, aos municipios das criancgas diagnosticadas ou com suspeita de SCZ e STORCH
e SUAS familias;

e Foram designados 64 profissionais como pontos focais na assisténcia social, nos municipios que
apresentam notificagdo de casos;

e Foram elegiveis os 10 (dez) municipios prioritarios que apresentam maior nimero de notificagdo
de casos suspeitos pela Sindrome Congénita. (SCZ) e/ou STORCH.

e  Participacdo no primeiro | Seminario do Comité Gestor Estadual para Sindrome Congénita do
ZIKA/STORCH;

e Assessoramento in loco aos 10 (dez) municipios prioritarios para acompanhamento em virtude
de apresentar maior numero de casos. Fomentando a relevancia de implementagdo do Comité
Gestor Intersetorial Municipal para acompanhamento e fortalecimento de estratégia da rede
para atendimento frente ao desafio posto pela tematica.

e Reunides trimestrais de planejamento com os 10 municipios prioritdrios, objetivando o
fortalecimento da politica de preven¢do e o desenvolvimento de comunicagdo integrada e
articulada entre os servigos socioassistenciais do municipio, tendo como referéncia o CRAS para
acompanhamento das criangas com suspeita, e\ou com diagndstico confirmado de microcefalia
e SUAS familias.
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O desafio atual para a Protegao Social ofertada pela Assisténcia Social é o de qualificar as
acOes articuladas com as demais politicas publicas, o que passa pelo debate sobre os objetivos de
assessoramento aos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Considerando este contexto, é importante o trabalho de assessoramento conciso e
permanente de visita aos municipios, para que possamos dar continuidade a integralidade das agdes
voltadas em torno da necessidade e aproximacdo, através do trabalho fomentado a partir dos servigos e
programas que a PSB se compromete com viés de planejamento.

Neste sentido, se faz necessario apresentar os aspectos norteadores da Proposta de
Assessoramento Georreferenciado a ser desenvolvida pela Superintendéncia de Protecdo Social Basica.
Essa proposta, entendida, como fundamental na relagdo entre Estado e Municipios, visa a reconstrucdo
de uma cultura institucional direcionada a um novo ordenamento e qualificacdo no que se refere as
necessidades existentes e aquelas que venham a ser apontadas pelos gestores municipais e\ou equipe
técnica de modo objetivo.

Assim, o trabalho de assessoramento técnico a partir do georreferenciamento do estado se
coloca como tarefa primordial para a universalizagdo no ambito da Assisténcia Social, uma vez que, visa
contribuir para uma estruturagdo de monitoramento, avaliagdo e acompanhamento voltada com foco e
atencdo de demandas identificadas e\ou planejada.

Salientamos que o assessoramento técnico aos municipios é parte de uma metodologia,
que engloba um trabalho em equipe, onde cada uma das regides do Estado possa ter respostas mais
imediatas e qualificadas com um assessor técnico referenciado, justificando maior proximidade com as
demandas de orientacGes mais especificas e, principalmente, a necessidade de definicdo de uma
metodologia Unica de acompanhamento familiar, embora, ja seja executada por todos os municipios.

O Estado assume a gestdo da Assisténcia Social dentro de seu ambito de competéncia, e
uma de SUAS responsabilidades de acordo com o Art. 15 da Norma Operacional Basica da Assisténcia
Social - NOB/SUAS — 2012:

VII- apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantagdo e na
organizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;
XIll- instituir acGes preventivas e proativas de acompanhamento aos
Municipios no cumprimento das normativas do SUAS, para o aprimoramento
da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
pactuados nacionalmente;

XIX - aprimorar os equipamentos e servigos socioassistenciais, observando os
indicadores de monitoramento e avaliagdo pactuados.

Nessa dire¢do, a consolidagdo da assisténcia social como politica publica e direito social
ainda exige o enfrentamento de importantes desafios, tais como: Garantir acompanhamento familiar aos
beneficiarios do PBF de forma sistematica e ndo apenas por ocasido do descumprimento de
condicionalidades; Ressaltar a importdncia do acompanhamento familiar com énfase ao publico
prioritario conforme preconizado pela PNAS; Garantir um técnico(a) de referéncia e suporte técnico para

cada regido que compde o Estado do Rio de Janeiro; Garantir que o Programa Crianca Feliz esteja
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integrado a légica do CRAS e do Servigo PAIF, uma vez que, o seu publico alvo constitui familias com perfil

prioritario de acompanhamento familiar.

Cabe ressaltar que é de responsabilidade do ente estadual coordenar a politica no estado,

cofinanciar equipamentos e servicos, bem como realizar o assessoramento técnico ao municipio, ente

principal na implementagdo da politica social.

Considerando a andlise e resultado do que foi implementado por esta Superintendéncia até

0 momento, serdo apresentados abaixo as acdes e SUAS metas programadas para o periodo 2020-2023:

CADASTRO UNICO — ACOES PROGRAMADAS

ESPACO TEMPORAL PARA
= RESULTADOS E FORMAS DE ALINHAMENTO COM O ¢ ~
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Realizagdo das
capacitagdes anuais para
8 (oito) Turmas de 960 Técnicos
Formuldrios do Cadastro municipais
Unico capacitados
- 30 (trinta) participantes
por turma
Beathagao da.s Relatérios anuais, Codigo Produto (5196)
capacitages anuais para .
. I encaminhados aos
7 (oito) Turmas de 840 Técnicos e a e . L
~ S Qualificagdo das Ministério da Apoiar os municipios e
Gestdo do Cadastro municipais - . . i .
. . gestdes Cidadania, que qualificar SUAS equipes X X X X
Unico capacitados S . L . ~
-30 (trinta) participantes municipais compilam os técnicas na |mpJementagao
relatérios do Cadastro Unico e do
por turma e ,
— individuais. Programa Bolsa Familia.
Realizagdo das
capacitagdes anuais para
8 (oito) T.urmas do SICON 800 Técnicos
- Sistema de municipais
Condicionalidades do ca acit:dos
Programa Bolsa Familia P
- 25 (vinte e cinco)
participantes por turma
Registro em
Relatério Anual,
submetido a
Superintendéncia
de Protegdo Social
Fortalecer as Basica,
s R N Cada area Codigo Produto (5196)
Realizagdo de 3 (trés) acdes das A .
. N (Assisténcia Social,
Encontros Anuais Coordenagdes N , . L
. 12 (doze) L Educagdo e Saude) Apoiar os municipios e
Estaduais do Programa Municipais no . ) o .
" encontros é responsavel pela qualificar SUAS equipes X X X X
Bolsa Familia na .. acompanhament ~ L. . ~
A . , setoriais elaboragdo e técnicas na implementagao
Assisténcia Social, Saude odas . A
~ . . execugdo das SUAS do Cadastro Unico e do
e Educacgdo condicionalidade L. "
atividades, sendo a Programa Bolsa Familia.
s do PBF oA .
Assisténcia Social
responsavel pelo
acompanhamento
da execucgdo do
recurso do IGD-E
PBF.
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ESULTADOS E ESPACO TEMPORAL PARA
= RESULTADOS FORMAS DE ALINHAMENTO COM O ¢ ~
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Planejamento Cddigo Produto (5196)
s Fortalecer as Intersetorial e
Realizagdo de 1 (um) N . . L
Encontro Anual 4 (quatro) acdes das Registro em Apoiar os municipios e
Intersetorial do encontros Coordenacgdes Relatério Anual, qualificar SUAS equipes X X X X
- intersetoriais Municipais submetido as técnicas na implementacgdo
Programa Bolsa Familia . . . o
Intersetoriais Superintendéncias do Cadastro Unico e do
Intersetoriais. Programa Bolsa Familia.
A Coordenagdo
Intersetorial
acompanhara in
Realizacdo de loco os municipios
assessoramentos com indices criticos Codigo Produto (5196)
intersetoriais dos Assessorar in apontados pelo
municipios prioritarios loco os Superagao dos Ministério da Apoiar os municipios e
(MUPs) relacionados pela Municipios indices de Cidadania. qualificar SUAS equipes X X X X
SENARC/MC com base Prioritarios criticidade 0] técnicas na implementagao
nos indicadores do (MUPs) acompanhamento do Cadastro Unico e do
Cadastro Unico e do da evolugdo dos Programa Bolsa Familia.
Programa Bolsa Familia. indices sera
realizado por meio
dos sistemas
disponiveis.
Al t -
prese~n ara Codigo Produto (5196)
- s expansdo dos
Realizacdo de Seminario Acompanhamento
. Encontro programas - . L
Ampliado sobre o . L. da evolugdo da Apoiar os municipios e
. comemorativo usuarios e a o ip .
Cadastro Unico para N Taxa de Atualizagdo | qualificar SUAS equipes X
. dos 20 anos do evolugdo dos . . . =
programas sociais do Cadastro Unico indices de Cadastral por meio | técnicas na implementagdo
Governo Federal o do RelCad e CECAD. do Cadastro Unico e do
familias Programa Bolsa Familia
cadastradas 8 )
Fomentar a Estimular a
inclusdo de articulagdo entre
Pgssoas .Se.m os municipic?s e Codigo Produto (5196) X X X X
Registro Civil no seu respectivo
Fortalecimento de acdes | Cadastro Unico publico alvo, A . . e
. . L Observancia da Apoiar os municipios e
intrasetoriais com a viabilizar o ~ i .
- - Fomentar a evolugdo dos dados |  qualificar SUAS equipes
Subsecretaria de Direitos . o acesso das . L. . o
inclusdo de - no Cadastro Unico. | técnicas na implementagdo
Humanos " familias/pessoas .
familias L do Cadastro Unico e do
aos direitos, e o X X X X
pertencentes aos T Programa Bolsa Familia.
qualificagao dos
GPTEs no
Cadastro Unico dados do
Cadastro Unico
Fomentar a .
. - Estimular a
inclusdo de . -
articulagdo entre
Pessoas em 0S municipios e X X X X
Situagdo de Rua P . Codigo Produto (5196)
seu respectivo
no Cadastro s
. . P publico alvo, A . . -
Fortalecimento de agbes Unico L Observancia da Apoiar os municipios e
. L. viabilizar o ~ e .
intrasetoriais com a Fomentar a acesso das evolugdo dos dados qualificar SUAS equipes
Protegado Social Especial inclusdo de - no Cadastro Unico. | técnicas na implementagdo
" familias/pessoas .
familias com a0s direitos. e do Cadastro Unico e do
indicagdo de e Programa Bolsa Familia. X X X X
.| qualificagdo dos
Trabalho Infantil
dados do
no Cadastro o
A Cadastro Unico
Unico
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ESULTADOS E ESPACO TEMPORAL PARA
= RESULTADOS FORMAS DE ALINHAMENTO COM O ¢ ~
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023
.EStImE”ar @ Observancia dos
articulagdo entre .. ,
as Coordenacdes relatdrios extraidos
ICON -
Municipais do do SICON de Codigo Produto (5196)
Acompanhamento
Programa Bolsa I
. . Fomentar o " Familiar em . s
Fortalecimento de agbes Familia e da a Apoiar os municipios e
. . acompanhament - . consonancia com . .
intrasetoriais com a L Protegdo Social . qualificar SUAS equipes X X X X
~ . . . o familiar com L os registros das L. . ~
Protegao Social Basica . Basica, e 0 . técnicas na implementagao
registro no SICON . familias em P
correto registro . do Cadastro Unico e do
descumprimento o
do das Programa Bolsa Familia.
acompa.n'hament condicionalidades
o familiar no do PBE
SICON ’
Acompanhamento
sistematico dos
dados no SIGPBF e Codigo Produto (5196)
Monitoramento e 100% dos da planilha
orl.entzilgao para municipios com Qualificacio da dISpO.nI.bIh’Zé‘!da pelo Apo.lafr 0s mumcnpps e
atualizagdo anual dos dados o Ministério da qualificar SUAS equipes X X X X
~ ) gestdo . . L . «
dados de Gestdo dos atualizados no Cidadania no técnicas na implementagdo
Municipios SIGPBF google drive, além do Cadastro Unico e do
do didlogo Programa Bolsa Familia.
continuo com os
municipios.
Fortalecimento
da
Intersetorialidad
e do Programa
Bolsa Familia,
com o aumento
40 (quarenta) das taxas de Observancia da Codigo Produto (5196)
" acompanhament - .
- . reunides da o evolugdo por meio
Realizagdo de reunibes N o das familias e a . . -
. - Coordenacgdo dos sistemas e Apoiar os municipios e
mensais da Coordenagdo correta . e .
. Estadual . e dados compilados, qualificar SUAS equipes X X X X
Estadual Intersetorial do . identificacdo das . I L . N
o Intersetorial do . disponibilizados técnicas na implementagao
Programa Bolsa Familia criangas e L P
Programa Bolsa pelo Ministério da do Cadastro Unico e do
" gestantes, . ) I
Familia N Cidadania. Programa Bolsa Familia.
reducdo dos
alunos ndo
localizados, e
aperfeicoamento
do
acompanhament
o familiar
94% para a Taxa Acompanhamento
de da evolugdo da
Acompanhament Taxa de Cddigo Produto (5196)
Monitoramento das o de Frequéncia Acompanheime.nto ' o
. . Escolar -TAFE e da Frequéncia Apoiar os municipios e
condicionalidades do . Qualificagdo da . e .
" (Referéncia: - Escolar por meio qualificar SUAS equipes X X X X
Programa Bolsa Familia , gestdo . L . .
N periodo de do Sistema técnicas na implementagdo
na Educacdo .
acompanhament Presenga, em do Cadastro Unico e do
o] conjunto com a Programa Bolsa Familia.
outubro/novemb Coordenagao
ro 2023) Intersetorial.
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ESULTADOS E ESPACO TEMPORAL PARA
= RESULTADOS FORMAS DE ALINHAMENTO COM O ¢ ~
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Acompanhamento
76% para Taxa de da evolugdo da
Acompanhament Taxa de Codigo Produto (5196)
. o de Agenda de Acompanhamento
Monitoramento das , . s
. . Saude - TAAS e da Agenda da Apoiar os municipios e
condicionalidades do N Qualificagdo da N . o .
P (Referéncia: - Saude por meio do qualificar SUAS equipes X X X X
Programa Bolsa Familia , gestao o . . ~
, periodo de e-Gestor Atengdo | técnicas na implementagdo
na Saude - o
acompanhament Basica, em do Cadastro Unico e do
0 22 semestre de conjunto com a Programa Bolsa Familia.
2023) Coordenacgdo
Intersetorial
Codigo Produto (5196)
0,
Monitoramento das 88% parfa Tafa de Acompanha~mento _ o
atualizacses dos dados Atualizagdo Qualificacio da da evolugdo da Apoiar os municipios e
g Cadastral - TAC E Taxa de Atualizagdo qualificar SUAS equipes X X
das familias no Cadastro . gestdo . L . N
Unico (Referéncia: Cadastral por meio | técnicas na implementagao
dezembro 2023) do RelCad e CECAD. do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia.
Monitoramento da 86% para o Codigo Produto (5196)
prestagao de contas indice de Gestdo A . .
S . S Observancia da Apoiar os municipios e
sobre a utilizagdo do Descentralizada - | Qualificagdo da - . oo .
~ evolugdo por meio qualificar SUAS equipes X X
recurso do IGDM-PBF IGDE gestao L . N
. - do SUASWeb. técnicas na implementagdo
pelos municipios, e do (Referéncia: do Cadastro Unico e do
IGDE-PBF pelo estado dezembro 2023) o
Programa Bolsa Familia.
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PROGRAMA CRIANGA FELIZ — AGOES PROGRAMADAS

E E L
: RESULTADOS E FORMAS DE ALINHAMENTO SPACOT MPOBA PARA
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO COM O PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Cddigo Produto
(7271)
Realizagdo de 06 (seis) . .
o . Equipes . . Apoiar e
capacitagdes na metodologia do L Relatérios anuais e -
. .. . Total de 600 municipais . ‘o supervisionar os
Guia para Visita Domiciliar - GVD, .. . avaliagdo pratica L.
. participantes na | (Supervisores) . ) municipios e
ofertada aos municipios que o . aplicada ao final de i
. Capacitagdo do capacitados e o qualificar SUAS X X X X
aderiram ao programa e aos que . - cada capacitagdo . L
- Guia para Visita aptos para a . equipes técnicas
sofreram alteragdes em SUAS o N com minimo de
. s . Domiciliar — GVD execugdo do na
equipes municipios, totalizando 60% de acerto. . -
. . programa. implementacdo
150 participantes anuais.
dos Programas da
Politica de
Assisténcia Social.
Cédigo Produto
(7271)
Realizagdo de 8 (oito) c_apaatacoes Total de 800 eqflpes. Ap9|_ar e
na metodologia dos Cuidados para . municipais - . supervisionar os
. . participantes na . Relatdrios anuais e L
o Desenvolvimento da Crianga - o~ (Supervisores) N (o municipios e
L Capacitagao . avaliagdo pratica e
CDC ofertado para os municipios . capacitados e . . qualificar SUAS X X X X
o Cuidados para o aplicada ao final de . L.
que sofreram alteragdes em SUAS . aptos para a o a equipes técnicas
. L . Desenvolvimento N cada capacitagao.
equipes Municipais totalizando 200 . execugao do na
. . da Crianga - CDC . =
participantes anuais. programa. implementacdo
dos Programas da
Politica de
Assisténcia Social.
Cddigo Produto
Total de 1600 (7271)
part|;|]c?;:';(ess nas Observancia da Apoiar e
RealizagBes de 03 (trés) oficinas . . evolugdo dos dados p. .
. . operativas: Aprimoramento . supervisionar os
operativas destinadas aos L. o nas planilhas .
. . Prontuario e Qualificagdo . municipios e
supervisores e visitadores que .. N recebidas e no -
N . L Eletrénico do de Gestdo do . . qualificar SUAS X X X X
compdem as equipes municipais, SUAS. Gestio Programa no painel de andlise equipes técnicas
totalizando 400 participantes ) . & o de dados do quip
. Administrativa e Territorio. s na
anuais. . . Ministério da . -
Financiamento e . . implementagdo
N Cidadania.
Apresentacdo de dos Programas da
Boas Praticas. Politica de
Assisténcia Social.
Cddigo Produto
(7271)
Acompanhamento .
, Apoiar e
através de supervisionar os
Realizagdo de 01 (um) Seminario Total de 800 Integragdo do | formularios e fixas rfmnici i0s e
Estadual da Primeira Infancia, participantes nos Programa de inscri¢ao i P
. L s . . . qualificar SUAS X X X X
totalizando 200 participantes Seminarios Crianga Feliz no | objetivando uma equipes técnicas
anuais. Estaduais. SUAS. melhoria da quip na
execugao do . =
rograma implementagdo
prog ’ dos Programas da
Politica de
Assisténcia Social.
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ESULTADOS E ESPACO TEMPORAL PARA
= RESULTADOS FORMAS DE ALINHAMENTO ¢ =
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO COM O PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 2021 2022 | 2023
Cddigo Produto
A Coordenagdo (7271)
Identificacio Estadual do PCF,
Realizagdo de 88 (oitenta e oito) ¢ acompanhara in Apoiar e
s dos problemas . -
assessoramento aos municipios - loco os municipios | supervisionar os
) na execucgdo do L
que executam o Programa Crianga Total de 352 com a municipios e
. R L programa, - o
Feliz com énfase nos municipios | assessoramentos obietivando periodicidade de qualificar SUAS X X X X
com repasses de recursos realizados. ) . duas visitas anuais, | equipes técnicas
. - melhoria na .
bloqueados e que ainda ndo . - realizando na
S . L implementacdo . . =
iniciaram as visitas domiciliares. preenchimento de | implementacdo
do mesmo. ..
formularios e dos Programas da
relatdrio técnico. Politica de
Assisténcia Social.
Cddigo Produto
Comité Gestor (7271)
pela Primeira Observancia da
Infancia evolugdo de dados Apoiar e
t t t és d isi
Realizagdo de 06 (seis) reunides Total de 24 . atuante ?a 2 rave.s~ as superv.lsllo.nar o8
a o implantagdo e reunioes municipios e
com o Comité Gestor Estadual do reunides . - . oo
. . . implementacdo | registradas em ata qualificar SUAS X X X X
Programa Crianga Feliz - PCF, sendo | realizadas com o V. . . .
. . A da Politica de e envio de dados equipes técnicas
uma reunido a cada bimestre. Comité Gestor. L .
Primeira compilados ao na
Infancia do Ministério da implementagdo
Estado do Rio Cidadania. dos Programas da
de Janeiro. Politica de
Assisténcia Social.
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COORDENAGAO DE SERVIGOS E PROGRAMAS — ACOES PROGRAMADAS

E E L
: RESULTADOS E FORMAS DE ALINHAMENTO SPACO T! MPO~RA PARA
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO COM O PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Participagdo de representantes
da PSB e PSE de cada municipio e
coordenadores de CRAS e CREAS.
Realizagdo de 11 (onze)
encontros regionalizados
integrados de oficinas técnicas
com a Superintendéncia de
Protegdo Social Especial
subdividindo as regiGes em:
Elaboragdo de
a - Baixadas Litoraneas 80 material com os
(oitenta) participantes da PSB e resultados das
PSE acGes realizadas,
b - Centro-Sul Fluminense (54) tendo como
c - Costa Verde (24) perspectiva a
d - Médio Paraiba (95) 735 construgdo de
e - Metropolitana | (dividida em 2 . cadernos -
participantes em . Cddigo Produto
grupos): - L. orientadores com X X
oficinas técnicas (5674)
Grupo | - Belford Roxo, Duque de - PAIF e PAEF| temas
Caxias, Itaguai, Japeri, Mesquita e ’ transversais em
G . R Promover a
Nilépolis (69 participantes para o trés volumes: ~
expansdo do
grupo) acesso das
Grupo Il - Nova Iguagu, Caderno 1 - -
. . ~ ~ - familias em
Paracambi, Queimados, Sdo Jodo prevengao a . -
" Ly L . situacdo de
de Meriti, Seropédica e Petrdpolis gravidez na s
L N vulnerabilidade
(60 participantes para o grupo) adolescéncia. .
) s . social, aos
f - Metropolitana Il: Guapimirim, Por meio do servicos do
Itaborai, Magé, Marica, Niterdi, Caderno 2 - Registro Mensal de SU(;AS
Sdo Gongalo e Tangua (81 promogao a vida, Atendimento - revenirl1do
participantes para o grupo) prevengdo ao RMA. P .
N . . . rompimentos
g - Municipio do Rio de Janeiro suicidioe a ,
. o I de vinculos
(64), em virtude do quantitativo automutilagdo. familiares e
de CRAS comunitarios
h - Noroeste Fluminense (70) Caderno 3 - ; ’
. . - tendo como
i - Norte Fluminense (69) prevengdo e P
. o . referéncias o
j - Regido Serrana (69) fortalecimento de -
. territérioe a
1 encontro anual | estratégias para
. rede
para 735 os cuidados de . . .
. . . socioassistencial
participantes criangas suspeitas
. local.
para e/ou confirmadas
encerramento pela Sindrome
Realizagdo do | Seminario: das oficinas Congénita X
Didlogos entre PAIF e PAEFI. técnicas associada a
integradas PAIF infecgcdo pelo
e PAEFI, virus ZIKA e outras
previstas para sindromes
ocorrer em 2020 STROCH.
e 2021
Participacdo de representantes
da PSB de cada municipio e
coordenadores de CRAS. 525
participantes em
Realizagdo de 10 (dez) encontros encontros de X
regionais de roda de conversa, roda de
fortalecendo as agGes do PAIF. conversa.
a - Baixadas Litoraneas (56
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participantes)
b - Centro-Sul Fluminense (34)
c - Costa Verde (18)
d - Médio Paraiba (71)
e - Metropolitana | (97)
f - Metropolitana Il (62)
g - Noroeste Fluminense (70)
h - Norte Fluminense (69)
i - Regido Serrana (69)

5 RESULTADOS E FORMAS DE ALINHAMENTO ESPACO TEMPO~RAL PARA
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO | COM O PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Participacdo de 4 (quatro)
representantes da PSB de cada
municipio.

Realizagdo de 11 (onze)
encontros regionalizados de
oficinas técnicas do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimentos de
Vinculos, totalizando 418
participantes, com subdivisdo das
Regides em:

a- Norte Fluminense
b- Noroeste Fluminense
c- Serrana
d- Baixadas Litoraneas
e- Médio Paraiba
f- Centro-Sul Fluminense
g- Costa Verde
h- Metropolitana (dividida em 3
grupos)
i- Metropolitana | (Belford Roxo,
Duque de Caxias, Itaguai, Japeri,
Mesquita ,Nilopolis, Nova Iguagu,
Paracambi, Queimados, Sdo Jodo
de Meriti, Seropédica e
Petrépolis)

j- Metropolitana Il (Guapimirim,
Itaborai, Magé, Marica, Niterdi,
Sdo Gongalo e Tangua)

k- Municipio do Rio de Janeiro,
em virtude do quantitativo de
CRAS.

1.254 técnicos
municipais com
participacdo em
oficinas.

Assegurar que as
acoes do Servico
de Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculos
contribuam na
emancipagao e
garantia de direito
a convivéncia
familiar e
comunitaria,
principalmente do
publico
prioritario, a
partir das oficinas
técnicas com
participagao ativa
dos municipios.

Por meio do
Registro Mensal de
Atendimento -
RMA e do Sistema
de Informagdes do
Servigo de
Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculos- SISC.

Cddigo Produto
(5674)

Promover a
expansdo do
acesso das
familias em
situacdo de
vulnerabilidade
social, aos
servigos do
SUAS,
prevenindo
rompimentos
de vinculos
familiares e
comunitarios,
tendo como
referéncias o
territérioe a
rede
socioassistencial
local.

Participagdo do coordenador,
técnico de nivel médio e superior
do Programa ACESSUAS Trabalho.

Realizagdo de 2 (duas) oficinas
técnicas anuais.

Primeira oficina com as regides:
a - Metropolitana
b - Norte Fluminense
c - Costa Verde
d - Serrana
Totalizando 60 participantes.

Segunda oficina com as regides:

e - Baixadas Litoraneas

234
participantes em
oficina técnica
de articulagdo ao
mundo do
trabalho e em
seminarios
estaduais.

Acompanhamento
e monitoramento
das agbes de
referéncia ao
Programa, com
apoio técnico
sistematizado
para o alcance de
100% das metas
pactuadas pelos
municipios até a
vigéncia do

Programa em
dezembro de
2021.

Por meio do
Sistema de
Informagdes do
Programa
AcesSUAS
Trabalho- Sis
AcesSUAS e
Prontuario
Eletrénico do
SUAS.

Cddigo Produto
(5674)

Promover a
expansdo do
acesso das
familias em
situacdo de
vulnerabilidade
social, aos
servigos do
SUAS,
prevenindo
rompimentos
de vinculos
familiares e
comunitarios,

tendo como
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ESULTADOS E ESPACO TEMPORAL PARA
= RESULTADOS FORMAS DE ALINHAMENTO ¢ =
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO COM O PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 (2021 | 2022 | 2023
f - Médio Paraiba referéncias o
g - Centro-Sul Fluminense territorioe a
h - Noroeste Fluminense rede
Totalizando 57 participantes. socioassistencial
local.
Realizagdo do Il e lll Seminario
Estadual de Articulagdo
Intersetorial do Programa
ACESSUAS Trabalho - totalizando
117 participantes anuais.
Cddigo Produto
R Acompanhamento 5674
Participacado do ponto focal e um pN ( )
L. . das agbes aos 10
técnico de referéncia para o .
N (dez) municipios Promover a
acompanhamento de agles e L =
. , prioritarios expansdo do
cuidados referente ao virus referente a Através de acdes acesso das
ZIKA/STORCH. . g ¢ "
implementagdo de familias em
s . do Comité Gestor | acompanhamento situacdo de
Realizagdo de 4 (quatro) reunides . . s
. . . . Municipal da realizado pelos vulnerabilidade
trimestrais, totalizando 20 (vinte) .. L .
L. estratégia de municipios e pela social, aos
participantes dos 10 (dez) . . . .
N s 16 (dezesseis) fortalecimento planilha de servigos do
municipios prioritarios: . N e
a- Rio de Janeiro reunidoes das agdes de notificagdo de SUAS, X X X X
. trimestrais. cuidado das casos ZIKA/STORCH prevenindo
b- Duque de Caxias . . . - .
criangas suspeitas | disponibilizada pela | rompimentos
c- Nova lguagu . . a ,
- - L ou confirmadas Superintendéncia de vinculos
d- S3o Jodo de Miriti , ~ s
o- Magé pela sindrome de Atengdo familiares e
. g,. congénita Primdria a Sadde - comunitarios,
f- Niterdi .
associada a SES/RJ. tendo como
g- Campos dos Goytacazes . N N
, infecgdo pelo referéncias o
h- Itaguai , -
- virus ZIKA e outras territorioe a
i- Sdo Gongalo ,
i Belford Roxo Sindromes rede
) (STORCH). socioassistencial
local.
Cddigo Produto
(5674)
Promover a
expansdo do
acesso das
familias em
situacdo de
Acompanhamento | vulnerabilidade
acerca da evolugdo social, aos
Realizagdo de 12 (doze) 48 (quarenta e Ampliagdo do das agoes servigos do
encontros anuais estaduais do oito) encontros | debate acerca da estratégicas SUAS, X X X X
Comité Gestor Estadual, com intersetoriais. importancia da voltadas aos casos prevenindo
participagdo de representante da intersetorialidade do virus rompimentos
coordenacdo de servigos e entre SUAS e SUS. ZIKA\STORCH. de vinculos
programas. familiares e
comunitarios,
tendo como
referéncias o
territérioe a
rede
socioassistencial
local.
Realizacdo de seminario estadual L . N Cédigo Produto
- o . | Seminadrio Aprimoramento e Participacdo das
de articulagdo intersetorial de e . L (5674)
o h . Estadual de qualificagdo das | equipes municipais X
acdes e cuidados das criangas ) - . . .
. . Articulagdo acoes realizadas em semindrio.
suspeitas ou confirmadas pela Promover a
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: RESULTADOS E FORMAS DE ALINHAMENTO ESPACO TEMPO~RAL PARA
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO COM O PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 | 2021|2022 | 2023
Sindrome Congénita associada a Intersetorial pelas equipes expansdo do
infecgdo pelo virus ZIKA e outras ZIKA/STORCH. Municipais. acesso das
Sindromes (STORCH). familias em
situacdo de
vulnerabilidade
social, aos
servigos do
SUAS,
prevenindo
rompimentos
de vinculos
familiares e
comunitarios,
tendo como
referéncias o
territérioe a
rede
socioassistencial
local.
Participagdo do ponto focal e um Cddigo Produto
técnico de referéncia para o (5674)
acompanhamento de agdes e
cuidados referente ao virus Promover a
ZIKA/STORCH. expansdo do
Sensibilizagdo dos | Através de agbes acesso das
Realizagdo de 8 (oito) oficinas de municipios quanto de familias em
imersdo e integragdo, totalizando aimportancia da | acompanhamento situacdo de
36 participantes por Oficina. articulagdo realizado pelos vulnerabilidade
o N N 324 técnicos intersetcorial para municip'ios e pela soci.al, aos
Primeira oficina com as regides: L ampliagdo do planilha de servigos do
a - Metropolitana mun.lc_lpa|f com acompanhamento notificagdo de SUAS, X X X
b - Norte Fluminense part|C|.p.a<;ao em e garantia de casos ZIKA/STORCH prevenindo
oficinas. - NN . L .
c - Costa Verde. protecdo social as | disponibilizada pela| rompimentos
criangas Superintendéncia de vinculos
Segunda oficina com as regides: acometidas pelo de Atengdo familiares e
d - Serrana virus ZIKA\ Primaria a Saude - comunitarios,
e - Centro-Sul Fluminense STORCH e as SUAS SES/RJ. tendo como
f - Noroeste Fluminense. familias. referéncias o
territérioe a
Terceira oficina com as regides: rede
g - Baixadas Litoraneas socioassistencial
h - Médio Paraiba. local.
Cddigo Produto
(5674)
Promover a
expansdo do
Fomentar o _— Através de ace.f)?o das
desenvolvimento Ampliacao do reunides f?mlhels em
- . debate acerca da . . situacao de
Implementagdo de grupo gestor de agdes que A a intersetoriais L
estadual do Programa BPC na garantam o |mporEancna das voltadas para o vulner.abllldade X X X X
Escola. objetivo central agbes do fortalecimento das sou.al, aos
Programa BPC na N servigos do
do Programa Escola. agoes do Programa SUAS
BPC na Escola. BPC na Escola. o
prevenindo
rompimentos
de vinculos
familiares e
comunitarios,
tendo como
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RESULTADOS E ESPACO TEMPORAL PARA
~ FORMAS DE ALINHAMENTO ¢ ~
ACOES METAS IMPACTOS MONITORAMENTO COM O PPA EXECUCAO
ESPERADOS 2020 (2021 | 2022 | 2023
referéncias o
territérioe a
rede
socioassistencial
local.
N N Cddigo Produto
Participagdo de 3 (trés) %5674)
representantes da PSB de cada
municipio. .
unicipt Realizar a Promover a
- . - identificagdo das expansdo do
Realizagdo de 8 ( oito) oficinas Lo
. principais acesso das
técnicas do Programa BPC na . o
Lo . barreiras para o familias em
Escola aos municipios com aceite , . . ~
. acesso e Através do Sistema situacdo de
ao Programa, totalizando 138 . .
L permanéncia na | BPC na Escola e das | vulnerabilidade
participantes. . N .
.. escola de criangas acGes social, aos
276 técnicos . .
L = . L e adolescentes desenvolvidas servigos do
Primeira oficina com as regides: | municipais com B L
S até 18 anos, pelos municipios SUAS, X X X
participagdo em : - .
. . apoiando os para superagdo das prevenindo
a - Metropolitana oficinas. L . .
. municipios na barreiras rompimentos
b - Norte Fluminense - . . ,
. superagdo de identificadas pelo de vinculos
¢ - Noroeste Fluminense Lo L s
possiveis questionario. familiares e
d - Serrana - e
L . dificuldades no comunitarios,
Segunda oficina com as regides:
que tange o tendo como
. A exercicio da referéncias o
e - Baixadas Litoraneas . - s
. , intersetorialidade. territérioe a
f - Médio Paraiba
. rede
g - Centro-Sul Fluminense . . .
socioassistencial
h - Costa Verde
local.
Participagdo de representantes
da PSB de cada municipio em Ly
L P Cédigo Produto
encontros setoriais integrados (5674)
com a Subsecretaria Estadual de
Politica para Mulheres.
Promover a
- . expansdo do
Realizagdo de 2 (dois) encontros P
. . . acesso das
anuais estaduais, totalizando 93 . .
N .. 6 (seis) familias em
(noventa e trés) participantes. . N
encontros Fomentar o situacdo de
setoriais debate acerca da | Através de medidas | vulnerabilidade
L integrados com a prevencdo e protetivas para social, aos
Primeiro encontro com as . L .
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ESULTADOS E ESPACO TEMPORAL PARA
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ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A Assisténcia Social operacionalizada em forma de Sistema Unico de Assisténcia Social é
organizada em Niveis de Protec¢do Social, de acordo com a complexidade de cada caso. Familias e
individuos vivenciam em SUAS trajetorias vulnerabilidades e riscos sociais diferentes, e por isso faz-se
necessario que as ofertas socioassistenciais previstas também sejam diferenciadas e garantam o
atendimento do conjunto de contingéncias sociais de familias e individuos.
A Protecdo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias
e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, situacdo, de trabalho infantil, entre outras situacdes. Por atender
situagOes de violagdes de direitos, esse nivel de protegao, estabelece estreita interface com o Sistema de
Garantia de Direitos. S3do situagcbes que exigem acompanhamento individual, requerem
encaminhamentos monitorados e maior flexibilidade nas solugGes protetivas.
A Protegao Social Especial deve ser ofertada de acordo com o nivel de agravamento de cada

situagdo e esta organizada em Média Complexidade e Alta Complexidade.

Protecdo Social Especial de Média Complexidade

A Média Complexidade é a modalidade de oferta socioassistencial voltada para familias e
individuos que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados. Oferece apoio,
orientagao e acompanhamento para a superagdo dessas situagdes por meio da promogao de direitos, da
preservacdo e do fortalecimento das relagGes familiares e sociais. Em conformidade com a Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, constituem Unidades de referéncia para a oferta de servicos
especializados no ambito da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade: o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS e o Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em
Situagdo de Rua — Centro POP.

Sao considerados como publico alvo dessa protecgdo social, pessoas e familias que sofrem
algum tipo de violagdo de direito, como violéncia fisica e/ou psicoldgica, negligéncia, violéncia sexual
(abuso e/ou exploracdo sexual), adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ou sob
medidas de protecdo, trafico de pessoas, situacdo de rua, abandono, trabalho infantil, discriminagdo por

orientacdo sexual e/ou raga/etnia, entre outras.

Objetivos:

=

Contribuir para o fortalecimento da familia no seu papel de protegao

=

Incluir familias no sistema de protecdo social e nos servigos publicos

=

Contribuir para acabar com as violagdes de direitos na familia

=

Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos

110



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Servicos Previstos de Média Complexidade

e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI) — baseado no apoio,
acompanhamento e orientagdo a familias e individuos que se encontram em situacdo de ameaca
ou violacdo de direitos, este servico busca a promocdo e restauragdo de seus direitos, além de
fortalecer ou restabelecer os vinculos familiares e comunitarios, prevenindo a reincidéncia de
violagOes.

e Servico Especializado em Abordagem Social - este servico baseia-se na busca ativa e abordagem,
em varias dreas dos territorios, objetivando identificar situa¢des violadoras de direitos, como o
trabalho infantil, abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes, situagdao de rua, entre
outras.

e Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) — este servico realiza
acompanhamento e atengdo socioassistencial a adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas determinadas judicialmente. Durante o atendimento, deve ser elaborado um Plano
Individual de Atendimento, onde estardo tragados objetivos e metas a serem alcangadas, além de
outras necessidades surgidas durante o acompanhamento.

e Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e SUAS Familias — servigo
voltado para familias onde existam pessoas com deficiéncia e/ou idosas, que estdo em situacdo de
dependéncia e passam por algum tipo de violagdo de direitos, podendo comprometer a sua
autonomia e o seu desenvolvimento pessoal e social. Busca a prevencdo do abrigamento e
fortalece o direito a convivéncia familiar e comunitaria, além de facilitar o acesso a beneficios,
programas e outros servigos socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais e do Sistema
de Garantia de Direitos.

e Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua — servico voltado para pessoas que tém a
rua como referéncia e moradia; busca a promogdo da construgdo de novos projetos de vida e
desenvolvimento de sociabilidades. Deve basear-se em analise técnica das situacges vividas pelas
pessoas usuarias do servico, a fim de possibilitar orientacGes, encaminhamentos a outros servigos
socioassistenciais. O trabalho deve contribuir na construgao da autonomia, favorecendo a inser¢ado
social e a prote¢do nas situagdes de violéncia.

PETI

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € um programa que atua de maneira
intersetorial e faz parte da Politica Nacional de Assisténcia Social, para o enfrentamento ao trabalho
infantil se faz necessério saber de que forma ou em que locais criangas e adolescentes vivenciam essa
pratica. Esse processo de conhecimento da realidade requer um esfor¢co de diagndstico territorial, de
sensibilizagdo, mobilizagdo, capacitagdao sobre o tema e a construgdo de estratégias coletivas.

Essa identificacdo se da principalmente por meio da busca ativa, que conta com equipes
técnicas das unidades publicas da Assisténcia Social, como o Servico Especializado em Abordagem Social
ofertado nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Equipes Volantes dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) .

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Servico de Atencgdo Integral
a Familias (PAIF) e o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),

realizam uma intervengado social articulada ao com o objetivo de complementar o trabalho social com
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familias, prevenindo a ocorréncia de situagdes de risco social e fortalecendo os vinculos familiares e
comunitdrios por meio da convivéncia.

Para além da atuacdo da politica de Assisténcia é necessaria a construcdo de uma agenda
intersetorial do PETI, que articule politicas como saude, educacdo, esporte, cultura, lazer entre outras,
para somar esfor¢os na identificagcao e atendimento das criangas e adolescentes retirados da situagdo de
trabalho.

E necessario avancar na integracdo de politicas de prevenc3o e de erradicacdo do trabalho
infantil j4 em curso, articulando, segundo as necessidades, especificidades e diversidades de cada
territério, acdes de mobilizacdo da populagdo para o entendimento dos riscos e consequéncias do
trabalho infantil, e ampliar a articulacdo com a drea de fiscalizacdo. Além, de fortalecer e articular

encaminhamentos para as entidades formadoras.

Panorama Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro

Uma das metas do Plano Estadual de Assisténcia Social anterior foi a ampliagao da cobertura
da rede de protecdo social especial de média complexidade em todo o estado do Rio de Janeiro. No que
tange ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), o estado tem como diretriz politica desde
2008 que todos os municipios implantem o equipamento CREAS, garantindo a cobertura e
cofinanciamento dos mesmos (resolugado CIB 2013 n°26).

Ressalta-se, que atualmente dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, temos 118
CREAS em 88 municipios, que possuem gestdo plena da assisténcia social, ou seja, 88 municipios possuem
o CREAS e 04 dos 92 municipios ainda ndo possuem o equipamento.

E importante destacar, que a partir do que observamos em visitas de assessoramento
técnico aos municipios, sabemos que as demandas da protecdo social especial sdo atendidas pelos
equipamentos da protec¢do social basica, os respectivos CRAS dos municipios, o que sobrecarga as equipes
geralmente compostas com um numero minimo de profissionais, comprometendo, dessa forma, a
qualidade do atendimento e do acompanhamento previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS. Sendo assim, uma das metas estabelecidas no plano de agdo atual é garantir que todos os 92
municipios tenham a gestdo plena da assisténcia social, com a implantacdo de CREAS em todas as cidades
do Estado do Rio de Janeiro.

Com relagdo ao Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua -
Centro POP estamos inferiores a meta estabelecida no plano anterior, de garantir a cobertura dessa oferta
em todos os municipios da regido metropolitana, regido que apresenta o maior nimero de populagdo em
situacdo de rua. Atualmente, tem o numero restrito de 18 equipamentos em todo estado, em 17

municipios, pois o municipio do Rio de Janeiro conta com 02 equipamentos.

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade é a modalidade de protecdo que deve

garantir atendimento de forma integral- moradia, alimentacgdo, higienizacdo e trabalho protegido para

112



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCI-A SOCIAL

familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario de origem, como medida para assegurar sua protecao.
Por esta caracteristica, os Servicos de Alta Complexidade tém funcionamento ininterrupto, sua oferta ndo
pode ser descontinuada e SUAS unidades precisam garantir privacidade, atendimento sem discriminagdes
e com respeito aos costumes e tradigdes dos usudrios acolhidos.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade compreende, portanto, um conjunto de

Servigos de Acolhimento.

—  Servigco de Acolhimento Institucional
—  Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
— Servigco de Acolhimento em Republica

— Servigco de Protecdo em SituagGes de Calamidades Publicas e Emergéncias.

Sdo Servigos disponiveis para diferentes segmentos da populagdo (criancas e adolescentes
- adultos e familias - mulheres em situagdo de violéncia- jovens e adultos com deficiéncia e pessoas idosas)

e ofertados em diferentes modalidades e equipamentos.

TABELA 8 — SERVIGOS PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

[ Sservico  lpiblico ________________________ _JUnidade |

Servico de Acolhimento Institucional Criangas e adolescentes -Casa-Lar
- Abrigo Institucional

Adultos e familias Abrigo Institucional
Casa de Passagem
Jovens e adultos com deficiéncia Residéncias Inclusivas
Idosos Casa-Lar
Abrigo Institucional (ILPI)
Mulheres em situacdo de violéncia Abrigo Institucional:
Servico de Acolhimento em Fal Criangas e adolescentes Unidade de referéncia da PSE e residéncia
Acolhedora da Familia Acolhedora
Servico de Acolhimento em Reptblicas Jovens entre 18 e 21 anos / Republicas

Adultos em processo de saida das ruas e
idosos em estado de abandono

Servico de Protegcdo em Situagdes de Familias e Individuos Unidades referenciadas ao érgdo Gestor da
Calamidades Publicas e Emergéncia Assisténcia Social (abrigos temporarios)

Panorama Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro

Regido da Costa Verde

e Regido composta por 03 municipios que totalizam 06 unidades de acolhimento;

e Das modalidades de acolhimento representadas na regido, contam com 02 ILPIs, 01 Casa de
Passagem e 03 unidades de acolhimento institucional para crianga e adolescente;

e No que cabe as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos, a regido dispde de 52 vagas em
unidades de acolhimento de natureza ndo governamental:
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GRAFICO 26 — COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE
(REGIAO COSTA VERDE)

COBERTURA DE ALTA COMPLEXIDADE - REGIAO
COSTA VERDE
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Regido Noroeste

e Regido composta por 13 municipios, que totalizam 22 unidades que organizam o servico de
acolhimento no territério;

e Dois municipios da regido ndo possuem servicos de Alta Complexidade;

e Das modalidades representadas na regidao, encontramos: 09 ILPIs e 03 municipios apresentam
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e 10 unidades de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes;

e No que cabe as InstituicOes de Longa Permanéncia para ldosos, a regido de dispdes de 470 vagas;

114



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCEA SOCIAL

GRAFICO 27 — COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE (REGIAO NOROESTE)

COBERTURA DE ALTA COMPLEXIDADE - REGIAO
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Regido da Baixada Litoranea

e Regido composta por 10 municipios, que totalizam 20 unidades que organizam o servico de
acolhimento no territério;

e Das modalidades representadas na regido, encontramos: 04 ILPIs, 02 Casas de Passagem, 01
unidade de acolhimento para pessoas com deficiéncia, 03 municipios apresentam Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e 10 unidades de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes;

e Aregido apresenta 30 vagas para o acolhimento institucional para pessoas com deficiéncia. Uma
média de 03 vagas por municipio;

e No que cabe as Instituicdes de Acolhimento para Idosos, a regido dispde de 180 vagas. Uma
média de 18 vagas por municipio;
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GRAFICO 28 — COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE (REGIAO DA BAIXADA LITORANEA)
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Regido Serrana

e Regido composta por 13 municipios, que totalizam 28 unidades que organizam o servigo de
acolhimento no territério;

e Um municipio da regido ndo possui servigos de Alta Complexidade;

e Das modalidades representadas na regido, encontramos: 09 ILPIs, 03 Casas de Passagem, 01
Republica e 15 unidades de acolhimento institucional para criangas e adolescentes;

e No que cabe as Institui¢des de Acolhimento para Idosos, a regido dispde de 545 vagas;
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GRAFICO 29 — COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE (REGIAO SERRANA)
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Regido Centro Sul
e Regido composta por 09 municipios, que totalizam 15 unidades que organizam o servigo de
acolhimento no territorio;
e Um municipio da regido ndo possui servigos de Alta Complexidade;

e Das modalidades representadas na regido, encontramos: 05 ILPIs, 01 unidade de acolhimento
para pessoas com deficiéncia e 09 unidades de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes;

e Aregido apresenta 35 vagas para o acolhimento institucional para pessoas com deficiéncia;

e No que cabe as Institui¢cGes de Acolhimento para Idosos, a regido dispde de 185 vagas:
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GRAFICO 30 — COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE (REGIAO CENTRO SUL)
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Regido Médio Paraiba

e Regido composta por 12 municipios, que totalizam 32 unidades que organizam o servico de
acolhimento no territério;

e Um municipio da regido ndo possui servigos de Alta Complexidade;

e Das modalidades representadas na regido, encontramos: 09 ILPIs, 02 unidades de acolhimento
para pessoas com deficiéncia, 04 Casas de Passagem, 03 municipios apresentam Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e 14 unidades de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes;

e Avregido apresenta 71 vagas para o acolhimento institucional para pessoas com deficiéncia;

e No que cabe as Institui¢cGes de Acolhimento para ldosos, a regido dispde de 434 vagas;
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GRAFICO 31— COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE (REGIAO MEDIO PARAIBA)

COBERTURA DE ALTA COMPLEXIDADE - REGIAO
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Regido Norte Fluminense

e Regido composta por 09 municipios, que totalizam 36 unidades que organizam o servigo de
acolhimento no territorio;

e Das modalidades representadas na regido, encontramos: 06 ILPIs, 05 unidades de acolhimento
para pessoas com deficiéncia, 05 Casas de Passagem, 02 instituicGes de acolhimento para
mulheres em situacdo de violéncia e 18 unidades de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes;

e Avregido apresenta 214 vagas para o acolhimento institucional para pessoas com deficiéncia;

e No que cabe as Institui¢cGes de Acolhimento para ldosos, a regido dispde de 251 vagas.
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GRAFICO 32— COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE (REGIAO MEDIO PARAIBA)
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Regido Metropolitana

e Regido composta por 22 municipios, que totalizam 228 unidades que organizam o servi¢o de
acolhimento no territério;

e Um municipio da regido ndo possui servigos de Alta Complexidade;

e Das modalidades representadas na regido, encontramos: 68 ILPIs, 18 unidades de acolhimento
para pessoas com deficiéncia, 39 Casas de Passagem, 02 instituicGes de acolhimento para
mulheres em situagdo de violéncia, 02 Republicas e 99 unidades de acolhimento para criangas e
adolescentes;

e Aregido apresenta 569 vagas para o acolhimento institucional para pessoas com deficiéncia;

e No que cabe as Institui¢cdes de Acolhimento para Idosos, a regido dispde de 3086 vagas.
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GRAFICO 33— COBERTURA DA ALTA COMPLEXIDADE (REGIAO MEDIO PARAIBA)
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Coordenacdo Abrigos

Com relagdo as unidades de acolhimento, atualmente o Estado do Rio de Janeiro tém 02
unidades conveniadas, 03 unidades proéprias para o atendimento a pessoas com deficiéncia pessoas com
deficiéncia, 01 Instituicdo de Longa Permanéncia - ILPI prépria, para o atendimento a pessoa idosa. Cabe
destacar, que a gestdao dos equipamentos é realizada por instituicdes cogestoras através de convénios

formalizados diretamente entre SEDSODH.
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REGIONALIZAGAO

A equipe da Superintendéncia, através da apresentacdo de estudos diagndsticos e definicdo
de os critérios basicos para regionalizacdo, vem buscando, junto as instancias de pactuacdo do SUAS,
alternativas para a ampliagdo da cobertura e da qualificagao dos Servigos ofertados no ambito da Protec¢do
Social Especial. A grande heterogeneidade apresentada pelos municipios fluminenses em termos de
capacidade financeira e de gestdo dificultam a implantagdo de um amplo sistema de protecdo social para
a populacdo. A estratégia em curso para garantir a universalizacdo dos servicos especializados e a
integralidade da protecdo socioassistencial é a Regionalizagdo dos servicos da Protecao Social Especial.

A oferta de servicos da PSE de forma regionalizada é uma estratégia prevista no SUAS para
atendimento a grupos de municipios de pequeno porte | (com populacdo até 20.000 habitantes) e
pequeno porte Il (de 20.001 até 50.000 habitantes) que ndo possuem oferta de servigos de PSE e onde a
incidéncia da demanda e o custo de instalagdo nao justifiquem a implantagdo do servigo municipal. Nesse
contexto, o ente estadual assume importante papel na conducdo e organiza¢do dos servicos, garantindo
que a assisténcia social no estado do Rio de Janeiro possa se constituir de forma mais significativa como
politica de protegdo social. No processo de planejamento e execuc¢do das a¢des para a implantagdo dos
servigos regionalizados deve ser considerado o disposto na Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-
SUAS) , que preconiza que a organizacdo do SUAS deve respeitar as diversidades culturais, étnicas,
religiosas, socioecondmicas, politicas e territoriais, e reconhecer que ha especificidades e desigualdades.
A territorializacdo é uma diretriz estruturante do SUAS e sinaliza que se deve levar em conta que as
vulnerabilidades e riscos impactam os territérios de forma diferenciada. A regionalizacdo impde alguns
desafios, como o estabelecimento de fluxos, a criagdo de modelos de parcerias e articulagao, entre Estado

€ municipios.

Segmentos populacionais prioritarios na
Regionalizagao da PSE:

-Populagao em Situagcao de Rua

Para garantir a efetivagdo dos avangos que estdo previstos na legislacdo vigente, ainda
temos muitos desafios para que aconteca na pratica o exercicio da cidadania a partir dos diretos previstos
em lei. Nesse sentido, diante do agravamento das varias formas da expressdo da questdo social
percebemos o aumento desse segmento populacional, ao qual torna-se necessdrio proporcionar um
atendimento intensivo e qualificado, com vistas a oportunizar o acesso a devida protegdo social e prevenir
os agravamentos das violagGes de direitos tanto individuais quanto coletivas. Nessa perspectiva, diante
da gravidade do atual cendrio no Estado, com a ampliagdo significativa do nimero de pessoas em situagdo

de rua impOe-se a necessidade de propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial,
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intensifiqguem os debates e os assessoramentos técnicos com a tematica da populagao em situagao de rua
e da abordagem social, com o objetivo de buscar o atendimento especializado favorecendo o alcance da
autonomia e o acesso as mesmas condicdes e oportunidades que os demais individuos.

Logo, no ambito da PSE Média Complexidade serdo intensificadas a¢des para discussdo da
tematica a Abordagem Social enquanto processo de trabalho planejado de aproximagdo, escuta
qualificada e construgdo de vinculo de confianga com pessoas e familias em situacdo de risco pessoal e
social nos espacgos publicos, a fim de qualificar o atendimento, acompanhamento e mediacdo do acesso
a rede de protegao social. Assim como a ampliagdo do nimero de municipios com Centros de Referéncia
para Populagdo em Situa¢do de Rua implantados e em funcionamento.

O processo de implantacdo de equipamentos regionalizados de alta complexidade para o
atendimento da populagdo em situagao de rua, tem cronograma que inicia com a Regido Metropolitana,
regido que em conformidade com o Registro Mensal de Atendimento — RMA concentra o maior percentual
de pessoas em situacdo de rua no estado. O cronograma segue com as demais regides, a fim de garantir
a implantacdo de no minimo um equipamento regionalizado em cada uma das 09 regides do Estado do
Rio de Janeiro. Ressalta-se que a Regionalizagdo da oferta de alta complexidade para Populagdo em
Situacdo de Rua foi pactuada na CIB e consta na resolugdo nimero 22/2018.Est4 previsto ainda para esse

publico, a reforma do Restaurante Popular, localizado na Central do Brasil, municipio do Rio de Janeiro.

Populagao Idosa

O aumento da populagdo na faixa etaria de 60 anos ou mais no Brasil tem trazido muitos
desafios para a agenda social e para as politicas publicas voltadas para o segmento societario. O
envelhecimento da populagdo brasileira precisa ser tratado como uma realidade prioritaria e emergente,
com discussao consistente sobre a velhice que inclua a efetivagao dos direitos dos idosos, especialmente
os direitos sociais. Embora a Lei Orgéanica da Assisténcia Social- LOAS reconheca a pessoa idosa como um
dos seus segmentos de atencgdo prioritaria, ainda hoje o conjunto de servigcos é inexpressivo mediante a
realidade da populagdo idosa brasileira.

O Servigo Acolhimento Institucional para Pessoas ldosas, estd organizado na Alta
Complexidade da Protegdo Social Especial e é destinado para pessoas com 60 anos ou mais, de ambos os
sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. O servico é indicado para idosos que ndo
dispdem de condigdes para permanecer com a familia (s6 deve ocorrer o encaminhamento quando foram
esgotadas todas as possibilidades de convivio com os familiares), com vivéncia de situagGes de violéncia
e negligéncia, em situacdo de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos. Apesar
de constituir-se como pega importante na rede de prote¢do a populagao idosa, as Institui¢des de Longa
Permanéncia, unidades que executam os Servicos de Acolhimento, sdo ainda insuficientes. Chama
atencdo também o grande quantitativo de unidades privadas, conveniadas ou ndo com os 4rgaos
governamentais, em detrimento das unidades publicas estatais. Nesse contexto a proposta de

implantacdo de Servigos Regionalizados de Alta Complexidade para esse segmento populacional é
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urgente. O cronograma de implanta¢do das 9 unidades de alta complexidade regionais para pessoas

idosas tem previsdo de inicio no ano de 2020.

Superintendéncia de Protegao Social Especial

A Superintendéncia de Protecdo Social Especial tem a competéncia de apoiar a gestdo e a
oferta dos servicos tipificados no ambito da protecdo especial no estado do Rio de Janeiro, garantindo
apoio técnico aos municipios na organizagao e execugao das agdes desse nivel de protegdo social. Todas
as acles, visam qualificar e aperfeicoar a oferta dos servicos municipais ou regionais, reduzindo as
situacBes de violagdo de direitos. Segundo a Resolu¢do MC/CNAS n2 03 de 19 de fevereiro de 2019,
entende-se por apoio técnico as estratégias integradas, de natureza proativa e preventiva, alinhadas as
prioridades e metas nacionais do SUAS, que refletem a necessidade de aprimoramento da gestdao dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Os estados devem estar alinhados com os
municipios no processo de aprimoramento da gestdo da politica de Assisténcia Social. As acdes de apoio
técnico compreendem também a elaboragao de materiais e orientagdes técnicas a fim de subsidiar os
municipios na execuc¢do dos servigos.

A Superintendéncia deve ainda garantir a articulagdo com as demais politicas para
promover a integralidade da protecao e a efetividade das a¢gdes, em uma atuagao estreita e compartilhada
com o Sistema de Garantia de Direitos e o Sistema de Justica. Nesse sentindo, destacamos a necessidade
de implementac¢do de metodologias que apontem diretrizes para resolugGes assertivas e de producdo de
protocolos de gestdo integrada entre assisténcia social e outras politicas publicas, em uma acdo
intersetorial, visando o avango na consolidagdo do SUAS.

Destacamos que é de fundamental importancia a existéncia de um quadro de pessoal
técnico préprio e adequado para a manutencdo do acompanhamento, monitoramento, supervisdo
continuada da gestdao dos programas e projetos que sdo realizados pelos municipios do Estado do Rio de
Janeiro. Atualmente a estrutura da superintendéncia de protecdo social do estado apresenta a seguinte

estrutura:
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Superintendéncia de Protecao Social Especial
Tendo em vista a necessidade da qualificacgdo do SUAS no ambito do estado do Rio de
Janeiro para os 92 municipios, a Protecdo Social Especial, na perspectiva de trabalhar as referidas
fragilidades precisa garantir no Plano Estadual de Assisténcia Social a disponibilidade de recursos para
implantagao dos equipamentos regionalizados, mas principalmente para a disseminagdao de metodologias
de acompanhamento e de diretrizes politicas para a assisténcia social para os municipios na perspectiva
de na garantia dos direitos dos usuarios.
Considerando a analise e resultado do que foi implementado por esta Superintendéncia até
o0 momento, serdo apresentados abaixo as agdes e SUAS metas programadas para o periodo 2020-2023:
ALTA COMPLEXIDADE — ACOES PROGRAMADAS
¢ P Monitoramento | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
esperados
Fortalecer as a¢des de protec¢do social
para criangas e adolescentes no Estado X X X X
do Rio de Janeiro. Garantia de acesso
Reordenar/adequar as unidades de Acompanhar os. municipios ql;le a protegaq social Atra\{e.s do
. A realizaram o aceite para a expansdo especial Relatério de
acolhimento para criangas e adolescentes - . =
. qualificada / reordenamento de| qualificada para Execugdo das X X X X
no Estado do Rio. . . . -
Servigos de Acolhimento para criangas Criangas e metas do PPA
e adolescentes. Adolescentes
Assejss,oramento n loco aos X X X X
municipios.
Monitorar o processo de Sistematizar as informacg&es dos planos | Garantia de acesso Através do X
reordenamento municipais para o reordenamento. a protegdo social Relatério de
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Resultados e

Espago temporal

Agdes Metas Impactos RIERCH
¢ P Monitoramento | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
esperados
especial Execucdo das
. L qualificada para metas do PPA
Monitorar e assessorar os municipios
~ pessoas para X X X
para execugdes propostas nos planos; .
Criangas e
Adolescentes
Promover espagos de discussio e
interlocugdo entre 0s e
§ N Mobilizagdo da
atores/trabalhadores da protecdo . . , X X X
. . . sociedade civil, de Através do
social especial de alta complexidade ,
s N gestores e Relatério de
Seminario Estadual dos municipios. "
Aoresentacio  do anorama da trabalhadores do Execugdo das
P N § . P ; SUAS para a metas do PPA
execucao das diversas modalidades de "
. . tematica.
acolhimento de criangas e
adolescentes no Estado.
Fomentar junto aos municipios nova
cultura de acolhimento de criangas e X X X | X
adolescentes. .
- - — Garantia de acesso
Estimular acesso ao Servigo por meio | - - .
. ~ - N ) L a protegdo social Através do
Promover a implantagcdo e ampliagioedo | de agBes intersetoriais e de . .. X X X X
. . . e . " especial Relatério de
Servico de Acolhimento em Familia mobilizagdo social para a tematica. - .
—— qualificada para Execucdo das
Acolhedora Realizacdo de Encontros .
. . e Criangas e metas do PPA
Regionalizados de sensibilizagdo e de
S L Adolescentes
apoio técnico aos municipios X X X |X
referente as etapas de implantagdo do
Servigo.
Publicar material para orientagdo do
Servico de Acolhimento em Familia , X
Acolhedora Através do
Protocolo Estadual do Servigo de ~ Apoio Técnico Relatério de
. " Apresentagdo do documento para L ~
Acolhimento em Familia Acolhedora. . . - para os municipios | Execucgdo das X
pactuagédo e deliberagdo em CIB.
= - P metas do PPA
Produg¢do de material grafico para X
disponibilizar aos municipios.
Realizar diagnéstico do servico no X
Estado.
Identificar os municipios que executam .
. . N Garantia de acesso
0 servico, mas que ainda ndo recebem | - . , X
. . . a protegdo social Através do
Monitorar o processo de o cofinanciamento. i L
. = - . — especial Relatério de
implantacdo/amplia¢do do Servigo de Levantamento dos municipios que tem e ~
. o . qualificada para Execugdo das X
Acolhimento em Familia Acolhedora o Termo de Aceite. .
— Criangas e metas do PPA
Panorama dos indicadores de
. . Adolescentes
acolhimento dos municipios que X
executam o servico e daqueles que ndo
executam.
Aumentar a cobertura da PSE Alta
Complexidade para o segmento jovens X X X X
e adultos com deficiéncia.
Fortalecer as agdes promogdo e defesa .
. coes P ¢ Garantia de acesso
dos direitos das pessoas com | - . ,
. ~ _— A . . a protegdo social Através do
Promover a implantagdo e ampliagdo | deficiéncia na organizagdo dos servigos A L
. . . . . - especial Relatério de
do Servigo de Acolhimento para jovens e | socioassistenciais no Estado. - .
A — - - qualificada para Execugdo das
adultos com Deficiéncia Qualificar a estruturagdo do Servigo de
. . pessoas com metas do PPA
Acolhimento Institucional em A
A . ; Deficiéncia X X X X
Residéncia Inclusiva para jovens e
adultos com deficiéncia.
Mobilizar e sensibilizar a comunidade
A - . X X X X
onde as Residéncias estardo inseridas.
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Resultados e

Espago temporal

Acdes Metas Impactos RIERCH
¢ P Monitoramento | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
esperados
Padronizar a  metodologia de
atendimento e promover  as
adequagdes necessarias nas X X X X
instituicdes que executam o Servico de
acordo com as normas vigentes.
Reunides sistematicas com as equipes
técnicas das instituicGes quanto aos
. X X X X
processos de trabalho, metodologias,
condigGes das estruturas fisicas.
Assessoramento in loco aos X X X X
municipios.
Realizar diagndstico do Servico no X
Estado. Garantia de acesso
Monitorar o processo de Acompanhar a adequagdo quantitativa | a protecgdo social Através do X X X X
reordenamento do Servigo de e qualitativa das equipes do Servi¢co especial Relatério de
Acolhimento para jovens e adultos com | Sistematizar as informacgdes dos planos | qualificada para Execugdo das X
Deficiéncia municipais para o reordenamento. pessoas com metas do PPA
Monitorar e assessorar 0os municipios Deficiéncia X X X X
para execugdes propostas nos planos;
Promover espagos de discussao e
interlocucao entre os | Mobilizagdo da
atores/trabalhadores da prote¢do | sociedade civil, de Através do
L social especial de alta complexidade estores e Relatério de
Seminario Estadual .p, . P g - X X
dos municipios. trabalhadores do Execugdo das
Apresentagdo do panorama da SUAS para a metas do PPA
execugdo do Servico nas diferentes tematica.
regiGes do Estado.
Aumentar a cobertura da PSE Alta X X X X
Complexidade para a populagdo idosa.
Regionalizar a oferta dos Servigos de
Alta Complexidade para idosos para o X X X X
conjunto de municipios de pequeno
porte.
Instalagdo de Camara Técnica para
definicdo de acgles prioritdrias para X
. ¢ ~ ¢ p‘ P Garantia de acesso ,
implantagdo de ILPI regional. 3 brotecio social Através do
Regionalizagdo da oferta dos Servigos de | Padronizar a  metodologia de P os gecial Relatério de
alta complexidade para idosos. atendimento e promover as . 'p Execugdo das
- L. qualificada para
adequagdes necessarias nas metas do PPA X X
o . pessoas Idosas
instituicGes que executam o Servigo de
acordo com as normas vigentes.
Reunides sistematicas com as equipes
técnicas das instituicdes quanto aos X X
processos de trabalho, metodologias,
condigGes das estruturas fisicas.
Assessoramento in loco aos X
- X X X
municipios.
Realizar diagndstico do Servico no | Garantia de acesso x| x X X
. Estado. a protegdo social Através do
Monitorar o processo de reordenamento - — . L.
. . Acompanhar a adequagdo quantitativa especial Relatério de
do Servigo de Acolhimento para Pessoas Y . . s - X| X X X
Idosas e qualitativa das equipes do Servico. qualificada para Execugdo das
Sistematizar as informacg&es dos planos pessoas com metas do PPA x| x X X
municipais para o reordenamento. idosas
Promover espagos de discussdo e e .
. . . ~ pac Mobilizagdo da Através do
Seminario Estadual realizado de interlocugdo entre os . . L.
. . . . | sociedade civil, de Relatdrio de
maneira conjunta com a equipe da atores/trabalhadores da protecdo . X
Coordenagdo Abrigos social especial de alta complexidade gestores e Execugdo das
¢ & .p, . P trabalhadores do | metas do PPA
dos municipios.
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Resultados e

Espago temporal

Acdes Metas Impactos RIERCH
¢ P Monitoramento | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
esperados
Apresentacdo do panorama da SUAS para a
execugdo dos Servicos de alta tematica. X
complexidade para populagdo idosa
nas diferentes regides do Estado.
Publicar material para orientagdo do
Servico de Protecdo em Situagdes de
; o - . X
. . | Calamidades Publicas e Emergéncias Através do
Protocolo Estadual do Servigo de Protegdo L ‘.
. ~ . . (SPSCPE). Apoio Técnico Relatdrio de
em Situagoes de Calamidades Publicas e = L =
Emereancias Apresentagdo do documento para | para os municipios | Execugdo das X
& ’ pactuagédo e deliberagdo em CIB. metas do PPA
Producdo de material grafico para X
disponibilizar aos municipios.
. . Realizagdo de 10 oficinas
Encontros Regionalizados: . . L
- ) regionalizadas para auxiliar os
Regido Noroeste Fluminense s ~
. municipios na elaboragdo dos Planos X
Regido Costa Verde - oA .
o . A de Agdo da Assisténcia Social i
Regido Baixada Litoranea L . Através do
. direcionadas ao servigo. s .
Regido Serrana = = Apoio Técnico Relatério de
o Producdo dos Planos de Agao . ~
Regido Centro Sul municipais para os municipios | Execugdo das X
Regido Médio Paraiba - pas. —— metas do PPA
o . Estimular os municipios na
Regido Norte Fluminense L .
- . N formalizagdo do Termo de Aceite do
Regido Metropolitana (Trés momentos L . X X X X
- Servigo junto ao Ministério da
distintos) . .
Cidadania.
Promover espagos de discussao e
. ~ pag Mobilizagdo da
interlocugdo entre os . . ,
. ... | sociedade civil, de Através do X
atores/trabalhadores da Assisténcia A
s . L gestores e Relatério de
Seminario Estadual Social dos municipios. .
Apresentagdo do panorama do SPSCPE trabalhadores do Execugdo das
P ¢ P SUAS para a metas do PPA X
no Estado. L.
- — temadtica.
Divulgagdo do Protocolo. X
Capacitacdo dos atores envolvidos
nessa tematica, no ambito da
assisténcia, quanto ao acesso e
alimentagdo do Sistema Nacional de X X
Localizagdo e Identificagdio de
Desaparecidos (Sinalid) do Ministério
Publico.
Produ¢gdo em conjunto com a
Subsecretaria de Promogdo, Defesa e Através do
Fluxo de Localizacdo e Identificagdo de | Garantia de Direitos Humanos Apoio Técnico Relatério de
Desaparecidos (Coordenagdo Desaparecidos) e do | para os municipios | Execuc¢do das
MPRJ de cartilha informativa aos metas do PPA «
municipios, a ser distribuida nas
instituicGes de acolhimento e Centro
Pop com o objetivo de divulgar o
processo de busca e identificagdo dos
desaparecidos.
Garantir a expansdo do servico e
definir as atribuicdes dos atores X
envolvidos.
Orientar 0os municipios quanto ao
. E) .q e Através do
processo de localizagdo e identificagdo . L. X| X |X X
. . . o Apoio Técnico Relatério de
Encontros regionalizados de desaparecidos em seu territorio. L .
- - para os municipios | Execugdo das
Instrumentalizar os equipamentos da
oA . metas do PPA x| x X X
assisténcia social neste processo.

128




PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Agdes

Metas

Encontros de sensibilizagdo referente a
tematica de Pessoas Desaparecidas,
junto aos servigos de acolhimento que
compdem a rede socioassistencial dos
municipios do Estado contarda com o
apoio logistico das unidades
descentralizadas do MPRJ, a seguinte
divisao:

Resultados e
Impactos
esperados

Formas de
Monitoramento

Espago temporal

2020

2021

2022

2023

Estabelecer fluxo de trabalho com os
municipios e ag¢des intersetoriais

Dar celeridade aos processos judiciais
qgue envolvem a tematica.

Garantir protegdo e acesso aos servigos
socioassistenciais a populagdo usudria.

Fomentar encontros com outros
orgdos e setores que compdem a
tematica para alinhamento de
atividades conjuntas.

Definigdo da
atuagdo do SUAS
na tematica

Através do
Relatério de
Execugdo das
metas do PPA

Plano de Remogdo e Reassentamento

Estabelecer fluxos e qualificar o
atendimento no ambito do SUAS dos
grupos em situagdo de vulnerabilidade
envolvidos em litigios coletivos pela
posse da terra urbana.

Promover prdaticas e  construir
instrumentos operacionais para
garantia do direito a moradia
adequada, observando os padroes
internacionais de Direitos Humanos,
garantindo uma  atuagdo  que
consiga evitar que os direitos das
populagées afetadas sejam

desrespeitados.

Definigdo da
atuagdo do SUAS
na tematica

Através do
Relatério de
Execugdo das
metas do PPA

Nivelamento

Aprimoramento das equipes da
Superintendéncia de Prote¢do Social
Especial na referida tematica.

Fortalecimento das normativas e
legislagOes direcionadas a migracdo, a
fim de combater a xenofobia e
discriminacdo contra o migrante.

Produgdo em conjunto com a
Subsecretaria de Promogdo, Defesa e
Garantia de Direitos Humanos
(Coordenagdo Migrantes e Refugiados)
de cartilha informativa aos municipios,
a ser distribuida nas instituicGes de
acolhimento e Centro Pop.

Apoio Técnico
para os municipios

Através do
Relatério de
Execucgdo das
metas do PPA

Assessoramento aos municipios que
recebem Imigrantes, Refugiados e
Solicitantes de Refugio.

Levantamento dos municipios onde se
concentra maior numero de
imigrantes, refugiados e solicitantes de
refugio.

Potencializar o atendimento a este
grupo no ambito do SUAS.

Assessoramento in loco

municipios.

aos

Protocolo Estadual de Atendimento a
Imigrantes, Refugiados e Solicitantes de
Refugio.

Estabelecer fluxos e qualificar o
atendimento aos imigrantes,
refugiados e solicitantes de reflgio no
Estado do Rio de Janeiro.

Apoio Técnico
para os municipios

Através do
Relatério de
Execugdo das
metas do PPA
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Agdes

Metas

Resultados e
Impactos
esperados

Formas de
Monitoramento

Espago temporal

2020 | 2021

2022

2023

Instrumentalizar os equipamentos da
Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade e qualificar os
servigos socioassistenciais no que se
refere aos cuidados e acesso a
direitos. Considerando os seguintes
eixos: Respostas emergenciais —
acolhida, alimentagdo e saude.
Protecdo — elegibilidade,
documentacdo, apoio juridico, acesso
a direitos (saude, educagédo e
trabalho). Integragdo — politicas
publicas, insergdo profissional,
insercdo académica, saude mental e
acGes direcionadas a promogdo da
autonomia pds acolhimento.

Apoio Técnico
para os municipios

através do
Relatério de
Execucdo das
metas do PPA

ABRIGOS — ACOES PROGRAMADAS

Formas de Espago temporal para
" Resultados e Impactos . ~
Acgoes Metas esperados Monitoramento - execucao
P Avaliagao 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Elaborar relatério mediante
visitas in loco e planos de Melhoria na satisfagdo da
providéncias junto a equipe | equipe (clima organizacional)
interdisciplinar como mediante presenca da Permanente X X X
principais entraves e Coordenagdo para
desafios da realidade assessoramento;
institucional vigente;
- - . . . Reducgdo do estigma e
Supervisao e Reunidao com a Equipe Dialogar e enfatizar a D ] ~
- . a . contribui¢do para a inclusdo
Técnica importancia de estabelecer . .
, dos acolhidos aos servigos Permanente X X X
vinculos com a rede .
. o - essenciais e ao acesso a
interinstitucionais da regido; . i
oportunidades na regido;
Subsidiar o desenvolvimento
Orientar quanto o Estudo de de habilidades na equipe
casos junto a equipe para a execugao de um Permanente X X X
interdisciplinar trabalho de qualidade com
os residentes
Garantir a supervisdo técnica ~ .
o P . Acdo continuada de
periddica dos Servigos que
- assessoramento e
atuem diretamente com o . a
- L . monitoramento no ambito
Visita publico alvo (idosos e .
. - Estadual; construir Permanente X X X
Institucional pessoas com multiplas . -
s diagnéstico sobre os
deficiéncias) e reconhecer os . .
I equipamentos e os Servigos
principais entraves da Especializados
realidade da instituigdo. P
Planejar Capacitagcdo Promover o
- o . Intersetorial integrada para desenvolvimento das
Realizacdo de Capacitagdo Continuada N . ~
. . . .. os profissionais que atuem | habilidades para execugdo e .
junto a equipe dos Abrigos Préprios e . . Trimestral X X X
) nos Servigos de realizagdo de uma
Conveniados . . . ~ .
Atendimento a Pessoa Idosa | intervengdo com qualidade e
e a Pessoa com Deficiéncia empatia
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no Ambito da Politica de
Assistencial Social

Implantar e ampliar agdes
continuadas para melhoria
da qualidade e respeito no
Atendimento do publico alvo
(idosos e pessoas com
multiplas deficiéncias)

Fortalecer a interlocugdo
com a equipe interdisciplinar
no acompanhamento e
respeito ao publico que
assiste.

Permanente

Realizagdo de Seminario sobre: A
populagdo Idosa e Pessoas com
Deficiéncias e o Papel do Cuidador

Enfatizar a importancia da
equipe interdisciplinar para
a qualidade de vida dos
idosos e das Pessoas com
deficiéncias
Institucionalizados;

Reconhecer e dialogar
quanto com o papel do
cuidador e do Técnico de
Enfermagem: SUAS
competéncias e atribuigbes;

Fortalecer a importancia de
outros seminarios com
Tematicas onde a equipe
interdisciplinar sinalize a
esta Coordenagao

Sensibilizar a equipe das
InstituicGes de Acolhimento
a desenvolver um trabalho
de atuagao, com o publico

alvo, estes, idosos e/ ou

pessoas com deficiéncia com
qualidade humanizagao
visando o desenvolvimento
da empatia. Valorizagdo do
trabalho da equipe do
cuidado.

A cada 2 anos

MEDIA COMPLEXIDADE — ACOES PROGRAMADAS

~ Resultados e Impactos F(_)rmas de Espaco temp?ral Pl
Agdes Metas s Monitoramento - execugcao
Avaliagdo 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Dialogar sobre o
acompanhamento familiar e a
perspectiva da integralidade da Qualificag3o dos servigos
Protegdo Social; e programas oferecidos
Reconhecer os Servigos nos CREAS dos 92
Assessoramento Regionalizado - Intersetoriais e as interfaces no municipios do estado;
Acompanhamento Familiar ambito do SlﬂAS; RedugaF) 'dos riscos Mensal - RMA X X
(PAIF/PAEFI) Apresentagdo da proposta sociais e as
92 municipios metodoldgica para o vulnerabilidades nos
acompanhamento familiar; municipios com maior
Fomentar a adesdo e incidéncia de situacGes
reconhecimento do fluxo de de violagdo de direito
acompanhamento familiar;
Interface ente PSB e PSE
Caderno 1- Violages de Direitos e Garantir informagdo
Violéncia qualificada acerca de
Caderno 2- Trabalho Infantil temas relevantes da
Caderno 3- Adolescente em Protecdo Social Especial;
Producio d ilh . " Cumprimento de MSE Fomentar a inclusdo das
rodugdo de cartilhas em formato = -
de colegﬁo com 6 volumes Caderno 4 — Popu|agao em tematlc.a§ na agenda de Permanente X
situacdo de Rua atividade dos
Caderno 5- Calamidade e equipamentos da
Emergéncia Assisténcia nos 92
] municipios do estado do
Caderno 6- Acolhimento RJ
Reconhecer as aces e Reconhecer os principais
Interfaces entre DEGASE e SPSE atribuigGes entre as equipes do desafios da relacdo entre Permanente X X X X
DEGASE e SPSE;
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Formas de Espago temporal para
~ Resultados e Impactos . pag pN P
Agdes Metas esperados Monitoramento - execugao
P Avaliagdo 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Pactuar Agenda de Reunides para meio fechado e meio
construgdes das agbes, conforme aberto — SUAS e SINASE
o Plano Decenal;
Implantar a Comissdo Estadual
Intersetorial do Sistema
Socioeducativo;
Implantagdo do SIPIA-SINASE, no
ambito estadual, e sua integracdo
com os sistemas de informagdo
das demais politicas setoriais -
Educacdo, Saude, Assisténcia
Social, Trabalho e Renda, Cultura,
Esporte e Lazer, entre outras
Encontro -Secretaria Nacional de Construgdo de protocolos de .
A . S . . Dialogar e estabelecer
Assisténcia Social (Ministério da Atendimento para o meio aberto e ; .
. . . linha de atendimento
Cidadania), DEGASE e meio fechado; . Anual X
- integrado entre SUAS e
SPSE Apresentar Pesquisas e
. o SINASE;
planejamento de agdes.
Fomentar a criagao de Comissdes
Municipais Intersetoriais do
Sistema Socioeducativo;
Articular e estabelecer com as .
. . L. Fomentar e garantir o
demais politicas setoriais planos .
~ . = atendimento
de agdo para socio educagao; . .
intersetorial dos
Elaborar protocolos e fluxos de
. . adolescentes egressos
atendimento para a socio .
= . . do sistema
educacdo de forma intersetorial . .
- - socioeducativo e de
Garantir a adogdo de um I .
. . SUAS familias; garantir
instrumento articulado, bem ue os planos municipais
Assessoramento Regionalizado - | como, a elaboragdo do Plano qse'am I:eferéncia arz 3
Medidas Socioeducativas (MSE) Individual de Atendimento (PIA) ) ~ p o Trimestral X X
L . atuagdo das Comissdes
92 municipios em todas as fases e modalidade de ..
- . Intersetoriais de
execugdo do atendimento )
. . Atendimento
socioeducativo; . .
- - — Socioeducativo,
Incluir os Projetos Terapéuticos
. estruturando,
Singulares (PTS) dos Adolescentes
i ; ~ elaborando e
nos PIA através da integragao da ~
, o acompanhando as agdes
saude com o 6rgdo executor das . .
. intersetoriais, bem como
medidas; o
- - — as metas e diretrizes.
Estimular e garantir a participagdo
dos/as adolescentes em
cumprimento de MSE nos 6rgaos
colegiados de politicas publicas.
Nortear as intervengdes a serem
realizadas pelos municipios no
Estado do Rio de Janeiro, tendo
- L. Compor os espagos de
como prioridade a erradicagdo do . N
. - discussdo sobre a
trabalho infantil L, .
- - tematica nos municipios
Realizar o monitoramento das . .
" . . . cofinanciados do estado; Mensal -
PETI - Agdes de monitoramento das | agbes, considerando as . .
L. h ~ e " Garantir uma agenda Cadastro Unico e X X X X
AEPETI, bem como o apoio técnico | dimensdes: geografica, politica, . .
. AR intersetorial, SIMPETI
social e cultural de cada territdrio
PO e melhorando a cobertura
com referéncias nos 27 municipios o
) . e qualificando a rede de
cofinanciados N .
— —— protecgdo social do SUAS
Apoio técnico aos 27 municipios
cofinanciados, com a realizacdo de
visitas institucionais
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Formas de Espago temporal para
~ Resultados e Impactos . pag pN P
Agdes Metas esperados Monitoramento - execugao
P Avaliagdo 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Fomentar e monitorar a execu¢ao
dos planos Municipais para as
AEPET
Fomentar a implantagdo e
consolidagdo das Comissoes
Intersetoriais Municipais
Apresentar o fluxo de VN .
- Sensibilizar as equipes

acompanhamento familiar para os L

L municipais sobre as
usuarios do PETI )

- — piores formas de
Monitorar o trabalho ja . .

Realizagdo de Semindrios de desenvolvido nos municipios com trabalho infantil;
¢ P Ampliar o nimero de A cada dois anos X X

Enfrentamento ao Trabalho Infantil

relagdo as piores formas de
trabalho infantil, com enfoque no
recrutamento para tréfico de
drogas e exploragao sexual de
criangas e adolescentes

criangas, adolescentes e
familias em situagdo de
trabalho infantil
acompanhadas

Retomar a Comissdo Intersetorial do

Elaborar Plano Estadual das
AcgOes Estratégicas do PETI,

Fomentar as
discussdes acerca do

Programa de Erradicagdo do i i i

¢ Trabalho Infanti(l; conforme Decreto n¢ 40.801 DE 12 gﬁt?’clgc:j;;figz:’le::rias mestra " " " "

de JUNHO DE 2007. .
estaduais.

Garantir a supervisdo técnica Construir diagndstico
periddica dos servigos da Prote¢do | sobre os equipamentos e
Social Especial; o Servigo Especializado;

Visitas Institucionais Reconhecer as realidades Acdo continua de Permanente X X X X

institucionais;

Elaborar relatérios e planos de
providéncias;

assessoramento as agdes
no ambito municipal e
estadual.

Encontros Tematicos com os
municipios que possuem Centro Pop

Assessorar os municipios na
implementagdo de seus Comités
Intersetoriais de
Acompanhamento e
Monitoramento da Politica
Municipal;

Realizar capacitagdo intersetorial
integrada para os profissionais
que atuem nos servigos de
atendimento a Populagdo em
Situagdo de Rua no ambito da
Politica de Assisténcia Social;

Implantar ou ampliar agdes
educativas destinadas a superacgdo
do preconceito e a capacitagdo
dos trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social para
melhoria da qualidade e respeito
no atendimento deste grupo
populacional.

Atendimento qualificado
a populagdo em situagdo
de rua, com
intervengdes técnicas e
encaminhamentos para
os demais servigos da
rede

A cada dois anos

Seminario sobre a Populagdo em
Situagdo de Rua (Intersetorial)

Estimular a elaboragdo e
organizagdo da Politica Municipal
para Populagdo em Situagdo de
Rua nos municipios do estado,
com garantias de participagdo e
controle social em sua formulagao,
implantagdo, monitoramento e
avaliacdo;

Apresentar Diagnostico Estadual.

Estimular Fluxos de
Atencado Intersetorial.

A cada dois anos
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Formas de Espago temporal para
~ Resultados e Impactos . pag pN P
Agdes Metas esperados Monitoramento - execugao
P Avaliagdo 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Assessorar os municipios na
realizagdo de seu diagnostico,
identificando eventuais lacunas na
rede de acolhimento local que
demandem uma reorganizagado
dos equipamentos ja existentes,
assim como, a necessidade de
desativar ou implantar novos
Servigos;
Implantar servigos regionalizados,
tipificados, da Protegdo Social
Especial de Alta Complexidade.
Cofinanciar servigos tipificados da
Protecdo Social Especial de Média o .
. Potencializar os servigos
e de Alta Complexidade; . .
- - - de Média Complexidade
Cofinanciar o acolhimento .
S s no SUAS; garantir
institucional para os municipios .
estruturas fisicas
= que apresentam demanda para
Correlagdo com a Alta . - . adequadas que
. . implantagdo de servigo para .
Complexidade, conforme Previsto atendimento de mulheres eravidas contribuam para a
na Deliberagdo CIB22/2018 , . N g . qualificagdo dos servigcos Permanente X X X X
A . ou puérperas em situagdo de risco ~
Camara Técnica . prestados na Protegdo
pessoal e social com uso de . . .
_CIB . . . Social Especial; Garantir
substancias psicoativas; )
- — a ampliagdo da
Garantir a expansdo do .
. . cobertura da Protecdo
cofinanciamento para novos . .
N Social Especial com
Centros de Referéncia o
. - oferta qualificada.
Especializados para Populagdao em
Situagdo de Rua, nos municipios
com demanda verificada por meio
do Censo SUAS ou demanda
apresentada pelo municipio;
Acompanhar o processo de
reordenamento institucional dos
servicos de alta complexidade por
meio de assessoramento técnico
aos 92 municipios.
Estimular a implantagao de
equipamentos da Protegdo Social
de Alta Complexidade como Casa
de Passagem e/ou de Republicas.
Assegurar trabalho
social de abordagem e busca ativa Garantir uma maior
nos territorios; institucionalidade e
Garantir a inserg¢do na rede de melhores resultados;
servigos socioassistenciais e das proporcionar um
demais politicas publicas na atendimento intensivo e
Assessoramento Regionalizado - erspectiva da garantia de ualificado, prevenindo .
g persp g q P Trimestral X X

Abordagem Social 92 municipios

direitos;

Construir o processo de saida das
ruas e possibilitar condi¢Ges de
acesso a rede de servigos e a
beneficios assistenciais;

Fortalecer o trabalho em rede nos
territorios.

o agravamento das
situagdes; garantir um
atendimento integrado,
evitando a fragmentacgdo
ou sobreposi¢cdo de
acoes.
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ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Embora estejamos tratando até o momento das proposi¢coes inerentes ao planejamento da
assisténcia social no estado do Rio de Janeiro, é essencial destacar o papel da Seguranga Alimentar nas
acles intersetoriais que vém sendo construidas na estrutura da Subsecretaria. Por essa razdo,
entendemos como de fundamental importancia acrescentar as a¢Ges dessa outra pasta para o trabalho a

ser desenvolvido no periodo de 2020 a 2023.

No contexto das situagGes de vulnerabilidade e risco social sob as quais o SUAS deve atuar, a
inseguranca alimentar e nutricional exige uma atengdo primordial, dado que a fome e a falta de acesso a
uma alimenta¢do adequada e sauddvel violam o direito humano mais bdsico — o direito a vida — e
compromete a efetivacdo de todos os demais direitos. Por isso, a identificacdo da ocorréncia da
inseguranca alimentar e nutricional junto as familias acompanhadas pelo PAIF, a articulagdo de acGes de
promogao da seguranga alimentar e nutricional nos territérios referenciados pelos CRAS e a provisdo da
alimentagdo adequada e saudavel aos usudrios dos equipamentos publicos do SUAS devem figurar como
diretrizes fundamentais da rede sdcio assistencial do Estado do Rio de Janeiro.

I”

A Segurancga Alimentar e Nutricional “consiste na realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”
(Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN, 2006).

Promover a seguranca alimentar e nutricional vem sendo objetivo de politicas publicas no
Brasil nos ultimos 14 anos, com repercussdes positivas nas condigdes de saude e nutricdo da populagdo
brasileira. Os dados do Suplemento de Seguranca Alimentar e Nutricional da PNAD/IBGE 2013,
construidos com base na Escala Brasileira de Seguranca Alimentar (EBIA), mostram que a ampliagdo do

percentual de domicilios com seguranca alimentar e nutricional, verificada no Estado do Rio de Janeiro

(ERJ) entre 2004 e 2013, foi de 14,8%, passando de 71,6% para 82,2% de domicilios nesta condigdo.
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GRAFICO 34- DOMICILIOS FLUMINENSES POR SITUACAO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (PNAD/IBGE — 2004-2013)

@2004
@2009
02013

INSAN INSAN LEVE INSAN MODERADA INSAN GRAVE

Fonte: PNAD/IBGE 2004-2013

No entanto, ainda permanece o desafio de garantir a segurancga alimentar e nutricional
populacdo fluminense, tendo em vista que 17,8% dos domicilios do Estado ainda se encontram em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (PNAD/IBGE,2013). A INSAN no ERJ é maior do que a
média para a regido sudeste (16,4%), e se agrava em domicilios que possuem pessoas menores que 18
anos (22,9%). Ja a prevaléncia de domicilios em INSAN moderada e grave, que representa maior
vulnerabilidade a fome, foi de 5,1% em 2013 (IBGE/PNAD, 2013).

A falta de condigcBes de acesso das familias mais vulnerdveis aos alimentos, especialmente
pela baixa renda, é um dos principais fatores da inseguranca alimentar e nutricional. A grave crise
econdmica, social e politica que viveu o Estado do Rio de Janeiro, agravaram as condicGes
socioeconémicas da populacdo, com o aumento do desemprego, da pobreza, da extrema pobreza e da
populagdo em situagdo de rua, ao tempo que os recursos destinados a politicas que atendem a populagdo
mais vulneravel a fome foram reduzidos.

Os mais recentes indicadores de pobreza sugerem que o Brasil voltara ao Mapa da Fome da
Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), do qual havia saido em 2014, quando o pais atingiu o menor
percentual de pessoas vivendo em extrema pobreza (5,1 %) (IBGE/PNAD, 2014)18. Em 2017, o pais voltou
a um indice de extrema pobreza quase igual ao de 12 anos atrds (11,8%), o que significa que a miséria
esta voltando de forma acelerada, e com ela a fome (IBGE/PNAD Continua, 2017). Dados recentes revelam
um empobrecimento acelerado da populagao no Brasil e no ERJ, onde a pobreza extrema, muito ligada

ao desemprego, triplicou entre 2016 e 2017.

18 A populacdo em situacdo de extrema pobreza é a com rendimento domiciliar per capita de até RS 70,00 e a em situacdo de
pobreza de até RS 140,00 referente a junho de 2011 e deflacionado/inflacionado pelo INPC para os meses de referéncia de coleta da
PNAD.
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GRAFICO 35 - POBREZA E EXTREMA POBREZA (MIL) NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
2000/2017
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Fonte: PNAD/IBGE

Considerando a deterioragdo das condig¢Ges de renda, apontadas pelos dados supracitados,
é provavel que a pesquisa aplicada em 2017, e ainda ndo publicada, também com base na EBIA, apresente
um cenario mais grave.

Na tarefa intersetorial de promover a Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN, a
contribuicio do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS é determinante para a ampliacdo das
condigcGes de acesso aos alimentos. Além da garantia de renda por meio dos programas de transferéncia
direta (Bolsa Familia, BPC, etc.), sdo a¢Ges fundamentais, e inerentes a Politica Nacional de Assisténcia
Social, 0 acompanhamento das familias em situagdo de vulnerabilidade e risco social realizados nos CRAS,
CREAS, Centros POP e entidades assistenciais subsidiadas; e a oferta de alimentos nos Equipamentos
Publicos de Segurancga Alimentar e Nutricional — EPSANSs (restaurantes populares, bancos de alimentos e
cozinhas comunitarias) e naqueles que compdem a rede de protecdo social (abrigos, casas de passagem,
ILPI, etc.).

Historicamente as principais estratégias adotadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro
na ampliacdo do acesso a alimentagdo para as familias em situacdo de INSAN foram a transferéncia de
renda e a oferta de alimentacdo adequada e saudavel nos EPSANSs. A partir de 2016, o Governo do Estado
reduziu sua intervengdao com o fechamento dos Restaurantes Cidadaos e a extingao dos programas Renda
Melhor e Renda Melhor Jovem.

Os Restaurantes Cidadaos sdo equipamentos que atendem a populagdo vulneravel por meio
do fornecimento de refeigées balanceadas e saudaveis a prec¢o subsidiado. Até 2016, funcionavam sob
gestdo do Governo do Estado 16 unidades, que forneciam 37 mil refei¢des por dia, ao preco de RS 2,00,
além de 21,5 mil cafés da manh3 didrios, a RS 0,50, também no Café nas Estacdes. Entre 2016 e 2018, 10
Restaurantes Cidaddos foram fechados e outros 6 transitaram para a gestdo compartilhada com os

municipios de Niterdi, Rio de Janeiro (Campo Grande, Bangu, Bonsucesso e Madureira) e Volta Redonda.
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Como expressao da transicdo do modelo de execugdo direta para a gestdo compartilhada, o orgamento
estadual destinado foi reduzido de RS 51 milhdes em 2015, para RS 2,3 milhdes em 2017.

A reabertura e a ressignificacdao destes equipamentos sdo metas prioritdrias da Secretaria
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — SEDSPDH para o periodo 2020-2023. Eles serdo
transformados em Centros de Referéncia Alimentar e Nutricional, onde serdo ofertados outros servigos
de promogado da segurancga alimentar e nutricional, a exemplo de ag¢des de formagdo e capacitagdo na
producdo sustentavel de alimentos (cozinha escola, padaria social e agricultura urbana) e de educacao
alimentar e nutricional, incluindo a¢des de combate ao desperdicio de alimentos.

Também serd constituida uma Rede Estadual de Equipamentos Publicos de SAN para
articular, integrar e qualificar a gestdo dos bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, restaurantes
populares e unidades de apoio a agricultura familiar existentes no territorio fluminense.

Além da ampliagdo do acesso, a promogao da alimentagao sauddavel se apresenta como um
importante desafio, a medida que no Estado do Rio de Janeiro apenas 20,8% da populagdo consome
regular e adequadamente frutas e hortalicas (JAIME PC et al 2006), percentual muito inferior ao verificado
no Brasil (35,2%). Considerando que ha localidades onde a densidade de estabelecimentos que
comercializam predominantemente alimentos in natura ou minimamente processados é muito baixa
(CASTRO, 2019), infere-se que este percentual é bem inferior nas areas caracterizadas como desertos
alimentares. Outra evidéncia de que a composi¢do alimentar do fluminense ndo corresponde
adequadamente a uma alimentacdo saudavel é que a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF-IBGE
(2002 e 2008) mostra que os agucares e refrigerantes; os 6leos e gorduras vegetais e as refeicdes prontas
aparecem com peso importante no consumo alimentar do ERJ, estando num patamar acima do verificado

em outros estados.

QUADRO 5 — PARTICIPAGAO RELATIVA DE ALIMENTOS

Participagao relativa de alimentos no total de calorias
Rio de Janeiro
Grupos de alimentos

2002 2008 | Variagao
Cereais e derivados 34,6 36,1 4,5%
Feijoes 5,7 5,9 3.5%
Raizes e tubérculos 2,9 2,1 26%
Frutas 12,8 12,4 3,1%
Verduras e legumes 2,4 2,2 -8%
Carnes 1,1 1,0 -10%
Oleos e gorduras vegetais 13,8 11,8 -14%
Acucar e refrigerantes 13,6 13,1 -3%
RefeicGes prontas 1,9 4,7 150%

Fonte: POF/IBGE 2002, 2008
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Esta alimentacdo carente de frutas e hortalicas e rica em alimentos processados contribui
para explicar os niumeros crescentes de incidéncia de sobrepeso e obesidade em todas as faixas etdrias,
demandando ag¢des de promocdo da alimentagao saudavel, tendo em vista que o excesso de peso e da
obesidade estdo entre os fatores mais relevantes de risco para as doencgas cronicas ndo transmissiveis
(DCNT). Segundo os dados da Pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Protegdo para Doengas Cronicas
por Inquérito Telefénico (Vigitel), com pessoas maiores de 18 anos das capitais brasileiras, em 10 anos, a
prevaléncia da obesidade passou de 11,8% em 2006 para 18,9% em 2016. No municipio do Rio de Janeiro,
em 2016, a prevaléncia era de 20,9%, maior que a média nacional. De acordo com dados do SISVAN, em
2017, dentre as criangas menores de cinco anos, é alarmante a prevaléncia de sobrepeso (9,26%), e de
obesidade (8,74%), maior do que as taxas para a regido sudeste e o Brasil. Para as criangas de mais idade
a situagdo é ainda mais grave, o sobrepeso e a obesidade atingem 33,2% da faixa etdria entre cinco e dez
anos, e 30% dos adolescentes.

O elevado prego dos alimentos se configura como um fator limitante para o acesso a
alimentacdo saudavel e aos alimentos de modo geral. Segundo a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de
Alimentos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) (2020),
referente a junho de 2020, a cesta bésica na cidade do Rio de Janeiro era a segunda mais cara do pais (RS
512,84, comprometendo 56% do saldrio minimo), perdendo apenas para S3o Paulo (RS 547,03). Além
disso, o Portal de InformacGes Agropecuarias da CONAB mostra que, para um grupo selecionado de
alimentos, os pregos médios do agucar, do tomate e da carne bovina, praticados no Rio, estdo entre os

mais caros do pais.

QUADRO 6- PRECO MEDIO DA CESTA BASICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rio
Produtos
Pre¢o médio Ranking Nacional
Arroz 2,33 17
Acucar 2,01 1
Banana 1,50 10
Batata 0,79 17
Café 6,83 7
Carne bovina 6,56 3
Coco 0,75 14
Feijao Sl SI
Fuba de milho 2,55 12
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Laranja 1,40 10
Leite de vaca 25,60 9
Oleo de soja 4,25 10
Pdo 8,88 18
Tomate 7,04 2

Fonte: CONAB (2019)
Agravam as condi¢Ges de acesso o empobrecimento acelerado da populagdo no ERJ,

apontado pelos dados recentes da PNAD Continua do IBGE (2017), que mostram que a pobreza extrema
triplicou entre 2016 e 2017, saltando de 143 mil para 480 mil domicilios.

A ampliacdo dos canais de comercializacdo para a produgdo familiar de alimentos e o
encurtamento dos circuitos que vinculam produtores e consumidores, eliminando atravessadores, se
mostra como estratégias potentes para ampliar a disponibilidade de alimentos sauddveis e a precos
acessiveis para familias de baixa renda, além de proporcionar renda para agricultores familiares e urbanos
do Estado. Visando o alcance destes objetivos, serd implantada uma rede de SacolGes Populares para
possibilitar a ampliacgdo da oferta de alimentos in natura com pregco justo para
facilitahttps://meet.google.com/xft-iufz-gkkr o acesso a alimentos saudaveis para as familias residentes

nas areas caracterizadas como desertos alimentares e que apresentam perfil de baixa renda.

Gestao do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN

O enfrentamento das condicGes geradoras da fome e da inseguranca alimentar exige a
implantacdo de agdes integradas, formuladas a partir da articulagdo de diferentes areas de atuagao de
Governo, da continua participacdo da sociedade e da colaboracdo Inter federativa (Unido, Estado e
municipios). O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) é o instrumento criado pelo
Estado brasileiro para promover essa articulagao e integragao entre entes federativos, politicas publicas
e do Estado com a sociedade.

O Estado do Rio de Janeiro, acompanhando a trajetéria de institucionalizagdo da SAN como
politica de Estado, construida no Brasil a partir da LOSAN (Lei n2 11.046/06) e do Decreto n? 7.272/10,
cria o Sistema e a Politica Estadual de SAN através da Lei Estadual n? 5.594/2009, alterada pela Lei
Estadual n? 5.691/2010.

Este processo foi iniciado pela mobilizacdo social em torno do problema da fome e da
necessidade de agdes publicas voltadas a promogao da seguranga alimentar e nutricional, que resultou
na criagcdo do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado do Rio de Janeiro —
CONSEA-RJ. A partir da sua instituicdo, pelo Decreto Estadual n? 33.276, de 27 de maio de 2003, o
CONSEA-RJ vem protagonizando esforcos no sentido de propor e reivindicar a implantagdo da Politica e

do SISAN no Estado. Nesta diregdo, coordenou a realizagdo de cinco conferéncias estaduais de seguranga
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alimentar e nutricional - CESAN (I CESAN em 2004, || CESAN em 2007, Ill CESAN em 2011, IV CESAN em
2015 e V CESAN em 2019). Estes eventos abriram espago para a discussdo da realidade do Estado e para
a formulagdo participativa de diretrizes para a Politica Estadual de SAN, além de viabilizarem a
participacdo de representantes estaduais nas conferéncias nacionais.

Com a aprovagao das leis supracitadas, o Estado passou a dispor de um Sistema composto
ndo apenas pelo Conselho e pela Conferéncia, mas também por uma instancia governamental
intersetorial — a CAISANS-RJ, responsavel por acolher as deliberacdes destes espacos de didlogo entre o
governo e a sociedade (CONSEA-RJ e CESAN), e transforma-las em ag¢Bes publicas.

A promulgagdo da Emenda Constitucional n? 64, em 2010, que incluiu a alimentac¢do entre
os direitos sociais fixados no artigo 62 da Constitui¢cdo Federal, reforcou a obrigacdo do Estado de planejar
e adotar estratégias para assegurar este direito. Em 2011, o Governo do Estado reafirmou a disposi¢do
em construir instrumentos de promoc¢do da SAN ao assinar a adesdo ao SISAN, oportunidade na qual
assumiu o compromisso de elaborar um plano estadual de seguranga alimentar e nutricional, contendo
programas e ag¢oes intersetoriais destinados a combater a fome e a promover a producdo e o acesso a
alimentos saudaveis.

Através dos Decretos n2 43.398, de 06/01/12, e do Decreto n2 44.232, de 07/06/12, a
CAISANS e a LOSAN foram regulamentadas, criando as condicdes para a elaboragdo deste plano, que é o
instrumento de implementag¢do da Politica de SAN. Foram entdo criadas as condigdes institucionais para
a elaboragdo do | Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLESANS, a ser elaborado pela
CAISANS a partir das proposicoes da V Conferéncia de SAN, realizada em dezembro de 2019.

A consolidagdo do Sistema, por sua vez, demanda a sua capilarizagdo através da integracdo
dos municipios neste esfor¢o nacional. No entanto, ainda é muito reduzido o nimero de municipios
fluminenses que possuem os componentes municipais do Sistema, condi¢Ges para que sejam formuladas
e implementadas politicas capazes de enfrentar as situagGes que geram inseguranca alimentar nos
territérios onde as pessoas vivem e demandam agdes do poder publico: o municipio.

Dos 92 municipios do Estado, 29 municipios responderam ao MAPASAN de 2014,
mapeamento periddico realizado pela CAISAN Nacional para identificar os componentes do SISAN e as
acOes de SAN existentes nos estados e municipios. Destes, 13 declararam ter COMSEA, 12 realizaram
conferéncias municipais entre 2003 e 2014 e 10 possuem um espaco especifico para a gestdo das a¢les
de SAN.

Buscando contribuir para a consolida¢ao do SISAN no Estado, a CAISANS, em parceria com
o CONSEA-RJ, tem investido na sensibilizagdao, mobilizagado e orientagdao dos municipios visando estimular
a implanta¢do dos componentes municipais do SISAN (COMSEAs e CAISANS) e incentivar a adesdo deles
ao Sistema. Até 2018, apenas Duque de Caxias e Volta Redonda haviam aderido ao SISAN. Com a adesdo
dos municipios de Nova Iguagu, Campos, Niterdi e Rio de Janeiro, em 2019, o Estado atualmente conta

com 06 municipios no SISAN.
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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Deliberagdao da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social: Fortalecer a relagdo intersetorial da Politica
de Assisténcia Social, com a salde, previdéncia, educac¢do, habitacdo, cultura, esporte, seguranga
alimentar e nutricional, meio ambiente e demais politicas, visando atender os usuarios em situagdo de

vulnerabilidade social.

Justificativa: A inseguranca alimentar e nutricional que acometia 17,8% dos domicilios fluminenses em
2013 (PNAD/IBGE), vem se agravando com o crescimento exponencial da pobreza extrema, que triplicou
entre 2016 e 2017, saltando de 143 mil para 480 mil domicilios (PNAD Continua, 2017). O acesso a
alimentacdo adequada e saudavel é uma realidade distante de comunidades de baixa renda, onde se
proliferam desertos alimentares, caracterizados pela inexisténcia de estabelecimentos que comercializam
alimentos frescos. No Estado, apenas 20,8% da populagdo consome regular e adequadamente frutas e
hortalicas (JAIME PC et al 2006), o que contribuiu para que a prevaléncia de obesidade na cidade do Rio
de Janeiro (20,9%), seja superior a média nacional (Vigitel, 2016). Além de enfrentar o alto custo da
alimentacdo (cesta basica na cidade do Rio de Janeiro é segunda mais cara do pais: R$ 512,84), a seguranca
alimentar e nutricional da popula¢gdo mais vulneravel do Estado foi severamente impactada com o
fechamento dos Restaurantes Populares e a extingdao do Programa Renda Melhor, em 2016. Além disso,
o Estado sé possui 06 municipios com adesdo ao SISAN, o que demonstra uma baixa capacidade de a¢do

publica voltada a Garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Considerando a andlise e resultado do que foi implementado por esta Superintendéncia até

o0 momento, serdo apresentados abaixo as agdes e SUAS metas programadas para o periodo 2020-2023:
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Proposigoes da
Conferéncia

Resultados e

Formas de

Alinhamento

Espago temporal para execugdo

Acles Metas Impactos .
Estadual da ¢ os perados Monitoramento | com o PPA 2020 2021 2022 2023
Assisténcia Social P
Reabrir e
ressignificar 05
restaurantes
populares
através da sua
transformacdo Agdo 5698 -
em Centros de Implantagdo
Referéncia de de
Seguranga Redugdo da Equipamentos
Alimentar e fome a partir do Publicos de
Nutricional para acesso da Seguranga
ofertar refeigcdes opulagdao mais L. Alimentar e .
saudévei:;e pvsll:\efével ésl Relatorio de Nultricional - 3 und. 1und 1 unidade
htamore | o | Deadese | Mol | o |2eem|ass0co s
realizar agGes de refeigdes Agdo 4577 - ¢ ¢ ¢
formagdo para a saudaveis e Gestdo de
Ampliar o produgdo de subsidiadas que Equipamentos
acesso a alimentos serdo fornecidas Pudblicos de
. alimentacgao através de Seguranga
Reativar os , . .
sauddvel da | cozinhas-escola e Alimentar e
restaurantes - . . -
ooulares populagdo em | padarias sociais), Nutricional
pop situacdo de de educagdo
vulnerabilidade alimentar e
e risco social nutricional e de
agricultura
urbana (hortas).
20 idad
Implantar 06 comun.lNa e
. da Regido
unidades de Metropolitana
Sacoldo P . Agdo 5698 -
caracterizadas ~
Populares para Implantagao
. como desertos
comercializagdo : de
. alimentares com L. .
de alimentos acesso alimentos Relatério de | Equipamentos
saudaveis a Execuc¢do do Publicos de 0 6 0 0
. frescos a prego
precgo justo em . PPA Seguranga
. . justo e X
areas de baixa . Alimentar e
agricultores .
renda, fammiliares com Nutricional -
caracterizadas EPSAN

como desertos
alimentares

renda através da
comercializagdo
da sua produgdo
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Proposi¢des da

Resultados e

Espago temporal para execugao

Conferéncia AcBes Metas — Formas de Alinhamento
Estadual da ¢ os Zrados Monitoramento | com o PPA . . B B
Assisténcia Social P 2y . . =
Constituir 01
Rede Estadual de
Equipamentos
Publicos de
Segurancga
Alimentar e Equipamentos
Nutricional do ,q _p
ER para publicos de SAN
p do Estado do Rio
qualificar a .
atuaco dos de Janeiro com
¢ maior Aci0 5698 -
bancos de . =
. capacidade de Implantagdo
alimentos, dos .
captacdo e de
restaurantes - - .
opulares. e das doacdo de Relatério de | Equipamentos
pop . alimentos e de Execugdo do Publicos de 0 1 0 0
cozinhas
g oferta de PPA Seguranga
comunitarias . .
, refeices Alimentar e
através da . ..
. ~ sauddveis para a Nutricional -
articulacdo e do - .
. populagdo mais EPSAN
monitoramento .
. vulneravel e
da atuagao
; gestores
destas unidades, .
o~ capacitados em
da capacitagdo "
boas praticas
de gestores e
técnicos e da
promogao do
intercambio de
praticas e
experiéncias.
Incentivar a
implantagdo de
hortas, a
realizagdo de
acOes de
educagao
. alimentar e
Garantir recursos .
. ) s nutricional, de
financeiros as oficinas de 80 hortas
unidades do CRAS . implantadas e 80
aproveitamento -
para contratar . oficinas de
A integral de . =
servigos de . educagao L. Agdo 2908 -
L Promover a alimentos e a . Relatério de "
oficineiros ou . " N alimentar e N Promocgdo da 22 29 29
- alimentagdo realizagdo de - Execugdo do . . 0
horas técnicas de . . nutricional Alimentacdo 22 29 29
L saudavel feiras . PPA X
profissionais asroecolégicas realizadas nos Saudavel
especializados g g CRAS dos
nos CRAS, L
para trabalhos , municipios com
o através do "
com familias nos . . adesdo ao SISAN
cofinanciamento
CRAS -
dos Servigos de
Convivéncia e
Fortalecimento
de Vinculos em
100% dos
municipios com
adesdo ao SISAN
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Proposi¢des da

Resultados e

Espago temporal para execugao

Conferéncia AcBes Metas — Formas de Alinhamento
Estadual da ¢ os Zrados Monitoramento | com o PPA - i - -
Assisténcia Social P
Capacitar 3
cursos de
capacitagdo de . -
P § Alimentagdo dos
gestores de L.
. usuarios da rede
equipamentos . . .
) . .| socioassistencial
socioassistenciais .
. baseada no Guia N
que realizam . .. Acgdo 2908 -
. Alimentar para a Relatério de -
abrigamento . N Promocgdo da
Populagdo Execucdo do . - 0 1 1 1
sobre . Alimentacdo
. - Brasileira e com PPA X
alimentagdo . Saudavel
, alimentos
sauddvel e L
adquiridos da
compras )
L agricultura
institucionais de L
. familiar
alimentos da
agricultura
familiar
Fortalecer e
capitalizar as
instancias Ampliacdo do
. . Assessorar os 92 ,p ¢
intersetoriais municipios para numero de
Articular espago do Sistema p_ _p~ municipios com
. . . a constituicdo -
intersetorial para Nacional de dos adesdo ao SISAN
trabalhar a Seguranga e dispondo de -
L. . componentes Agao 4578 -
emancipagao dos Alimentar e L planos ~
o - municipais do . Gestdo do
usuarios. Nutricional ) municipais de . .
SISAN, visando a Relatdrio de Sistema
Estabelecer composta - seguranga o . 16 49 49 49
sua adesdo ao . Execugdo do Nacional de
cronograma para | pelas pastas da . alimentar e 0 8 4 4
. N Sistema e a .. PPA Seguranga
realizar assisténcia - nutricional .
. , elaboragao dos , Alimentar e
assessoramento social, saude, através da L.
. - planos L Nutricional
técnico educacgdo e L realizagdo de
. . municipais de
continuado aos agricultura: 163
s Seguranca
municipios CAISANSs, Alimentar e assessoramentos
COMSEAs e - e de 16 oficinas
. Nutricional. L
Conferéncias regionais
municipais de
SAN
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CONTROLE SOCIAL E O CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social é politica publica que na Constituicdo Federal de 1988 ganhou bases
para se consolidar num modelo democratico ancorado na participacdo e no controle social. A partir de
entdo, as trés esferas do governo passaram a constituir seus respectivos Conselhos.

Os Conselhos como espagos publicos e, instrumento do exercicio da democracia e o
controle social, possui forca legal para deliberar acerca das politicas publicas, na definicdo de SUAS
prioridades, nos critérios de partilha dos recursos orcamentdarios e no monitoramento e avaliacdo de
resultados.

Estes primam por critérios de partilha dos recursos orcamentdrios, para o0 monitoramento
e avaliagdo, metas e resultados que devem ser alcangados por todos os municipios na gestdo do SUAS.
Define, igualmente com os municipios as prioridades de acbes e de resposta a sociedade, tendo a
participagdo como elemento de sustentagdo e garantia do cumprimento do exercicio legal do controle
social, se conformando assim, como uma instancia privilegiada na proposicdo, discussao,
acompanhamento, deliberagdo, avaliacdo e fiscalizagcdo da implementac&o das Politica Publicas no Brasil.

A criagdo dos conselhos, apds a aprovacdo da lei 8.742/93- LOAS significou um salto
histérico na constru¢do da democracia participativa na assisténcia social, possibilitando que governo e
sociedade civil debatessem SUAS posicdes e propostas, que celebrassem acordos e tomassem decisGes
conjuntas em espacos publicos de discussao e deliberagdo.

O Conselho de Assisténcia Social € um espago de gestdao compartilhada entre poder publico
e sociedade civil, vinculados administrativamente ao Poder Executivo em cada esfera de governo. Ele
corresponde também as instancias do Sistema Descentralizado e participativo da Assisténcia Social de
carater permanente e deliberativo. Trata-se de um espago de correlagdes de forga e interesses em que os
agentes sociais presentes trazem consigo diferentes histérias, mas que podem, e devem estar no contexto
a servigo do coletivo.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro foi criado por Lei Estadual n2
2.554/96, com regimento interno publicado em 1997. Possui uma secretaria executiva composta de 2
técnicos de nivel superior (1 secretario executivo e 1 assessor técnico) e 1 assistente administrativo que
assessoram os conselheiros, as comissdes tematicas e os presidentes.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, deve atuar no acompanhamento da
Politica no ambito do Estado, no controle do orgamento e financgas, normas e legislagdes e também na
perspectiva do apoio e monitoramento dos 92 Conselhos Municipais - CMAS, para que os mesmos estejam
bem informados e, consequentemente, fortalecidos para, assim, melhor atuar como atores estratégicos
no exercicio do controle social e na consolidagdo do SUAS.

O alinhamento desse modelo de gestdo — democratico, participativo e transparente —
pressupGe o reconhecimento de que este é a expressdo e a representacdo dos interesses da sociedade
para gerar visibilidade as demandas sociais, avangar na promogao da igualdade e da equidade na Politica

de Assisténcia Social.
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Conforme a Lei de Criacdo, o CEAS é composto de 20 (vinte) membros titulares e respectivos
suplentes, distribuidos paritariamente entre os representantes dos 6rgdos publicos e da sociedade civil.
O mandato dos Conselheiros e respectivos suplentes, indicados pelas instituicdes e setores ndo
governamentais, é de 2 (dois) anos, permitida uma reconducgdo por igual periodo.

Os Conselheiros representantes sao nomeados por ato do Governador do Estado,
observado, no que concerne a forma de preenchimento das vagas, o seguinte critério: Os membros
representantes do Governo sdo em numero de 10(dez), sendo 8(oito) indicados pelo Estado e 2(dois)
representantes dos Municipios. A representacdo da sociedade civil é eleita e deve obedecer a composicdo
discriminada na Deliberagdo n2 37/2020 do CEAS RJ, sendo o total de 10 representantes titulares e
respectivos suplentes.

Historicamente, o CEAS RJ é um conselho atuante, propositivo e engajado na luta em defesa
dos direitos e garantia da cidadania, juntamente com os diferentes ator e interlocutores da sociedade civil
e governos, presentes no processo de mobilizagdo e organizagdo da sociedade para o exercicio do controle

social e o aprimoramento da gestdo do SUAS no Estado do Rio de Janeiro.

Atribuicdes do Conselho Estadual de Assisténcia Social

As atribuicGes do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Rio de Janeiro estdo descritas

no Regimento Interno, das quais elencamos como prioritarias:

v' Formular e aprovar a Politica Estadual de Assisténcia Social em consondncia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social e os demais Conselhos do Estado do Rio de Janeiro;

v" Normatizar as acdes e regular a prestacdo dos servicos de natureza publica ou privada, no
campo da assisténcia social, observadas as diretrizes propostas pela Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social e pela Politica Nacional de Assisténcia Social;

v’ Garantir a efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social,
atuando na formulagdo de politicas e definindo estratégias de controle e de execug¢do das
mesmas;

v' Convocar, ordinariamente, a cada 02 (dois) anos, ou extraordinariamente, quando
necessario, por decisdo de maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social, que tera atribuicdo superior de avaliar a situagdo da Assisténcia Social e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

v' Elaborar, analisar, aprovar e regularizar critérios de transferéncia de recursos para os
municipios, considerando, para tanto, indicadores técnicos e objetivos, visando a uma
equitativa distribuicdo com base, preferencialmente, nos fatores inerentes a populagdo,
renda per capita, mortalidade infantil, concentracdo de renda, dentre outros;

v' Elaborar, apreciar e aprovar seu Regimento Interno e seu regulamento eleitoral, modificando-
o0s, quando necessario, com publica¢cdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro;

v" Promover ampla divulgacdo de todas as decisdes do Conselho, bem como de informacdes
sobre SUAS atribuigGes, visando a permanente conscientizagdo de todos os segmentos da
sociedade quanto a sua importancia para a Politica Estadual de Assisténcia Social e a
cidadania;

v' Deliberar sobre a celebra¢io de convénios entre Estado e outros entes juridicos do poder
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publico, entidades e organizaces de assisténcia social;

v Empenhar-se, em conjunto com os érgdos publicos estaduais e municipais, nas acdes de
assisténcia social em casos de calamidade publica e de comprovada emergéncia;

v' Atuar, junto aos Poderes Executivo e Legislativo, na tarefa de definicdo e aprovacdo de
dotagdo orgamentaria anual dos recursos a serem destinados a execug¢ao da Politica Estadual
de Assisténcia Social;

v' Colaborar com o Poder Legislativo Estadual, emitindo pareceres, em projetos de lei
relacionados com a Assisténcia Social, em conjunto, se preciso, com os conselhos estaduais
especificos;

v" Promover e desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos a assisténcia social;

v' Sugerir aos Poderes Executivo e Legislativo a elaboracdo de projetos de lei e outras iniciativas
gue visem a assegurar e ampliar o cumprimento do Plano Estadual de Assisténcia Social;

v' Estimular a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social no
territério do Estado do Rio de Janeiro, com ac¢Ges equivalentes a sua, inclusive dando o
assessoramento cabivel quanto a organizacdo e aos critérios de operacionalizagdo;

v' Propor modifica¢cdes nas estruturas do sistema estadual do governo, que visem a melhor
promocgao, protecao e a defesa integral dos direitos dos usuarios de assisténcia social;

v' Avaliar as condi¢cdes de acesso da populacdo usuaria da assisténcia social, indicando as
medidas que se fagam necessarias para a corre¢ao de exclusdes ou limitagdes constatadas;

v' Acompanhar o processo eleitoral dos 2 (dois) representantes dos municipios para o CEAS,
convocado pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
COEGEMAS.

Para o funcionamento do CEAS, um conjunto amplo, estruturante e detalhado de agdes é
montado para garantir a adequada forma, organizagdo e destaca de maneira prioritaria para sua gestao,

a atuacdo das comissGes tematicas.

COMISSOES TEMATICAS

As comissdes tematicas carregam a finalidade de aprofundar e subsidiar os trabalhos
relativos a implementagdo do SUAS, tendo ainda, a incumbéncia de proporcionar esclarecimentos,
decisdes e a¢Ges a serem efetuadas e que sdo necessariamente encaminhados para posterior aprovagado
em assembleia do Conselho.

As referidas CT sdo formadas, prioritariamente, por conselheiros aprovados em plenarias
regidas por diretrizes e normas especificas, e aprovadas em assembleia do CEAS, segundo previsdo do
Regimento Interno. Como fungao, efetuam o registro, emitem relatérios especificos e emitem pareceres
de SUAS anadlises e apreciagGes, em cada encontro agendado de acordo com as regularidades das

respectivas comissoes.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O CEAS possui uma dinamica e diversificada forma de atuagao e, para gestdo desse conjunto
de ag¢des organizadas e coordenadas, demanda fisicos, recursos humanos, financeiros, juridicos e

administrativos para ser sustentdvel, nesse sentido, se programa da seguinte forma:

QUADRO 7 - PROGRAMAGAO DO CEAS/2020

2020

Tipo de Reunido Data da Reunido Convocacao

e Por e-mail, emitido pelos

Toda segunda terga-feira do coordenadores das

Reunido das ComissGes Tematicas

més comissbes
» . . Toda segunda quarta-feira do e Por e-mail, pelo presidente
Reunido ampliada de mesa diretora .
més do CEAS.

e Por e-mail, pelo presidente

Assembleia ordinaria Toda ultima terca-feira do més
do CEAS

De uma forma geral, para a implementacdo das a¢Oes e consolidar sua atuacdo, CEAS para
o periodo de 2020-2023, vem propor um conjunto organizado de prioridades que devem ser

contempladas nesse plano, a saber.

PROPOSTAS PARA O PEAS

O CEAS-RJ aponta na elaboragdo do Plano Estadual de Assisténcia Social, baseado na
Resolugdo n2237/2006 e nos Censos SUAS, diretrizes para estruturagdo, reformulacio e funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social, e as orientagdes quanto as alteragdes da Lei de Criagdo e Regimento
Interno, conforme as novas normativas do CNAS.

Assim, elencamos algumas propostas no Plano Estadual de Assisténcia Social, gerando a
base e as diretrizes prioritdrias e orientadoras da gestdo para a atua¢do do Controle Social junto a
SEDSODH e do CEAS no acompanhamento e monitoramento dos Conselhos Municipais de Assisténcia

Social:

o Elaborar o Plano de Capacitagdes Permanentes Regionalizadas do CEAS com os CMAS;

. Fortalecer a participacdo dos Conselheiros (sociedade civil e governo) no ambito das
atividades do CEAS;
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. Publicar as a¢des do Conselho;
e Ampliar o acompanhamento e o processo de articulagdo em rede dos Conselhos Municipais;

. Assessorar os conselhos municipais quanto ao financiamento e ao repasse dos recursos
destinados aos municipios e 0 monitoramento da presta¢do de contas;

o Rever as normativas competentes ao CEAS — Lei de Criagdo do CEAS n2 2.554/96, o
Regimento Interno e a Deliberagdo de Eleigao;

. Apoiar, assessorar e acompanhar os CMAS na efetivacdo do SUAS;

. Planejar, organizar e implementar Encontros de Presidentes e Secretarias Executivas dos
CAS;

. Monitorar e avaliar a implementagao das agGes dos Conselhos Municipais no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

Considerando a importancia do CEAS no acompanhamento e fiscalizagdo das proposicdes

desse Plano, serdo apresentadas abaixo as agdes e metas programadas para o periodo 2020-2023
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CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — AGOES PROGRAMADAS

ESPACO TEMPORAL
ACOES RESULTADOS E R T PARA EXECUGAO
PRIORIDADE METAS IMPACTOS
PROGRAMADAS ESPERADOS MONITORAMENTO
2020 | 2021 | 2022 | 2023
Realizar a Conferéncia . .
oA Consolidar os interesses . Resultados das
Estadual de Assisténcia L Consolidar o SUAS N X X
Social dos municipios Conferéncias
Participar das L Alinhar as pautas L.
Fortalecer o Controle pA . 100% dos municipios R P Relatdrios das
. Conferéncias . as demandas dos N X X
Social L com apoio do CEAS . Conferéncias
Municipais municipios
Criar uma Comissao de Garantir que as Relatérios e
Monitoramento e . o B . sistematizagbes
100% das deliberagdes propostas sejam X X X
Acompanhamento das ofetivadas dos
Conferéncias acompanhamentos
Assessorar 0s
conselhos para
formulaca
° . ulaggo de N . 100% dos municipios .
normativas, resolugbes | Desenvolver/aprimorar com Aprimorar os Instrumentos de
e/ou instrumentos que | os mecanismos legais s .| processos legais e .
atualizagdo/reformulacdo . . monitoramento X X X X
regulam a adotados pelos dos seus instrumentos normativos juntos das acBes
implementacgdo e Conselhos Municipais legais aos municipios ¢
consolidagdao do SUAS &
e dos Conselhos nos
municipios
Plano de
Aprovar o plano de Aolicacio e forma
aplicagdo do Fundo e plicag de Relatérios de
acompanhar a acompanhamento gestdo do fundo,
execugdo orcamentaria das F:ioridades o extratos dos « « «
e financeira anual dos da eF:(ecu 30 dos recursos
. recursos destinados as § disponibilizados e
Desenvolver/aprimorar N o . recursos do
ferramentas e acOes de assisténcia | Implantar e/ou aprimorar fundo. analisados gastos
. . social no Estado Plataforma, Ferramentas ! .
instrumentos ageis de e instrumentos de com celeridade
gestdoe Analisar e aprovar o
. .. acompanhamento
monitoramento dos relatério anual de (s
x orgamentario e
recursos do Fundo de execugao financeiro Transparéncia
Assisténcia Social or¢amentaria, le itirrrjwidade e’
provenientes dos & _—
recursos federais confiabilidade Plano aprovado X X X
. uanto ao uso dos
descentralizados para (rqecursos do Fundo
o Fundo de Assisténcia
Social, de forma on-
line
Mapear as estratégias Obter uma
de monitoramento das 100% dos municipios fer~ramenta de «
acOes adotadas pelos com apoio do CEAS gestdo que facilite
Desenvolver/aprimorar | Conselhos Municipais 08 Conselijos na
ferramentas e construgdo de
. L cronograma,
instrumentos ageis . & ~
. Definir o modelo de plano e execucdo
para S~mzmtorzimecrj1to monitoramento a ser 100% dos municipios das acBes de Relatérios e dados
€ gestao das acoes dos adotado, desenhar e com Sistema de forma a identificar . .
Conselhos Municipais | . . sistematizados X X X
implantar o sistema de | Acompanhamento em as olo sistemna
acompanhamento dos uso responsabilidades, P
Conselhos Municipais agendas, atrasos,
criar novos
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indicadores,
identificar e
elencar as
prioridades locais,
com prazos,
metas e objetivos

Realizar mapeamento
sobre a gestdo do
SUAS no Estado

Articular conselhos e
organizagdes nao
governamentais para
participar da
formulagdo de
diagnésticos sociais,
vigilancia
socioassistencial e

Mapear 100% dos
municipios

Publicar boas
praticas que
apontem para
solugdes e
resultados
positivos para
implementagao

Relatério do
mapeamento e
identificagdo das
boas praticas e
com publicagdo
das mesmas.
Replicar essas boas
praticas em outros

Estabelecer um plano
de educagao
permanente para os
Conselheiros
municipais e estadual

identificar os avangos do SUAS L
o municipios.
nas politicas;
Mapear a nivel de Promover Relatério do
conhecimento dos nivelamento dos mapeamento
conselheiros sobre o conselheiros junto aos
SUAS; sobre o SUAS municipios
Adesdo dos

Identificar as
demandas de
tematicas para a
capacitagdo dos
conselheiros

aplicar questionario em
100% dos municipios

Obter o desenho
estadual sobre a
necessidades de
capacitagdo dos
conselheiros

conselheiros as
capacitagdes

Aplicabilidade dos
conteudos da
capacitagao e

novas formas de
gestdo de gestdo

Atualizar Lei de criagdo
e regimento interno

do SUAS adotados
pelos municipios e
o Estado
Criar Grupo de
Trabalho com
representantes de Regimento e Lei
comissdes; articular adequados ao Andlise

com a gestdoeo
legislativo para
aprovagao das
alteragdes na Lei de
criagdo do CEAS

Envolver 100% dos
Conselheiros

atual
funcionamento do
CEAS e do SUAS

sistematicas do
material produzido

152



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESPACO TEMPORAL
PRIORIDADE ACGES METAS RIEI?\:IJFI’-:(OZ"II?SSS ; FORMAS DE PARAERECICRD
PROGRAMADAS ESPERADOS MONITORAMENTO
2020 | 2021 | 2022 | 2023
Criar, estimular e
fortalecer outras
formas de participagdo
- da sociedade civil: a)
Regular a prestacdo de . =
. instalacdo de
servigos - natureza .
L . conselhos locais para
publica e privada de
A . acompanhamento e
assisténcia social -, .
. controle social SUAS,
considerando as .
S considerando o porte
normas, as diretrizes . .
" do Municipio; b) Realizar encontros o , .
da Politica Estadual de . N . . e Consolidagdo do Relatérios com
A . encaminhar as esferas | trimestrais nas 9 regides o X X X
Assisténcia Social, as L . SUAS analises dos dados
- legislativas anteprojeto do Estado
proposi¢Ges da .
JO de lei de
Conferéncia Estadual .
A . Responsabilidade
de Assisténcia Social e . s
. Social que possibilite a
os padrdes de o
- punicdo de gestores
qualidade para a . :
restacio dos servicos publicos e privados no
P ¢ ¢ descumprimento da
PNAS a luz da LOAS
nos trés niveis de
governo;
Acompanhar junto aos .
Realizar encontros
CMASs o repasse e . . . .
execucio referentes descentralizados com | Encontros trimestrais em Garantir o
¢ os conselhos 100% das regides do financiamento do Relatdrios X X X
aos 3% dos recursos do L
municipais das 9 Estado SUAS
IGD-M e 3% dos regides do Estado
recursos do IGD-SUAS. &
Realizar oficinas .
. Efetivar a L
descentralizadas . Questionarios de
] participagao - . X X X
destinadas aos avali¢do, relatdrios
Estabelecer um plano L. popular no SUAS
. usudrios do SUAS; .
de educagao 100% das regides do -
Compreensao -
permanente para os Estado " Avaliagdo de
.. Promover um encontro global da Politica . N
usuarios do SUAS - A satisfagdo dos
estadual dos usuarios de Assisténcia e . X X X X
. servigos ofertados
do SUAS uso consciente do olo SUAS
SUAS P
Garantir o
financiamento para a
Efetivar a participacao partmnpagalo dos
. conselheiros . Aumento da
dos Conselheiros 100 % dos conselheiros .
representantes dos participagdo dos )
representantes dos . representantes dos .. Lista de presengas
. usuarios (Passagens, L . usuarios nos X X X X
usuarios no Conselho . - usuarios (titulares e das do Conselho
A alimentagdo, entre espagos de
Estadual de Assisténcia . suplentes) .
. outros), visando a controle social
Social L
participagdo destes nas
assembleias e outras
atividades
Produzir
conhecimentos Sistematizar, Disseminar ]
. - A Tipos de
relacionados ao desenvolver materiais experiéncias e L
. . L. publicagbes
Controle Social da e conteudos 1 publicagdo anual saberes sobre o . X X X X
i A . editadas e
Politica de Assisténcia relacionados ao SUAS no Estado distribuidas
no Estado do Rio de Controle Social do Rio de Janeiro
Janeiro
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Visibilidade das agdes
do CEAS

Adotar novas formas
de comunicar as agoes
e resultados do CEAS

100% de publicagdo das
acGes do CEAS

Transparéncia,
legitimidade,
confiabilidade e

amplitude das
acdes do CEAS

Controle de midias
e da imagem do
CEAS

Criar prémio de boas
praticas de Controle
social

Mapear e disseminar
as boas praticas

Visitar as iniciativas
classificadas como
boas praticas

100% dos municipios
com boas praticas

Inovar o processo
de controle social

Processo de
inscrigdo, votagao
e de premiagdo
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MONITORAMENTO E O PROCESSO DE AVALIACAO DO PEAS (2020-2023)

O monitoramento do PEAS consiste numa etapa fundamental para a avaliagdo dos processos que
vém sendo desenvolvidos, bem como contribuir para aquelas a¢des que ainda serdo criadas.
De acordo com Sousa (2013), o processo de monitoramento é entendido como

“o conjunto de atividades — articuladas, sistematicas e formalizadas - de
produgdo, registro, acompanhamento e andlise critica de informagdes
geradas na gestdo de politicas publicas, de seus programas, produtos e
servicos, por meio das organizacdes, agentes e publicos-alvo envolvidos, com
a finalidade de subsidiar a tomada decisdo quanto aos esforcos necessarios
para aprimoramento da acdo publica. Trata-se, pois, de um conjunto de
atividades inerentes ao ciclo de gerenciamento da producdo das politicas
publicas, voltadas a sistematizacdo da informagdo acerca dos aspectos
considerados criticos para sucesso dos programas” (SOUSA, 2013, p. 2).

Neste sentido, o Monitoramento tem no nosso caso o propdsito de subsidiar a gestdo do plano
e programas com informagdes tempestivas, simples e em quantidade adequada para tomada de decisdo.
Para isto precisa-se de indicadores coletados e calculados com uma periodicidade que permita aos
gestores de cada superintendéncia reagir ainda dentro do ciclo de execugdo do plano.

Além disto, é preciso que as informacgGes geradas pelos indicadores sejam apresentadas em
formato de facil compreensdo para todos, ou seja, para que estes tenham rdpida apreensdo do
desempenho do plano. Por isto a importancia de criagdo de painéis por superintendéncia de

monitoramento.

Conceito de Indicadores

Sdo medidas qualitativas ou qualitativas, com conceitos particulares voltadas a organizacdo
de informagdes que compde o objeto a ser monitorado ou avaliado.
E um recurso metodoldgico que informa a evolugdo do aspecto observado empiricamente

sobre as ac¢des socioassistenciais de cada Superintendéncia.

Processo de Avaliacao

De acordo com Sousa (2013), o processo de avaliagdo tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento de informagdes aprofundadas e detalhadas sobre o desenvolvimento e efeitos
desenvolvidos nas etapas de monitoramento.

De acordo com o autor ainda:

O momento e timing adequados para realizacdo das avaliagdes da Assisténcia
Social a partir do desenvolvimento do plano em cada superintendéncia
devem ser semestrais. E desejavel que os resultados gerados pelas pesquisas
de avaliagao sejam de facil interpretagdao para o gestor, tendo em vista que
as pesquisa de avaliagdo podem utilizar-se de metodologias sofisticadas
para a coleta de analise das informagdes (SOUSA, 2013, p. 5).
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Concluindo, asseveramos a importancia de manter o desenvolvimento de Grupos de
Trabalho com a finalidade de acompanhar, monitorar e avaliar o PEAS de 2020-2023. Este GT devera ser
composto por técnicos de cada superintendéncia com o objetivo de garantir seu pleno desenvolvimento.

Visando ainda dar maior transparéncia e visibilidade para a implementacdo das agbes, o
CEAS também indicard a Comissao correspondente para a garantia do monitoramento, participagao e
controle social.

Para acompanhar esse processo, consideramos fundamental a participacdo da
Coordenacgdo da Vigilancia Socioassistencial, tendo e vista a importancia da mesma em subsidiar a
construgdo dos Planos de Assisténcia Social por meio de diagndsticos que reflitam uma visdo de totalidade
das necessidades de protegdo da assisténcia social.

Ressaltamos que a construcdo destes instrumentos de gestdo do SUAS orientam todo o
trabalho realizado pelas equipes, coordenagdes e até dos profissionais que atuam na ponta dos servigos
e beneficios da Politica de Assisténcia Social. Dessa forma, a Vigilancia pode contribuir e tem essa funcao
de origem, com a elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos Planos.

Em busca de uma andlise mais precisa da realidade devemos observar ndo apenas alguns
frios dados numéricos, mas também a influéncia dos atores que vivem neste territério. Nao devemos
restringir a coleta de informacgdes apenas a estudos estatisticos. A Vigilancia Socioassistencial tem esse
papel de analise e fonte de dados que contribuem para a elaborag¢do do Planejamento da Politica de
Assisténcia Social em todo o pais.

Neste sentido, o monitoramento, se constitui como atividade que busca continuamente
informacGes sobre os servigos ofertados a populagdo, particularmente no que diz respeito a aspectos de
sua qualidade e de sua adequagdo quanto ao tipo e volume da oferta. Ele é fundamental para a
identificacdo de demandas, assim como para subsidiar as estratégias de “corre¢ao dos rumos”.

Desta forma, a avaliagdo precisa ser operada como um processo intencionado e racional
que percorre todo o planejamento, e, portanto, ndo pode ser considerada, como etapa final do ciclo de
vida da politica, dos seus programas e servigos.

Consolidar a unidade da Vigilancia Socioassistencial, fundando uma légica de interligacdo e
uso das informacOes, exige a estruturagdo articulada dos campos do monitoramento e também da
avaliagdo no ciclo da gestdao da Politica e do estabelecimento de relagdes de complementaridade entre
SUAS acgbes, sem esquecer que nelas se encontra o acesso ao controle social, fundamental para a
democratizacdo de todo este processo.

A proposta de criagcdo do GT indicado acima aponta para a necessidade de mudancas e
corregao do desenvolvimento das a¢Oes previstas e devera ser realizada de forma periddica, pensando

inclusive nas a¢Oes que deverdo ser direcionadas para o periodo seguinte.
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INTRODUCAO

A pandemia relacionada a infeccdo pelo Covid-19 langa desafios a atuacdo dos diversos
profissionais que atuam na gestdo de politicas publicas e, consequentemente, para aqueles que atuam

também no atendimento direto a usudrios de programas, servigos e projetos sociais.

No contexto dessa pandemia e no ambito da Politica de Assisténcia Social é fundamental
continuarmos garantindo o atendimento as necessidades dos nossos usudrios, sobretudo considerando
que muitos estdo expostos a situagSes de vulnerabilidade social e de saude publica. Apesar disso, é
também essencial garantirmos formas seguras de atuagdo aos trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), priorizando alternativas com cuidados mais individualizados e com menor
exposicdo, através do uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e através de orientagdes que

visem a rotatividade no atendimento profissional para o acolhimento de individuos e familias.

No estado do Rio de Janeiro, o primeiro caso de infecgdo relacionada a COVID-19 data da primeira
semana de margo de 2020, representando a 52 confirmagdo em territdrio nacional. Por estar inserido num
contexto de diversas vulnerabilidades, com extensdo de comunidades carentes e com uma rede de
servigos de saude publica ja saturada, houve uma preocupacdo imediata para a contengdo e achatamento
da curva de contaminagdo, visando ndo apenas proteger os usuarios das politicas publicas e profissionais

que nelas atuam, mas também com foco a evitar um colapso no atendimento.

O estado do Rio de Janeiro estd localizado na regido sudeste do Brasil, € composto por 92
municipios e, de acordo com o censo demografico do IBGE realizado em 2010, apresenta uma populacdo
de aproximadamente 15.989.929 habitantes e com estimativas para 2017 de 16.718.956. A capital do
estado, a cidade do Rio de Janeiro, apresenta uma populagao de 6.320.446 habitantes e com estimativas

de crescimento para o ano de 2017 de 6.520.266.

O estado ainda apresenta uma densidade demografica de 365,23 hab/km?, sendo o segundo
Estado com a maior densidade populacional do Brasil, superando Sdo Paulo com 166,23 hab/km? e ficando

atras do Distrito Federal, com uma densidade populacional de 444,66 hab/km? (IBGE, 2016).

Ainda de acordo com os dados do Censo de 2010, a populacdo do Rio de Janeiro vive em sua
maioria dentro da area urbana, sendo considerada cerca de 15.454.239 habitantes (96,6% do total do
estado), enquanto a populagdo considerada rural é de 525.690 habitantes (3,4% do total do estado). Além
disso, convém salientar que a populacdo estd muito concentrada na Regido Metropolitana com

11.838.752 habitantes (74% do total do Estado).

164


priscila.castro
Realce


PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

No contexto da Politica de Assisténcia Social do nosso estado e de acordo com dados do CadSUAS
(2020) temos atualmente 434 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 118 Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), 18 Centros Pop e 390 unidades de acolhimento

(sendo 382 municipais e 8 estaduais).

No ambito do estado do Rio de Janeiro sdo esses os equipamentos que consolidam o
atendimento direto & populacdo usudaria da Politica Nacional de Assisténcia Social, do Sistema Unico de

Assisténcia Social.

No estado do Rio de Janeiro, a situacdo de emergéncia alterou o ritmo e o modo de vida da
populagdo: o sistema de saude esta sendo colocado em atuagdo intensa e as equipes que atuam nos
equipamentos, em atendimento aos mais vulnerdveis, encontram-se expostos ao novo Coronavirus
tornando-se alvo direto pela exposigdo mas ao mesmo tempo atuando de forma aguerrida ante ao que
precisa ser feito para minimizar os efeitos da pandemia. Junto a isso, acumulam-se também a expansao
do desemprego, o aumento da pobreza e as desigualdades sociais. Essa situagdo se torna ainda mais
complexa para as familias mais pobres e para aqueles que se encontram no setor informal e que,

consequentemente, sdo também usudrios dos equipamentos da assisténcia social.

No estado, muitos dos trabalhadores atuam em ocupagdes e em setores vulneraveis que muitas
vezes dificultam o distanciamento social. Além disso, uma parcela desses profissionais extrai os seus
rendimentos diretamente de venda de produtos, da prestacdo de servicos ao publico e na atuagdo em

empresas ou industrias.

Outra questdo central é a de como esse segmento populacional conseguira atender as
orientagOes para fazerem o isolamento social, tendo em vista que residem em areas onde as casas sdo

muito pequenas e préximas umas das outras.

Através das orientagdes que vém sendo direcionadas pelo Governo do estado do Rio de Janeiro,
as politicas publicas acumulam além das SUAS agdes cotidianas, o papel fundamental de dar apoio a
populagdo e construir medidas eficazes de combate ao novo Coronavirus, de modo que sejam

direcionadas formas concretas de garantir o bem-estar social, no complexo que se vivencia.

O atendimento a populagdo em situagdes de calamidade, como no caso da pandemia da COVID-19,
estd previsto na normativas do SUAS, especialmente no que diz respeito a concessdo de servicos e
beneficios. Porém para que isso se efetive, é necessario um planejamento prévio por parte dos érgaos
executores da Politica de Assisténcia Social, passando necessariamente pela legislacdo de cada ente
federado. Ainda nesse aspecto, apesar do atendimento a situacdes de calamidades estarem previstos no
SUAS, ndo se tinha parametros para atuagao em situagdao de emergéncia sanitaria como no atual cendrio

da pandemia do COVID-19.
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Os 92 municipios do Rio de Janeiro, através das respectivas Secretarias Municipais de Assisténcia
Social, possuem como unidade gestora estadual, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos. Nesta, esta inserida a Subsecretaria de Gestdo do SUAS e Seguranga Alimentar, érgdo que
coordena as politicas de assisténcia social e segurancga alimentar e nutricional no estado. Esta por sua vez

se consolida como o elo central entre o Ministério da Cidadania e os gestores municipais.

Destarte, considerando a importancia da Gestdao Estadual, direcionamos através desse
documento diretrizes que visam o fortalecimento da Politica Publica de Assisténcia Social nesse contexto,
de modo a contribuir com a disseminag¢do de informacgGes entre usuarios, gestores e trabalhadores do

SUAS.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e SUAS normativas, o estado tem

como atribuigdes:

e Destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do pagamento
dos beneficios eventuais, prestados aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagbes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica, mediante critérios

estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

e Cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, os servigos, os

programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou local;

e Atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

e Estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consércios municipais na prestagao
de servicos de assisténcia social;

e Prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiqguem uma
rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado;

e Realizar o monitoramento e a avaliagdo da Politica de Assisténcia Social e assessorar os

municipios para seu desenvolvimento.

Considerando essas atribuicdes e o contexto vivenciado mundialmente (mas, particularmente,
no Brasil); considerando a lei N2 8.848 de 27 de maio se 2020, que autoriza o Poder Executivo a instituir,
em carater emergencial, o Plano Estadual de funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), no atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco agravados pela epidemia
provocada pelo coronavirus (COVID-19) no estado do Rio de Janeiro; a Subsecretaria de Gestdo do SUAS

e Seguranca Alimentar apresenta as agGes que vém sendo desenvolvidas a nivel estadual e visa oferecer
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aos municipios do estado, o assessoramento necessario a garantia dos direitos fundamentais da
populagdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social, publico prioritario no atendimento ofertado pelo
SUAS, visando protegé-los da contaminagdo, evitar a propagacao do novo Coronavirus e garantir a

protecdo dos trabalhadores do SUAS no exercicio de SUAS fungdes.

OBIJETIVOS

Objetivo Geral

Fornecer apoio e orientagdes aos municipios do estado do Rio de Janeiro na implementac¢do de agdes
para a garantia dos direitos fundamentais da populagdo em situagcao de vulnerabilidade e risco, visando
contribuir para a prote¢do do risco de contaminacado e propagacdo da COVID-19, além de proporcionar a

protecdo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Objetivos Especificos

1. Detalhar as acGes que vém sendo desenvolvidas no ambito da Subsecretaria de Gestdao do SUAS

e Seguranga Alimentar do estado do Rio de Janeiro, no contexto da pandemia da COVID-19.

2. Contribuir para a elaboragdo dos planos congéneres dos 92 municipios do estado do Rio de

Janeiro.

3. Subsidiar o desenvolvimento do trabalho e das atribui¢cGes da Politica de Assisténcia Social, no

ambito do estado do Rio de Janeiro.

4. Sistematizar o conjunto de informagdes e normativas que vém sendo direcionadas pelo Governo
Federal, através do Ministério da Cidadania, e do Governo do estado do Rio de Janeiro, através
da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, bem como adequar as a¢des em

consonancia com a Lei n2 8.848/2020.
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GESTAO DO SUAS: PLANEJAMENTO E ATUAGCAO EM CALAMIDADES

O desenvolvimento de capacidades de planejamento e gestao torna-se crucial para o fortalecimento
da assisténcia social como politica publica setorial, visando garantir ou mediar o acesso a direitos sociais
especificos, o que pressupde a organizacdo efetiva das diversas equipes que a compde a Vigildncia
Socioassistencial. Nesse contexto, os processos de produgao, analise e utilizagdo de informagdes ganham
relevancia na medida em que possibilitam qualificar a intervengao dos agentes publicos de forma que

SUAS ac¢Ges produzam processos e resultados mais condizentes com as expectativas dos usudrios.

Na gestdo das politicas publicas ndo é permitido a execugdo do que nao foi planejado e aprovado em
diversas instancias; de tal maneira se torna imprescindivel que cada ente elabore seu Plano de Assisténcia
Social e que o0 mesmo contemple um diagndstico socioterritorial bem como as deliberagdes de SUAS

Conferéncias.

A Lei do SUAS é fundamental para subsidiar as agdes da politica de assisténcia social em momentos
de calamidades, sendo regulamentada no estado do Rio de Janeiro através da Lei n? 7.966 de 16 de maio
de 2018. Esta regulamentagdo é parte do conjunto de prioridades e metas pactuadas pela Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), devendo abordar, entre outras questées, objetivos, principios, diretrizes,
forma de gestdo e organizagdo, responsabilidades do ente municipal perante essa politica, execugdo dos
beneficios eventuais, servicos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza, financiamento da

Assisténcia Social, organizagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social, aluguel social, entre outros.

O Plano de Assisténcia Social organiza, regula e norteia a execugdo da Politica de Assisténcia Social e
é essencial para a organizagao, desenvolvimento e bom desempenho desta politica. Em nivel municipal,
este instrumento traz informacdes da realidade do municipio que poderdo auxiliar neste momento,

facilitando a construgao de caminhos para a solugdo efetiva das necessidades que a pandemia impde.

O Beneficio Eventual é uma modalidade de Prote¢do Social Basica de cardter suplementar,
temporario, emergencial e transitério na forma de bens materiais para reposicdo de perdas e danos, com
a finalidade de atender situagdes de vulnerabilidade. Integra organicamente as garantias do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, (Lei Federal n? 12.435/2011) com fundamentacdo nos principios de
cidadania e nos direitos sociais e humanos. O Decreto n2 6.307/07 estabelece principios normativos para
orientagdo das ofertas dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social. Vale destacar
que os Principios dos Beneficios Eventuais estdo em consonadncia com os Principios da Assisténcia Social,

conforme disposto no art. 42 da Lei Federal n2 8.742/93 — Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).

Beneficio Eventual Auxilio natalidade: concedido para garantir apoio as familias, por meio de bens
de consumo ou valores monetérios/pecunia. A oferta visa prevenir situagdes que impdem dificuldades
para a sobrevivéncia garantindo o compromisso do poder publico frente a ocorréncia de eventos

inesperados e repentinos ligados a gestacdo, nascimento ou morte de criangas, e/ou morte das maes.
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Beneficio Eventual Funeral: visa ndo somente garantir funeral digno como garantir o enfrentamento
de vulnerabilidades que surgem ou se intensificam depois da morte do membro da familia; devendo ser

normatizado por cada municipio a forma de concessao

Beneficio Eventual por vulnerabilidade temporaria: Trata-se de uma vulnerabilidade momentanea,

sem longa duracdo, resultante, normalmente, de um fato ou situagdo inesperada.

O beneficio eventual ofertado na situa¢do de vulnerabilidade tempordria para individuos e familias é
identificado expressamente no artigo 72 do Decreto n? 6.307/2007 na forma de trés modalidades:

alimentagao, documentagao, domicilio.

Vale reforgar, que o beneficio eventual deve ser apenas a primeira atengao da equipe técnica no
atendimento demandado. E necessario o acompanhamento e também encaminhamento para outros
servigos, beneficios, programas das demais politicas publicas. No ambito da Politica de Assisténcia Social,
a nao oferta de beneficios eventuais em situagdo de contingéncia se configura como uma negagdo do

direito das pessoas que buscam a protegao social no enfrentamento de adversidades.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Dentre as atribuicbes definidas para a Gestdo orgamentdria e financeira compete a esta

primordialmente:

1. Orientar a gestdo municipal e SUAS equipes, bem como internamente, as demais
superintendéncias da Subsecretaria de Gestdo do SUAS e Seguranca Alimentar, sobre a aplicagdo
da legislagdo e normativas expedidas pelo Governo Federal e Estadual ;

2. Orientar a gestdo municipal para que esta intensifique a busca do didlogo entre as equipes
envolvidas na utilizacdo e execugdo dos recursos financeiros (planejamento, orgcamentdria,
financeira, compras), encaminhando a todos as normativas e diretrizes relacionadas a utilizagcdo
dos mesmos. A acreditagdo no didlogo permanente, permite a uniformizagdo, agilizagdo e
parceria na realizacdo de procedimentos muitas vezes burocratizados excessivamente em razido
do desconhecimento dos procedimentos realizados por cada equipe.

3. Neste sentido sugere-se que a gestao municipal, defina responsabilidades e atribui¢des, prazos
de atendimento de forma clara, sintética e objetiva, criem grupos especificos para intensificar o
didlogo e a troca de informacgdes entre todos. O didlogo proporciona ainda a uniformizacédo do
conhecimento das ac¢des e estratégias estaduais e municipais que estdo sendo desenvolvidas.

4. Fomentar a regulamentacgdo da Politica Municipal de Assisténcia Social conforme previsto na Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e 12.435 de 06
de julho de 2011);
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Compete a gestdo orcamentaria e financeira:

1. Buscar conhecer profunda e detalhadamente as normativas existentes que regem a utilizacdo

dos recursos financeiros;

2.  Colaborar na adequacgdo do Plano de Assisténcia Social Estadual, a realidade deste momento;
Realizar anualmente o célculo para o cofinanciamento estadual;

4. Elaborar e propor alteracdo em resolucgdes e notas técnicas, de acordo com a legislagéo vigente;

5. Analisar e responder processos relacionados a prestacdo de contas anual e relacionada ao

cofinanciamento;

6. Atender demandas do Ministério Publico relacionado ao pagamento do cofinanciamento

estadual aos municipios;

7. Disponibilizar para as equipes da subsecretaria as diretrizes, normas, que vem sendo divulgadas

pelo Governo Federal e Estadual de forma a otimizar o uso dos recursos e a realizagdo das atividades;

8.  Organizar fluxos de atualizacdes das informacGes didrias, elaborando e distribuindo briefing as

demais areas responsaveis como area financeira, de controle interno e compras, por exemplo;

9. Definir diretrizes e prazos para o encaminhamento dos Planos de Ac¢do que irdo subsidiar o

pagamento do cofinanciamento estadual;

10. Solicitar aos municipios, a complementagado da documentagdo inerente a atividade que esta em

andamento;

11. Receber, analisar e encaminhar para a area financeira, os processos contendo os Planos de A¢do

para pagamento do cofinanciamento estadual;

12. Interagir com a area financeira da secretaria, para dirimir duvidas, obter relatérios demonstrando

pagamentos realizados e relacionados ao cofinanciamento;

13. Incentivar as equipes de gestdo municipal a busca do didlogo entre a gestdo e os Conselhos

Municipais de Assisténcia Social, buscando sempre a melhor alternativa para a utilizagao dos recursos.

14. Manter estreito relacionamento com a gestdo municipal e SUAS equipes, mantendo-as

atualizadas em relag¢do as diretrizes, normas, que vem sendo divulgadas pelo Governo Federal e

Estadual de forma a otimizar o uso dos recursos;

15. Orientar gestdo municipal e SUAS equipes, no cumprimento dos prazos e no encaminhamento

das informacgdes solicitadas, por meio de mensagens claras e objetivas de forma a otimizar o

atendimento das mesmas;

16. Apoiar as agdes do Governo Federal, orientando aos municipios em relagdo a normativas,

atendimento de prazos, esclarecimentos em geral sobre duvidas surgidas.

17. Apoiar as acdes do Governo Federal, colaborando no acompanhamento das ag¢des previstas e

atingimento de metas pelos municipios;

18. Intermediar a busca de solu¢des entre os municipios e o Governo Federal, relacionados as

normativas, atendimento de prazos

170



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUGAO 179, DE 29 DE ABRIL DE 2020

A SEDSODH através da Superintendéncia de Gestdo do SUAS elaborou a Resolugdo 179 de 29 de
abril de 2020 que objetiva orientar a utilizagdao dos saldos dos recursos do cofinanciamento estadual de
anos anteriores, existentes nas contas dos Fundos de Assisténcia Social dos Municipios, para o
atendimento as demandas emergenciais para aquisicdo de materiais para o enfrentamento ao novo
Coronavirus no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social. Tal documento trara orientacSes e

diretrizes em especial a utilizagdo dos recursos para a aquisicdo de EPIs e Beneficios Eventuais.

Em relagdo ao cofinanciamento estadual, que é realizado em quatro parcelas anuais, mesmo com
o contingenciamento dos recursos no estado, a Subsecretaria de Gestdao do SUAS e Seguranga Alimentar
vem cumprindo com seu papel, ja tendo realizado o repasse do primeiro trimestre aos municipios que se
habilitaram (com a entrega dos Planos de A¢do 2020 e a Prestacdo de Contas 2019), bem como iniciou o

repasse referente ao segundo trimestre.

TRABALHADORES DO SUAS E ATENDIMENTO NO AMBITO DOS EQUIPAMENTOS DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Na atualidade, o SUAS conta com uma rede de trabalhadores amplamente qualificada. A Norma
Operacional Béasica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) concebe um avango no que diz
respeito a profissionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, com vistas a garantir aos usudrios do Sistema
Unico de Assisténcia Social servicos publicos de qualidade.

Dessa forma, a NOB-RH/SUAS traz a luz a¢Bes que orientam os trabalhadores a construir
estratégias, dando autenticidade e centralidade ao processo de trabalho cotidiano. Esses trabalhadores
sociais atuam diretamente com o reconhecimento dos direitos socioassistencias, tendo fung¢ées bem
diversificadas como o trabalho na Gestdo das Secretarias, e ainda no atendimento nos equipamentos
publicos.

A Protecdo Social Bésica é prestada pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
enquanto a Protecdo Social Especial, de acordo com o nivel de complexidade, é ofertada pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), pelos Centros de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), e pelas Unidades de Acolhimento. Nessa perspectiva, o
Sistema Unico de Assisténcia Social estd regulado em todo o territério nacional.

Conforme ja apontado, de acordo com os dados do CadSUAS (2020) temos atualmente 434
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 118 Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), 18 Centros Pop e 390 unidades de acolhimento (sendo 382 municipais e 8
estaduais), no estado do Rio de Janeiro.

De acordo com os patamares relativos aos niveis de gestdo, as estruturas fisicas e as condi¢Ges

de trabalho sdo fundamentais para a atuacgdo das equipes de referéncias, entendidas como:
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Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos
responsaveis pela organizacdo e oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social basica e especial, levando-se em consideragdo
o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as
aquisicdes que devem ser garantidas aos usudrios.(NOB/RH, 2011).

Ainda de acordo com a NOB RH/SUAS, assistentes sociais e psicdlogos compdem as equipes de
referéncias dos CRAS e dos CREAS, enquanto nos Servicos de Acolhimento esta equipe é acrescida de
advogados. No entanto a Resolucdo n.17, de 20 de junho de 2011, do CNAS, reconhece outras categorias
de nivel superior que poderdo integrar essas equipes e atuar na prestacao de servigos socioassistenciais:
antropdlogos; economistas domésticos; pedagogos; socidlogos; terapeutas ocupacionais e

musicoterapeutas, e ainda

Dessa forma, as equipes de referéncias constituem um grupo de profissionais com diferentes
conhecimentos e habilidades que se complementam e, portanto, sdo denominadas equipes
multiprofissionais. Esse fator, se torna fundamental para o enriquecimento dos saberes especificos que
somados e multiplicados entre si, fundamentam a leitura da realidade, do contexto, do territério vivo e o
planejamento das intervengdes. E importante sinalizar que a natureza construida por esses trabalhadores
sociais, traz a luz a referéncia e confianga para os usuarios que buscam esses equipamentos, tendo a

certeza que eles encontraram a acolhida, convivio e meios para construir e desenvolver sua autonomia.

No entanto, é fundamental se pensar na organizacdo dessas equipes que sdo responsaveis por
um numero de familias e usuarios de acordo com a NOBRH/SUAS, sendo a referéncia do servico de
protecdo basica e especial. N3o obstante, vale considerar que a alusdo a equipe minima podera estar

integrada com outros profissionais conforme sinalizamos no paragrafo anterior.

De acordo com o CensoSUAS (2018), o Estado do Rio de Janeiro dispGe de 24.506 trabalhadores
sociais que atuam nos equipamentos publicos do Estado e dos municipios. O quadro abaixo apresenta o
guantitativo de trabalhadores do SUAS no Estado do Rio de Janeiro por equipamento, demonstrando que

é expressivo o numero das equipes de referéncia nesses equipamentos.
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QUADRO | - QUANTIDADE DE TRABALHADORES DO SUAS POR EQUIPAMENTO

ACOLHIMENTO 7129
CEAS 40
CENTRO DE CONVIVENCIA 2998
CENTRO DIA 2201
CENTRO POP 282
CMAS 1718
CRAS 5391
CREAS 1264
FUNDO 537
GESTAO 2627
GESTAO ESTADUAL 319
TOTAL 24506

FONTE: CENSO SUAS 2018.

Podemos afirmar, que inimeras transformacg&es incidem sobre o processo de trabalho desses
atores sociais, e alguns desafios se colocam presentes acerca das organizagGes e condi¢Ges de trabalho
desses profissionais que estdo enfrentando a pandemia da COVID-19 nos equipamentos da Assisténcia

Social.

NOVAS CONFIGURAGOES NO PROCESSO DE TRABALHO DOS TRABALHADORES DO SUAS SOB A
OTICA DA COVID19

Como ja enfatizamos, os trabalhadores do SUAS vivem novos desafios diante de uma das maiores
pandemias da histdria, a COVID-19. Essas transformacGes contemporaneas que afetam o atual processo
de trabalho dos sujeitos sociais provocam redefinicdes profundas da Gestdo e de sua equipe,
desencadeando novas requisicGes, demandas, possibilidades e estratégias de trabalho nas SUAS

atuacdes.

A estrutura de trabalho e organizacdo precisou ser revista e adaptada a nova realidade de uma
doenga altamente contagiosa, alterando substancialmente o perfil de toda a estrutura da Gestao e dos
seus trabalhadores, assim como os determinantes da saude-doenga desses profissionais nos ambitos
municipal e Estadual. Importante pensar estratégias de trabalho de forma segura para os profissionais e

usuarios que buscam os servigos essenciais do SUAS.

Diante de um contexto nunca antes vivido, a Subsecretaria de Gestdo do SUAS e Seguranca
Alimentar tem se empenhado para dar subsidios aos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, pensando
em orientagdes para financiamento e uso de recursos da assisténcia social para o combate a pandemia e
atendimento dos usuarios; acompanhando do envio dos Planos de Acdo para cofinanciamento estadual;

monitorando os casos e as agdes que vém sendo desenvolvidas no ambito das comunidades e das
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populacGes mais vulneraveis; encaminhando as diretrizes para estratégias seguras para o atendimento
dos trabalhadores sociais; e dando orientagdo as gestdes municipais da assisténcia social,
prioritariamente voltado aos atendimentos nos CRAS, CREAS, servigos de acolhimento institucional de
adultos, idosos, pessoas em situacdo de rua, entre outros, para observacdo, prevencio e

encaminhamento de casos da COVID-19.

Nesse sentido, utilizando-se das referéncias e normativas da Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), do Governo Federal e do Governo Estadual, reforga-se a necessidade de serem adotadas as
medidas de distanciamento social até que tenhamos condi¢des seguras para o retorno as atividades

normais no ambito dos equipamentos.

Apesar disso, visando dar continuidade ao atendimento essencial de usudrios de programas e
servigos, reforga-se abaixo as medidas que devem ser adotadas no ambito das gestdes dos 92 municipios

do estado do Rio de Janeiro:

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS NO AMBITO DOS EQUIPAMENTOS, DE ACORDO COM AS
NORMATIVAS ESTABELECIDAS PELO GOVERNO FEDERAL E GOVERNO ESTADUAL:

a) Utilizagdo da jornada de trabalho em turnos de revezamento, de modo que se promova melhor
distribuicdo e rotatividade dos profissionais, contribuindo assim para o distanciamento social e

propagacdo do virus;

b) Adogdoimediata e permanente de medidas de seguranca para os trabalhadores do SUAS, através

da disponibilizacdao de materiais de higiene e Equipamentos de Protec¢do Individual (EPIs);
c) Afastamento e realocagdo de grupos de risco em trabalho remoto;

d) Adogdo, sempre que possivel, de trabalho remoto a profissionais que ndo atuam com

atendimento direto a populagdo usudria da politica de Assisténcia Social;

e) Estimular a atuagao de oficineiros no acompanhamento a usuarios, desde que sejam respeitadas
as normativas e orientagdes que vém sendo fornecidas pela OMS, Governo Federal e Governo

Estadual (prezando sempre pelos métodos virtuais e do uso de aplicativos de mensagem).

f)  Atender a todas as normativas e orientagées da OMS, do Ministério da Saude e do Governo do

Estado para atendimento no ambito dos equipamentos e atividades essenciais;

g) Flexibilizar e, se possivel, suspender atendimentos ndo emergenciais no ambito dos

equipamentos, de modo a evitar a circulacdo e aglomeragdo de pessoas (quando for o caso);
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h) Ampliar a disseminagdo de informagdes a populagdo usudria em relagdo aos seus direitos sociais;

i)  Criar mecanismos de informacdo que sejam capazes de atingir a popula¢cdo mais vulneravel e

usuaria da Politica de Assisténcia Social;

j)  Criar estratégias de comunicagdo que sejam compreendidas por todos os usuarios (através da

linguagem e outras alternativas);

k) Utilizar, sempre que possivel, a tecnologia para o envio de mensagens e informagdes a populagdo

usuaria;

I) Informar como vem sendo desenvolvido o trabalho no ambito dos equipamentos;

m) Disponibilizar canais de atendimento (atendimentos presenciais — desde que observadas as

orientacdes de seguranca - para que os usuarios possam tirar as SUAS duavidas);

n) Manter o acompanhamento e agendamento dos usuarios, através de liga¢des telefénicas ou

meios virtuais, principalmente para o segmento que se encontra em grupo de risco;

0) Em caso de realizagdo de atendimento individual, optar e utilizar ambientes amplos e

constantemente limpos, atentando sempre para a ética e sigilo das informacées;

p) Suspensdo temporaria de atividades presenciais com grupos de usuarios, eventos, encontros,

cursos, oficinas etc.
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RECOMENDAGOES DA SUPERINTENDENCIA DE
PROTEGAO SOCIAL BASICA — PSB

Coordenacdo Estadual de Servigos e Programas:

A Superintendéncia de Prote¢do Social Basica, por meio da Coordenagdo de Servigos e Programas
recomenda aos municipios em virtude da prevenc¢do ao contagio e propagac¢do do novo Coronavirus
(COVID-19) a adogdo das seguintes medidas, considerando a necessidade de pensar continuamente a
reorganiza¢do da oferta de servigos, assim como o que precisa ser intensificado e implementado.

1. Considerar a possibilidade de reorganizacsio do processo de trabalho, em que os trabalhadores
(as) do SUAS que atuam nos Equipamentos dos CRAS e Unidades de Atendimento de Protegdo
Social Bdsica possam exercer SUAS funcgGes laborais, preferencialmente, fora das Instalagdes
Fisicas do Orgdo de Lotacdo, visando apoiar o isolamento social, em que as atividades prestadas

para oferta do servico, sigam as seguintes sugestGes a partir das especificidades, caracteristicas

e possibilidades de cada municipio, tais como:

* Regime Home Office (desde que observada a natureza da atividade, mediante a
utilizacdo de tecnologia de informacgao e de comunicagdes disponiveis);

* Plantdo de trabalho organizado na sede da Secretaria de Assisténcia Social de cada
municipio, em que os atendimentos aos usuarios deverdo ser garantidos aqueles
que necessitarem, observando as medidas e condigdes que garantam a seguranga
e saude dos usuarios e profissionais do SUAS;

®* Adocgdo de jornada em turnos de revezamento;

* Trabalho Remoto: Acompanhamento dos usudrios, por meio de ligagao telefénica
ou aplicativos de mensagens - como WhatsApp, principalmente daqueles tidos
como grupos de risco, adotando medidas de prevencgao, cautela e redugao do
risco de transmissdo para preservar a oferta regular dos servigos, programas e
beneficios socioassistenciais.

2. Trabalhadores do SUAS com idade superior a 60 anos, gravidas, pessoas hipertensas, com
doencas do coragdo, asmaticas, diabéticas e/ou doengas respiratdrias (e demais observacdes que
os classifiquem como grupo de risco que estdao mais suscetiveis a contrair a COVID-19, conforme
descri¢cdo do Ministério da Saude), deverdo ser dispensadas do servico e, quando possivel, SUAS
respectivas funcOes laborais deverdo, preferencialmente, ser operacionalizadas via
teletrabalho/regime home office (desde que observada a natureza da atividade, mediante a

utilizagdo de tecnologia de informagdo e de comunicagdo disponiveis).

3. Garantir ampla divulgacdo a populacdo das informagdes no que tange ao funcionamento das
unidades e dos servigos socioassistenciais, bem como, horarios de atendimento e contatos para

informacGes e agendamentos.
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4. Considerando a impossibilidade de adog3o de recomendagdes dispostas no item 1, refor¢a-se a
orientacdo de critérios rigorosos quanto a preveng¢do ao contagio e disseminacdo do novo
Coronavirus (COVID-19). Ressalta-se a importancia de medidas de seguranga para os
profissionais do SUAS com a disponibilizagado e utilizagdo de materiais de higiene e Equipamento
de Protecdo Individual (EPI) para garantia da protecdo de trabalhadores (as) do SUAS ao
desempenho de SUAS funcGes e os usudrios (as), bem como instrumentaliza-los quanto a
capacitagdao e importancia de utilizagdo destes insumos como forma de evitar o contagio e a

propagacao do virus.

5. Recomenda-se a suspensdo das atividades coletivas que envolvam aglomeragdo de pessoas, tais
como: Encontros dos grupos do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Oficinas,
Visitas técnicas de Acompanhamento Familiar no ambito do PAIF, bem como quaisquer outras
atividades coletivas realizadas nos equipamentos. Levar em considera¢cdo a necessidade de
atualizar as medidas de protec¢do, em decorréncia das mortes ja confirmadas e o aumento de

pessoas contaminadas pela (COVID — 19), evitando o risco de contagio.

6. Considerar a importancia dos atendimentos individualizados para garantia da oferta de servigos
socioassistenciais, no que tange a procura por beneficios eventuais, e/ou o que se fizer

necessario.

7. Verificar a possibilidade de articulagdo com a rede socioassistencial para fazer uso de espagos
que apresentem: ambientes arejados e amplos para realizacgdo dos atendimentos
(salvaguardando-se a garantia de sigilo, a privacidade do atendimento e as demais condi¢Ges
preconizadas pelo Cédigo de Etica Profissional dos respectivos Trabalhadores do SUAS),
pensando continuamente na reorganizagdao da oferta dos servicos observando medidas e

condigBes que garantam a segurancga e a saude de usuarios e profissionais.

8. Ao que se recomenda as equipes de referéncia nas diferentes esferas, deverdo identificar os
servigos e atividades considerados essenciais de acordo com as especificidades de cada territdrio

e demandas da populagdo local;

9. Em relacdo ao Sistema de Informagdes do Servico de Convivéncia — SISC continuard disponivel
para a inclusdo de usuadrios, confirmacdo de participacdo, elaboragdo de relatdrios e
acompanhamento da oferta. Permanece, assim, cumprindo seu papel de ferramenta de gestdo

do SCFV. Dessa maneira, nos municipios onde as atividades do SCFV continuem ocorrendo -
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observadas as precauc¢des de cuidado e prevengdo contra a transmissdo da COVID-19 ou de
flexibilizacdo das atividades presenciais, conforme disposto na Portaria MC n2 337/2020, anexa,
os registros de atendimento devem continuar sendo atualizados no SISC. A Portaria MC n2 337,
de 24 de marg¢o de 2020, entrou em vigor na data de sua publicacdo, de maneira que para o
primeiro trimestre de 2020, lembramos que ndao houve mudancas nas determinac¢ées da Portaria
MDS n2 134/2013 acerca dos requisitos para a disponibiliza¢cdo do cofinanciamento federal aos
municipios, assim como, para o segundo trimestre de 2020, que ndo sofreu alteragdo no repasse

de cofinanciamento.

10. No que tange o acompanhamento familiar no dmbito do PAIF, reforca-se a necessidade de
estabelecer prioridades imediatas e de curto prazo para identificagdo e monitoramento de maior

incidéncia de vulnerabilidade social em virtude de isolamento social.

11. Acerca do preenchimento do RMA neste periodo de pandemia do novo Coronavirus (Covid-19),
informamos que o RMA, sistema de Registro Mensal de Atendimento (para CRAS, CREAS e Centro
Pop) permanecera aberto para preenchimento durante o primeiro semestre de 2020. Os
atendimentos realizados através de canais remotos serdao computados da mesma forma que os
atendimentos presenciais, atentando-se ao conceito descrito no manual e respeitadas as
orientacbes para garantir a protecdo dos técnicos e usudrios da respectiva Unidade de

Assisténcia Social.

12. Acerca do preenchimento do Sistema de Acompanhamento do Programa AcesSUAS Trabalho —
SisAcesSUAS que tem como finalidade ser uma ferramenta para o acompanhamento,
monitoramento e a gestdo do Programa Nacional de Acesso do Mundo do Trabalho - AcesSUAS
Trabalho. Seu preenchimento é responsabilidade do gestor local de assisténcia social, para fins

do alcance da meta de atendimento pactuada pelo municipio.

13. Considerando que a Protec3o Social Basica (PSB) possui um papel essencial na prevengdo de
situagOes de risco social e pessoal, considerando os riscos complexos e multicausais e visando a
garantia dos direitos sociais, é fundamental que se desenvolvam trabalhos técnicos atentos a
realidade social. O noticiado aumento da violéncia contra as mulheres durante a pandemia da
COVID-19 nos remete a reflexdo acerca de um problema histdrico e que carece de multiplas
intervencbes. Deste modo, consideramos fundamental a articulacio estratégica e
estabelecimento de Grupos de Trabalho com instituicdes que debatam as questGes de Género e
enfrentamento a violéncia contra a mulher; De acordo com o disposto do capitulo II,

Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, na Resolucdo n°® 33 de 12 de dezembro 2012, “O
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SUAS se fundamenta na cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

estabelecem as respectivas competéncias e responsabilidades comuns e especificas”.

14. A Protecdo Social Bésica (PSB) possui um papel essencial na prevengdo de situacdes de risco
social e pessoal, considerando os riscos complexos e multicausais e visando a garantia dos
direitos sociais, é fundamental que se desenvolvam trabalhos técnicos atentos a realidade social.
O noticiado aumento da violéncia contra as mulheres durante a pandemia da Covid-19 nos
remete a reflexdo acerca de um problema histérico e que carece de multiplas intervengdes. Deste
modo, é essencial a articulagdo estratégica e estabelecimento de Grupos de Trabalho com

instituicdes que debatam as questdes de Género e enfrentamento a violéncia contra a mulher.

15. Verificar a possibilidade de estabelecer grupos on-line como dispositivo para acompanhamento
as familias inseridas no PAIF, nos grupos do SCFV e para o desenvolvimento das oficinas do

ACESSUAS Trabalho.

16. Considerando as orientacdes do Ministério da Cidadania, na Portaria n2 58, de 15 de abril de
2020. As orientagOes da presente Nota Técnica visam detalhar recomendagdes sobre o processo
de regulamentacdo ou aperfeicoamento normativo local e oferta dos beneficios eventuais no
contexto de calamidade decorrente da pandemia de COVID-19. Ainda traz aspectos relevantes
para observacao de gestores municipais, do DF e dos estados quanto a gestao, no que diz
respeito ao financiamento e cofinanciamento de tais beneficios, respectivamente, considerando
o disposto na LOAS quanto as competéncias dos entes federados. De acordo com o disposto do
capitulo Il, Gestdo do Sistema Unico de Assist&ncia Social, na Resolugdo n° 33 de 12 de dezembro
2012, “O SUAS se fundamenta na cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecem as respectivas competéncias e responsabilidades comuns e

especificas”.

Destarte, as responsabilidades dos entes federados se pautam na ampliagdo da
protecdo socioassistencial em todos os seus niveis de prote¢do, contribuindo para garantia dos direitos

conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na Legislagdo relativa a Assisténcia Social.

Coordenacao Estadual do Programa Crianca Feliz:

Em consonancia com o Programa Crianca Feliz, considerando o enfrentamento da Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
coronavirus (COVID-19), no &mbito do Programa Crianca Feliz / Primeira Infancia no SUAS, seguem as

orientagdes e informagdes as equipes que atuam na execugdo do programa:

1. As capacitacGes presenciais estdo temporariamente adiadas pelo Ministério da Cidadania

nos estados e municipios.
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2. Considerar-se-a como Capacitagao, antes de iniciadas as visitas, a realizagdo do curso basico
do Programa Crianca Feliz, que esta disponivel no Portal de Capacitagdo do Ministério da
Cidadania, para os supervisores e visitadores dos novos municipios aderidos e troca de

supervisores e visitadores nos municipios que ja tem adesao.

3. Ap0ds o periodo definido pela Portaria 366, de 22 de abril de 2020, os municipios deverdo
ofertar capacitacOes presenciais do Guia Para Visita Domiciliar (GVD) e de Cuidados de

Desenvolvimento da Crianga (CDC) aos profissionais.

4, Fica alterada para 6 (seis) meses a etapa de Execucdo Fase | para os municipios que

realizaram adesdo no periodo de setembro de 2019 a fevereiro de 2020.

5. Pela Portaria 366 de 22/04/2020, ficam suspensos os incisos Il e lll, do paragrafo segundo,

do art.13, da Portaria 2496, de 17/09/2018.

6. De acordo com a Portaria 07 de 22 de abril de 2020, fica prorrogado o prazo para o registro
das visitas do més de marco de 2020 até o dia 31 de maio de 2020, visto que nesse momento
serdo consideradas como visitas todo atendimento remoto realizado as familias atendidas

pelo Programa Crianga Feliz (PCF).

7. De acordo com a Portaria Conjunta n2 01, de 27 de abril de 2020, fica aprovado
recomendagdes gerais aos gestores, supervisores e visitadores dos estados, municipios e
Distrito Federal quanto a execug¢do do Programa Crianca Feliz / Primeira Infdncia no SUAS,
com o objetivo de garantir a continuidade da oferta, observando as medidas de seguranca e
saude dos profissionais e usuarios durante a Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Nacional (ESPIN), considerando a Portaria n2 366, de 22 de abril de 2020.

8. Acompanhamento e assessoramento técnico da equipe estadual aos municipios que
aderiram ao programa através de e-mails, contatos através de WhatsApp, contatos
telefonicos e reunides através de plataformas online, com a participagdo dos municipios de

acordo com o assessoramento georeferenciado.

Coordenacdo Estadual do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia:

No que tange as acdes do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e do Programa Bolsa
Familia (PBF), de modo a evitar a aglomeracgdo de pessoas nas salas de espera ou recepc¢do das unidades

de atendimento as familias, e até que haja alteragdes do Ministério da Cidadania sobre os calendarios de
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acOes especificos, recomenda-se adotar procedimentos necessarios para garantir a oferta do
atendimento das familias e/ou pessoas que necessitam ser cadastradas ou atualizarem os seus dados

junto ao Cadastro Unico, com especial atenc¢do para:

1) Beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) que tiveram os beneficios suspensos

ou cessados por auséncia de inclusdo no Cadastro Unico.

2) Beneficidrios do BPC que precisam ser incluidos no Cadastro Unico para manterem seus

beneficios.

- Cabe destacar que, de acordo com a Portaria n2 330, de 18 de margo de 2020, do Ministério da
Cidadania, os beneficidrios do BPC identificados para cumprimento do cronograma de escalonamento
estabelecidos por meio da Portaria n2 631, de 9 de abril de 2019, do Ministério da Cidadania, tiveram o
adiamento de 120 dias sobre os respectivos prazos. Posteriormente a Portaria n2 427, de 29 de junho de
2020, postergou em 60 (sessenta) dias a retomada do cronograma de bloqueio de pagamentos e de
suspensdo de beneficios disposto na Portaria n2 631, a contar do fim do prazo estabelecido pela Portaria

n? 330.

3) Usudrios do Cadastro Unico com dados divergentes que impactem sobre possivel concessio
de beneficios ou programas sociais implementados por quaisquer dos trés entes da Federagao, conforme

preconiza o Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007;

- Conforme estabelecido por meio da Portaria n? 387, de 15 de maio de 2020, que altera a
Portaria n2 335, de 20 de margo de 2020, e complementa a Lei n2 13.982, de 02 de abril de 2020, medidas
excepcionais de protecdo social foram adotadas durante o periodo de enfrentamento ao coronavirus
(Covid-19). Nesse sentido, a partir de 11 de maio de 2020 a aplicagdo das a¢des de administracdo de
beneficios do Programa Bolsa Familia foram suspensas, em nivel municipal, enquanto for pago o auxilio
emergencial. Além disso, ndo terao efeitos as alteragdes cadastrais de familias beneficidrias para gestdo
da folha de Programa Bolsa Familia, desde a folha de maio de 2020 até enquanto for concedido o auxilio
emergencial, inclusive aquelas que podem impactar no recalculo do beneficio (alteracdo de renda,

composigdo familiar, mudanga de enderego).

- Importa destacar que, desde margo de 2020, ja estavam suspensas as agdes que poderiam
interromper o pagamento do Bolsa Familia (ndo cumprimento das condicionalidades de Saude e
Educacgdo, desatualizagdo cadastrais, entre outros), pois o Programa Bolsa Familia ndo fara tratamento
destas situagOes, ou seja, ndo ocorrerdao interrupgdes no pagamento enquanto durar o periodo de
emergéncia. Apesar disso, frisa-se que as atualizagdes do Cadastro Unico seguem em curso para outros

programas sociais que também atendam estas familias.
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4) O atendimento nos postos de cadastramento deve observar as normas do seu municipio
guanto a situagcdo de emergéncia e ao estado de calamidade publica. Além disso, o Ministério da

Cidadania recomenda que o municipio:

- Organize a demanda por cadastramento e atualizacdo cadastral preferencialmente por

agendamento por telefone, priorizando os atendimentos emergenciais.

- Realize busca ativa da populagdo mais vulnerdvel em isolamento, inseguranga alimentar, em

risco ou com saude debilitada, para realizagdo de inclusdo ou atualizagdo cadastral.

- Adote medidas de seguranca para os profissionais do Cadastro Unico, como a disponibilizacdo
de materiais de higiene e mascaras, a realizagdo de atendimentos individuais em ambientes amplos,

arejados e constantemente limpos, observando as recomendagGes do Ministério da Saude.
- Atente-se para a garantia de sigilo e privacidade dos dados das familias cadastradas.

5) A Portaria 368, de 29 de abril de 2020, do Ministério da Cidadania, dispde acerca do
atendimento do Cadastro Unico (COVID-19) nos municipios que estejam em estado de calamidade publica
ou em situagdo de emergéncia reconhecidos pelos governos estadual, municipal ou Federal em
decorréncia do novo coronavirus (COVID-19) e autoriza a coleta dos dados para inclusdo e atualizagdo
cadastral por telefone ou por meio eletrénico, no &mbito do Cadastro Unico, enquanto durar a situagdo

de emergéncia ou o estado de calamidade publica.

- As rotinas operacionais sobre as inclusdes e atualiza¢gdes foram regulamentadas por meio da
Instrucdo Operacional n° 4, de 30 de abril de 2020, do SAGI/DECAU/MC. As inclusBes e atualizagbes
cadastrais por telefone devem ser feitas excepcionalmente enquanto durar a situacdo de emergéncia ou

o estado de calamidade publica.

- Apesar do disposto na Portaria n2 368, os municipios tém autonomia para decidir sobre a
adogdo da estratégia de cadastramentos remotos, visto que nem todos os municipios do estado do Rio

de Janeiro tiveram as SUAS atividades de atendimento as familias interrompidas.

6) Os funcionarios do Disque Cidadania da SEDSODH, um servico que funciona 24 horas, foram
capacitados pela equipe da Coordenagdo do Cadastro Unico e PBF, para o atendimento basico da
populagdo, sobre o Auxilio Emergencial do Governo Federal, além de disponibilizar informagdes sobre os
programas sociais que fazem parte do Cadastro Unico para Programas Sociais, entre eles o Programa Bolsa

Familia.

- Coordenagao Estadual do Aluguel Social
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Diante da pandemia do novo Coronavirus (COVID19), a coordenac¢do do Aluguel Social sugere
suspensdo dos prazos de recadastramento dos beneficidrios nos municipios. Assim, nenhuma familia

neste momento corre o risco de ter seu beneficio cortado ou suspenso.

O Gestor Municipal deverd estruturar a equipe com menor numero possivel, buscando

precaucGes, evitando aglomeracgdes de pessoas e seguindo todas as informacgdes do Ministério da Saude.

As visitas domiciliares poderao ficar suspensas temporariamente, exceto para os casos em que

apresentarem perigo eminente.

Centrais de Atendimento: avaliar a possibilidade de planejamento das atividades cadastrais
devendo ser mantidos ou readaptados temporariamente com novas formas de atendimento, como por

exemplo, por agendamento, no intuito de diminuir a aglomeragao nos locais de atendimento.

RECOMENDAGOES DA SUPERINTENDENCIA DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL — PSE

No que se refere a Atencao de Média Complexidade

e [ necessario garantir a vigilancia através de contato telefdnico aos casos em acompanhamento
de pessoas com deficiéncia, idosos e em cumprimento de medida socioeducativa, no sentido de
garantia a permanente observagdo sobre os casos e SUAS evolugGes, prevenir suicidios,
mutilagGes, aumento da violagdo vivida, ou retroceder nas promogdes sociais ja pactuadas e em
desenvolvimento, acarretando o agravamento das situacdes. Esse trabalho administrativo deve
estar sendo organizado com a gestdo e os contatos telefonicos, realizados por técnicos
responsaveis pelo acompanhamento familiar. Recomendado ainda, a utilizacdo de tele
atendimento e por video pelos psicdlogos dos servicos, a fim de acompanhar as situagGes
identificadas como prioritarias.

e Na atencdo especifica ao Centro Dia, é necessdrio que as atividades coletivas atendam as
recomendac¢bes de suspensao, e ainda observando os casos em acompanhamento, se estes estao
em isolamento, seguir a sugestdao de sistematizacdo de contato telefénico para garantir uma
vigilancia, além de também observar a necessidade de alimentagao, a necessidade e dinamicas
familiares adotadas para os cuidados e auxiliar nas superacgdes.

e No que se refere ao Centro Pop, é necessario compreender que a especificidade deste
equipamento se propGe ao reconhecimento de uma demanda vulneravel e fragilizada,
principalmente neste momento de vigilancia sanitaria e de saude publica. Para tanto, o
equipamento ndo pode e ndo deve se manter fechado, é necessario garantir uma escala de

profissionais e uma organizagao para o atendimento das demandas. Sugere-se que:

1 - Utilizem uma forma de agendamento de acesso ao banho, lavagem de roupa, acesso a

documentacdo/pertences e quando necessario, atendimento individualizado.
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2 - Para que as refeicOes sejam garantidas é necessario que o municipio reconheca SUAS
necessidades e aplique a melhor metodologia para atendimento a essa necessidade basica,
sugere-se acesso a quentinhas e o processo de agendamento de hordrio para a distribuigao,
evitando assim, aglomeracdes, afastamento entre os individuos no local, se for o caso de
refeitdrio, que se faca com o menor nimero, podendo ser por exemplo: de 11h30 as 12h (5
usudrios), de 12h30 as 13h (5 usuarios) e assim por diante, conforme demanda dom préprio

municipio, no caso de ndo puderem servir em quentinhas.

Sugere-se também que o Centro Pop recorra a uma parceria junto a uma unidade basica de Saude

mais proxima para que haja acesso direto da salde aos usuarios.

Se o municipio ndo possuir Centro Pop e reconhece os usudrios em violagdo de direito de situagdo de
rua, o CREAS deve promover acesso as unidades de Saude, garantindo articulagdo com as politicas
publicas territoriais e atuando nas garantias de fortalecimento de vinculos, acesso a beneficios eventuais

e ou acolhimento institucional.

A coordenacdo da Média Complexidade iniciou no més de junho de 2020 o processo de realizagdo de
Seminarios virtuais tematicos, a fim de aproximar a equipe das gestGes municipais, optou-se por esta
estratégia diante da impossibilidade de realizagdo dos Assessoramentos Técnicos Regionalizados que
estavam previstos para este ano e em virtude da pandemia ndao puderam ser realizados de maneira

presencial.

Foi realizada uma reunido no dia 17 de junho com os representantes da Protecdo Especial dos 92
municipios do estado do Rio de Janeiro e a partir dessa reunido, foram realizados 03 (trés) encontros

tematicos (virtuais):

18 de junho—Encontro Estadual do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), com o trema:
“Covid -19: agora mais do que nunca, protejam criangas e adolescentes do trabalho infantil”. Este
encontro virtual contou com a participacdo dos técnicos de referéncia do PETI e/ou responsaveis pela PSE
ou CREAS dos municipios. Foi apresentado um panorama do programa no estado do Rio de Janeiro, foram
elencados os impactos da pandemia no Trabalho Infantil e houve a apresentacdo das agdes realizadas

pelos municipios em alusdo ao dia 12 de junho.

19 de junho — Reunido com os responsaveis pelos CREAS e Centros POP, este seminario foi dividido
em dois momentos, o grupo com municipios com menor numero de pessoas em situacdo de rua, de
acordo com dados do Cadunico, participou pela manh3, ja os municipios com maior nimero de pessoas
em situacdo de rua, esteve reunido a tarde. Foram destacados alguns pontos da portaria n269, de 14 de
maio de 2020, que aprova recomendagdes gerais para a garantia de prote¢do social a populagdo em
situagdo de rua, inclusive imigrantes, no contexto da pandemia do novo Coronavirus, Covid-19. No

segundo momento foram debatidos os desafios e as estratégias no contexto da pandemia.
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22 de junho — Encontro Populacdo em Situacdo de Rua e a importancia da politica intersetorial —
Atuacdo do Consultério na Rua e a interlocugdo com a Politica de Assisténcia, contanto com a presenca
da equipe de Referéncia da Area Técnica de Satde das Populaces em Situacdo de Rua da Secretaria de

Estado de Saude/RJ e representantes dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Apds os Semindrios tematicos virtuais, iniciaram-se os Assessoramentos Regionalizados com o tema:
Abordagem Social e a interlocugdo com outros servicos.

29 de junho — Centro-Sul Fluminense (Ja realizado)

01 de julho — Médio Paraiba (J4 realizado)

06 de julho — Baixadas Litoraneas (Ja realizado)

08 de julho — Noroeste Fluminense (Ja realizado)

13 de julho — Norte Fluminense

15 de julho — Serrana

20 de julho — Costa Verde

22 de julho — Metropolitana |

27 de julho — Metropolitana

Coordenacao Estadual de Protegao Social Especial de Alta Complexidade

Considerando a estrutura e organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social , s3o as unidades da
protecdo social especial de alta complexidade , por se organizarem como ambientes de atendimento
coletivo, que se configuram como locais de alto risco de transmissdo da COVID19, sendo necessario
implementar, em carater emergencial, medidas e procedimentos que possam mitigar os riscos a vida dos

acolhidos frente a possibilidade de contagio pelo novo coronavirus.

Medidas gerais de enfrentamento

Os servigos de acolhimento sdo espagos que garantem protegao integral para seus usuarios - moradia,
alimentacgado, higienizagdo e trabalho protegido — sua oferta ndo pode ser descontinuada, havendo a
necessidade concreta e efetiva de seu exercicio e funcionamento. Para a seguranca e saude das pessoas
acolhidas e dos profissionais que atuam em servigos de acolhimento, é preciso adotar medidas e
procedimentos para a Reorganizacdo da Oferta, a fim de mitigar riscos de transmissdao e apoiar o

distanciamento social.

Destacamos que as medidas aqui elencadas devem alcangar a totalidade dos servigos de Acolhimento
, incluindo os de natureza publica estatal e os ndo-governamentais, prestados pelas Organiza¢des da

Sociedade Civil, ainda que ndo recebam recursos publicos.

a) Diagndstico local
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A partir da confeccdo de um Diagndstico local com informacgGes sobre os Servicos de Acolhimento
existentes no territério vai permitir o mapeamento dos principais riscos a transmissibilidade e também
subsidiar: i. a elaboragdo junto a cada Servico de Acolhimento de Planos de Contingéncia; ii. a
coordenacdo de a¢Oes de reorganizagdo dos Servicos de Acolhimento (a identificacdo das adequacgGes
urgentes e necessdrias , facilita o planejamento e execugdo de respostas ageis e efetivas para a protecdo

de usuarios e trabalhadores do SUAS.
b) Articulacdo com a politica de Saude

Servicos de Acolhimento devem fazer articulagdo com a rede de saude, publica e ou privada do
territério para garantir para a populacdo acolhida de todos segmentos etarios continuidade do
acompanhamento de agravos de saude (hipertensdo, diabetes, asma, etc.) preexistentes e que agravam
a possibilidade de complicagdes em caso de infecgdo pelo COVID 19. Em caso de possibilidade de
atendimento dentro do equipamento, deve-se adotar o procedimento como medida de prevencdo de
circulagcdo de pessoas nas ruas conforme previsto nas recomendac¢des amplamente veiculadas. Devendo
0os equipamentos, assim que normalizada a situacdo retornar com os atendimentos em ambito

comunitario.

E de fundamental importancia a imediata pactuagdo de fluxos e procedimentos nos casos de suspeita
ou confirmagdo da COVID-19, incluindo aqueles que requeiram hospitalizacdo e assegurando o suporte

necessario aos Servicos de Acolhimento.

Os fluxos pactuados devem contemplar orientagGes a equipe do Servico de Acolhimento tanto em
relacdo a prevencdo da transmissibilidade, dos procedimentos sobre os cuidados, do uso de EPI
(Equipamentos de Protecdo Individual) como também sobre a possibilidade de testagem,
encaminhamentos e comunicagao nos casos de suspeita ou confirma¢do de contaminagdo pelo novo

coronavirus.
¢) Organizagdo de nova rotina institucional

- Estabelecer protocolos de limpeza e higienizacdo dos ambientes( incluindo talheres , toalhas ,

lengdis , cobertas);
- Estabelecer protocolos para entrada e saida usuarios e trabalhadores da unidade;

- Organizar a utilizagdo dos espagos comuns da unidade (refeitdrios, dreas de lazer, sala de televisao,

dentre outros), estabelecendo dinamicas de revezamento; articulagdo com a politica de Saude.

Servigos de Acolhimento devem fazer articulagdo com a rede de saude, publica e ou privada do
territério para garantir para a populacdo acolhida de todos segmentos etarios continuidade do
acompanhamento de agravos de saude (hipertensdo, diabetes, asma, etc.) preexistentes e que agravam
a possibilidade de complicagdes em caso de infecgdo pelo COVID 19. Em caso de possibilidade de

atendimento dentro do equipamento, deve-se adotar o procedimento como medida de prevengao de
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circulagcdo de pessoas nas ruas conforme previsto nas recomendac¢des amplamente veiculadas. Devendo
0s equipamentos, assim que normalizada a situagdo retornar com os atendimentos em ambito

comunitario.

E de fundamental importancia a imediata pactuac3o de fluxos e procedimentos nos casos de suspeita
ou confirmagdo da COVID-19, incluindo aqueles que requeiram hospitalizacdo e assegurando o suporte

necessario aos Servicos de Acolhimento.

Os fluxos pactuados devem contemplar orientagGes a equipe do Servigo de Acolhimento tanto em
relacdo a prevencdo da transmissibilidade, dos procedimentos sobre os cuidados, do uso de EPI
(Equipamentos de Protecdo Individual) como também sobre a possibilidade de testagem,
encaminhamentos e comunicagao nos casos de suspeita ou confirmagdao de contaminagao pelo novo

coronavirus.
Organizagdo de nova rotina institucional

- Estabelecer protocolos de limpeza e higienizacdo dos ambientes( incluindo talheres , toalhas ,

lengois , cobertas);
- Estabelecer protocolos para entrada e saida usuarios e trabalhadores da unidade;

- Suspender as atividades comunitarias, assim como as visitas ao Servico. E preciso restringir a
entrada de pessoas que ndo sejam essenciais ao funcionamento da unidade como voluntdrios, padrinhos

afetivos, representantes religiosos, etc.

- Criar estratégias para minimizar os efeitos do distanciamento social para a populagdo acolhida que
ja mantém vinculos familiares tdo fragilizados, apostando em novas modalidades de acesso as redes
familiares, disponibilizando canais alternativos de comunica¢do, como internet ou telefone, mantendo-as

informadas sobre as medidas de prevencdo adotadas.

Trabalhadores que atuam nos Servicos de Acolhimento

- Efetivar medidas de protecdo e seguranca no trabalho;

- Adotar medidas de recomposi¢do da for¢a de trabalho, em casos de afastamentos, para assegurar a
continuidade da oferta dos servigos. Quando necessaria a recomposicdo da forca de trabalho de Servigos

de Acolhimento, pode-se recorrer a alternativas como:

d.1 - remanejamento de profissionais de outros servicos do SUAS (da rede publica e privada) ou até
mesmo de outras politicas publicas, cujas atividades tenham sido temporariamente reduzidas ou

suspensas,;

d.2- contratacdo temporaria em carater emergencial de novos trabalhadores, dentre outros arranjos

possiveis localmente.
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Para os dois grupos devem ser disponibilizadas orientacdes, informacGes e supervisdo necessarias

para o bom desempenho das novas atividades.

MEDIDAS ESPECIFICAS

Abrigos tempordrios ainda em funcionamento:

Nos casos de municipios que ainda mantém abrigos temporarios devido a situacdo de calamidade
climdtica vivenciada nos primeiro trimestre do ano de 2020 no estado do Rio de Janeiro, ou que
necessitem durante a pandemia de organizagdo novas unidades pelos mesmos motivos, realizar forga
tarefa para garantir a celeridade do acesso beneficios eventuais possibilitando o retorno de familias
desabrigadas para unidades habitacionais unifamiliares e evitando maior exposicdo ao contagio do

COVID 19.

Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes

E importante manter boa articulagdo com o Sistema de Justica para celeridade de atos processuais e
decisOes referentes a aplicacdo ou suspensdo das medidas de acolhimento, reintegra¢do familiar ou

colocagdo em familia substituta.

Para os municipios que contam com o servico de acolhimento familiar regulamentado e em
funcionamento, com familias acolhedoras ja inscritas e capacitadas, fazer articulagao junto ao poder
judicidrio da comarca de abrangéncia para que seja efetivada a primazia do acolhimento de criangas e
adolescentes na modalidade acolhimento familiar, diminuindo o nimero de criancas em um mesmo

servigo de acolhimento institucional.

Durante a permanéncia na unidade de acolhimento deve-se preservar as atividades ludicas e/ou de
cunho educativo que auxiliem no combate a proliferacdo do virus, sem produzir aglomeracdes e acesso

as pessoas externas, fora aos funcionarios em constante contato com as criancas e adolescentes.

Em alguns casos, além das medidas e procedimentos de carater geral e especifico acima elencados
para a mitigacdo dos riscos relacionados a COVID-19 nos Servigos de Acolhimento, é necessario ainda
reorganizar as unidades existentes através da Setorizagcdo da Unidade de Acolhimento, dividindo-a em
subgrupos ou organizar, em carater emergencial, novas unidades de acolhimento para pequenos grupos

de até 10 (dez) pessoas acolhidas;
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Acdes Estaduais no ambito da Protecdo Social

Especial de Alta Complexidade

As estratégias estabelecidas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
do Rio de Janeiro no ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade foram estruturadas em
dois campos de agdo. Garantia de apoio técnico aos municipios que mantém em seus territdrios unidades
da protecgdo social especial de alta complexidade para pessoas idosas e oferta de vagas regionalizadas
para o referido publico alvo. A finalidade das estratégias estaduais é aplicacdo das orientac¢Oes referentes
a nao aglomeragao de pessoas, garantindo o cumprimento das medidas sanitarias necessarias a
prevencdo da COVID-19 e respondendo de maneira mais efetiva aos desafios apresentados pela situagdo
de emergéncia em saude publica em curso. As pessoas idosas por serem mais vulneraveis aos efeitos

graves da COVID19 e por isso forma o publico alvo dessa acgdo.
- Acdes de Apoio Técnico

As agOes de apoio técnico, em razdo do periodo de pandemia, devem acontecer de maneira remota.
Serdo inicialmente divididas em dois médulos. O primeiro médulo foi pensado no formato de Encontros
Regionalizados, a atividade ofertada para o conjunto de municipios do estado, objetiva discutir e definir
estratégias para implementagdao de a¢des que busquem a prevengdo da transmissdao da doenga nos

servicos de acolhimento para pessoas idosas.

CALENDARIO ENCONTROS REGIONALIZADOS
DATA HORARIO REGIAO
10:30h Costa Verde
23
15:00h Noroeste
10:30h Baixada Litoranea
25
15:00h Serrana
10:30h Centro Sul
29
15:00h Médio Paraiba
10:30h Norte Fluminense
01
15:00h Metropolitana 1
03 10:30h Metropolitana 2

O segundo mddulo, com inicio na primeira quinzena do més de julho do corrente ano, conta com

189



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

assessoramentos técnicos individualizados. Os municipios que necessitem de apoio técnico para
planejamento e organizagdo das agdes de enfrentamento da COVID19, inclusive para fins de utilizagdo do
repasse emergencial previsto na Portaria n2369 do Ministério da Cidadania, podem agendar junto a

equipe da PSE Alta Complexidade o assessoramento técnico especifico.
- Oferta de vagas regionalizadas para o Pessoas Idosas

Para a organizacdo da oferta das vagas estaduais foram consideradas as especificidades do curso da
doenga e da capacidade de resposta de cada municipio, sendo, portanto, destinadas aqueles que estdo
com sua capacidade de resposta a pandemia prejudicada. O objetivo é garantir o acolhimento
emergencial, como alternativa para reduzir riscos de transmissibilidade do coronavirus (COVID-19)
decorrentes de aglomeragdes nas unidades de acolhimento destinada ao atendimento da populagdo

idosa.

Conforme previsto na Portaria n2 369 editada pelo Ministério da Cidadania, uma das alternativas para
reducdo dos riscos decorrentes de aglomeragdes nas unidades de acolhimento é a utilizagdo da rede
hoteleira como espago de acolhimento temporario. Essa modalidade oferece boas condi¢Ges para o

distanciamento social pretendido e também garante celeridade para a disponibilizacdo da vaga.
A utilizagdo das vagas na rede hoteleira atendem aos seguintes objetivos:

- Remanejar parte das pessoas acolhidas (preferencialmente daquelas com maior grau de autonomia

ou com menos comorbidades) no intuito de assegurar melhores condi¢Ges de distanciamento social;

- Remanejar de pessoas acolhidas com suspeita ou contaminagao pela COVID-19, durante o periodo

de quarentena, garantindo maior isolamento social e dificultando a disseminacdo do virus;

- Atender novas pessoas que venham a necessitar de acolhimento durante o periodo da pandemia,
de modo a que fiqguem em isolamento preventivo pelo periodo de 14 dias antes de serem encaminhadas

para a unidade de acolhimento onde estejam os demais acolhidos.

VAGAS ESTADUAIS

REGIAO NUMERO DE VAGAS MUNICIPIO SEDE CONTATO / ENDEREGO
Costa Verde 30
Noroeste 30
Baixada Litordnea 30
Serrana 30
Centro Sul 30
Médio Paraiba 30
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Norte Fluminense 30
Metropolitana 1 30
Metropolitana 2 30

RECOMENDAGOES DA SUPERINTENDENCIA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Considerando que a alimentagdo saudavel é um direito social (Art. 6. da Constituigdo) e essencial

a vida e ao fortalecimento do sistema imunoldgico das pessoas;

Considerando que as dificuldades impostas pelo necessario isolamento social poderao resultar
em fome e na privagdo das pessoas mais vulneraveis aos meios necessdrios para garantirem renda e

acesso a alimentacdo adequada;

Considerando a necessidade de adotar medidas protetivas que resguardem a populacdo do

contagio, sem causa-lhes prejuizos maiores;

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — SEDSODH, como
executora de programas de seguranca alimentar e nutricional, estd atuando na promocdo da assisténcia

alimentar emergencial das familias em situa¢do de pobreza e vulnerabilidade social através:

1 - Implantagao de Unidades Emergenciais de Assisténcia Alimentar: que consiste na utilizacdo de forma
emergencial dos Restaurantes Cidaddos e outros espacos publicos para implantar em SUAS instalacGes
Unidades Emergenciais para a distribuicdo gratuita de 7.500 refei¢Ges diarias (café da manh3, almogo e
jantar) na Central do Brasil, em Iraja e nos Restaurantes Cidaddos de Nova Iguagu, Duque de Caxias e
Campos dos Goytacazes. Esta medida protetiva visa resguardar a populagdo mais vulneravel, garantindo-
Ihes um atendimento sem aglomeragdes, através do fornecimento de quentinhas em embalagens
descartdveis e para consumo fora do ambiente interno destas unidades. A sele¢do das unidades levou em
consideragdo a concentragdo de segmentos vulneraveis da populagdo em seu entorno, a inscricdo dos
municipios nas dreas mais afetadas pela pandemia da COVID-19 e a adesdo dos municipios ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN). Esta alternativa considerou que a fome que tem acometido os
segmentos mais vulneraveis da populagdo ndo poderd aguardar a conclusdo dos complexos
procedimentos de obra, aquisi¢ao e instalacdo de equipamentos e contratacao de servigos que estdao em
curso para a reabertura dos Restaurantes Populares no formato tradicional de funcionamento. Ademais,
a distribuicdo em balcGes e a realizagdo das refeicdes nos saldes de distribuicdo ndo se mostram

adequados para prevencgdo ao contagio da COVID-19.
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2 — Gestdo Compartilhada dos Restaurantes Cidaddos: Emissdo da Nota Técnica (anexa) recomendando
amanutengado do funcionamento dos Restaurantes Cidadaos de Campo Grande, Bonsucesso, Bangu, Volta
Redonda e Niterdi, que funcionam sob Gestdao Compartilhada entre o Estado e os municipios do Rio de
Janeiro, Volta Redonda e Niterdi, indicando medidas para prevenir o contagio, a exemplo da distribuicdo
de quentinhas em substituicdo ao servico interno, de reducdo da capacidade de atendimento, da
utilizacdo do espagamento nas filas e da disponibilizagdo de itens de higiene e protegao individual para

trabalhadores e usuarios;

Como integrante da Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
do Estado do Rio de Janeiro (CAISANS/RJ), instdncia governamental do Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), cuja atribuigdo institucional é articular agGes integradas para promover a seguranga
alimentar e nutricional da populagdo fluminense através da articulagdo com as demais Secretarias que a
compdem (Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA, Saude - SES, Educacdo - SEEDUC,
Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, Cidades - SECID, Cultura e Economia Criativa - SECEC, Trabalho —
SETRAB, e Ciéncia e Tecnologia e Inova¢do — SECTI, a SEDSODH contribuiu na:

1 — Elaboragdo Nota Técnica Interna para o Gabinete do Governador com proposicdo de agdes com

impacto na seguranca alimentar e nutricional no contexto do enfrentamento da pandemia;

2 — Institui Comité Técnico Emergencial de Combate a Fome para monitorar as agdes realizadas pelas

Secretarias Estaduais e pelos municipios durante o enfrentamento a pandemia;

3 — Articulagdo para a inclusdo dos Bancos de Alimentos de Mesquita, Volta Redonda e Niterdi como
entidades recebedoras dos alimentos do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA executado pela

CEASA-RJ, no dmbito da Portaria n2 396/2020 do Ministério da Cidadania;

4 — Realizagdo de reunides com as CAISANs municipais de Duque de Caxias, Volta Redonda, Nova Iguagu,
Niterdi, Campos dos Goytacazes e Rio de Janeiro para mapeamento de entidades assistenciais e de
agricultores familiares a serem incluidos no PAA — Compra com Doacdo Simultanea da CEASA-RJ (Portaria

n? 396/2020);

5 — Elaboragdo da minuta de Decreto de regulamentacdo da Lei Estadual n. 7.923/2018, que cria o

Programa Estadual de Aquisi¢do de Alimentos — PAA Familiar;

6- Continuidade do assessoramento aos municipios do Estado do Rio de Janeiro, de forma remota, a
respeito da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional e agGes desenvolvidas durante a pandemia da

COVID-19;

No ambito da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, recomenda-se aos municipios as

seguintes agoes:
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a) Instituicdo de Comités Municipais Emergenciais de Combate a Fome com participacdo das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Agricultura, Saude, Educa¢do e dos COMSEAs
municipais para articular agdes voltadas a garantir o acesso a alimentagdao adequada para as
familias mais vulneraveis e o abastecimento alimentar da populagdo, incluindo o apoio aos
agricultores familiares;

b) Instituicdo de programas municipais de aquisi¢cdo de alimentos para a compra de alimentos da
agricultura familiar a serem distribuidas para as familias em situagdo de pobreza;

c) Manutencdo do funcionamento dos Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional — EPSANs (restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias,
CEASAs, mercados, feiras livres, etc), como servigos essenciais, com medidas que garantam a
protecdo dos trabalhadores e usuarios;

d) Priorizagdo dos segmentos mais vulneraveis (populagdo em situagdo de rua, catadores de
material reciclavel, povos e comunidades tradicionais, dentre outros) nas a¢des de assisténcia
alimentar;

e) Inclusdo de alimentos frescos e oriundos da agricultura familiar na composicéo das cestas basicas
distribuidas;

f)  Garantia da assisténcia alimentar aos estudantes da rede publica municipal através da utilizagdo
dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conforme Resolucdo FNDE
n. 02, de 9 de abril de 2020, assim como a aquisicao obrigatdria de alimentos da agricultura
familiar e atendimento as necessidades alimentares especiais;

g) Promocgdo de agBes de educagdo alimentar e nutricional para orientagdo das familias acerca da
importancia de uma alimentacdo adequada e saudavel para fortalecimento do sistema
imunoldgico, utilizando-se de recursos tecnolégicos e de comunicagdo que dispensem
aglomeracoes;

h) Apoio a logistica das cooperativas, associacdes e grupos da agricultura familiar nas SUAS
iniciativas de fornecimento de cestas de alimentos em domicilio e de abastecimento dos
programas publicos como PNAE e PAA;

i)  Manutengdo do funcionamento das feiras livres prestando orientagdo a partir da vigilancia
sanitdria local das praticas que deverdo ser adotadas para garantir a prote¢do e seguranga aos
feirantes e consumidores;

j)  Apoio as iniciativas de solidariedade desenvolvidas pela sociedade civil nos municipios.
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ANEXO |
LEGISLAGOES COVID-19

| - LEGISLACOES ESTADUAIS:

DECRETO N2 46.984 DE 20 DE MARCO DE 2020
Reconhece o estado de calamidade publica
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTAyMz|%2C

PORTARIA SEDSODH N. 02 DE 20 DE MARCO DE 2020

Recomenda medidas tempordrias aos municipios para o enfrentamento da emergéncia declarada no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.
https://drive.google.com/file/d/1zwePOmOJfMEa737JuN5S5rZOMR4WR-Qe7/view

NOTA TECNICA DA SUBSECRETARIA DE GESTAO DO SUAS E SEGURANCA ALIMENTAR FRENTE AO
CORONAVIRUS 2019 (COVID-19)
Solicita adocdo de medidas para o enfrentamento da emergéncia declarada no ambito do Estado do Rio

de Janeiro adequar SUAS atividades ao Decreto Estadual n° 46.970/2020

Il - LEGISLACOES FEDERAIS:

PORTARIA N2 330, DE 18 DE MARCO DE 2020

Estabelece o adiamento dos procedimentos em razdo do ndo cumprimento do cronograma de inscricdo
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal para fortalecer o enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19).

PORTARIA N2 335, DE 20 DE MARGO DE 2020

Estabelece medidas emergenciais na gestdo do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n2 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, regulamentado pelo
Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007, em decorréncia da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional.

LEI N2 13.981, DE 23 DE MARCO DE 2020
Altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), para elevar o limite

de renda familiar per capita para fins de concessao do beneficio de prestacdo continuada.

PORTARIA N2 337, DE 24 DE MARCO DE 2020
Dispde acerca de medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

MEDIDA PROVISORIA N2 929, DE 25 DE MARCO DE 2020

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
das Relagdes Exteriores, da Defesa e da Cidadania, no valor de RS 3.419.598.000,00, para os fins que
especifica.

PORTARIA N¢ 340, DE 30 DE MARCO DE 2020
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Estabelece medidas para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
decorrente de infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), no ambito das Comunidades
Terapéuticas.

PORTARIA CONJUNTA N2 1, DE 2 DE ABRIL DE 2020

DispOe acerca da utilizagdo de recursos do Cofinanciamento Federal no atendimento as demandas
emergenciais de enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social..

MEDIDA PROVISORIA N2 934, DE 12 DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educagdo basica e do ensino superior decorrentes
das medidas para enfrentamento da situagdao de emergéncia de saude publica de que trata a Lein2 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020.

MEDIDA PROVISORIA N¢ 936, DE 12 DE ABRIL DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ), de que trata a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, e da outras providéncias

PORTARIA N2 54, DE 12 DE ABRIL DE 2020

Aprovar recomendacdes gerais aos gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) dos Estados, Municipios e do Distrito Federal com o objetivo de garantir a continuidade da oferta
de servigos e atividades essenciais da Assisténcia Social, com medidas e condi¢des que garantam a
seguranca e a salde dos usudrios e profissionais do SUAS.

MEDIDA PROVISORIA N2 937, DE 2 DE ABRIL DE 2020
Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de RS 98.200.000.000,00, para
os fins que especifica.

RESOLUCAO N2 4, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera o artigo 13 da Resolugdo CNAS n? 14, de 15 de maio de 2014, que define os parametros nacionais
para a inscri¢do das entidades ou organizagdes de Assisténcia Social, bem como dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social.

LEI N2 13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de
caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas
durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) responsdvel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n? 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.

PORTARIA N2 55, DE 3 DE ABRIL DE 2020

Tornar publicas as programacdes financeiras oriundas de emendas parlamentares executadas pela
Unidade Gestora 330013 - Fundo Nacional de Assisténcia Social, no exercicio financeiro de 2019, por meio
do Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias - SIGTV.

DECRETO N¢ 10.316, DE 7 DE ABRIL DE 2020
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Regulamenta a Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas excepcionais de protecao
social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ).

LEI N2 13.985, DE 7 DE ABRIL DE 2020
Institui pensdo especial destinada a criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 12 de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

PORTARIA N2 631, DE 9 DE ABRIL DE 2019

Estabelece novos prazos para que beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) providenciem
a inscricdo no Cadastro Unico. O novo cronograma divide os beneficidrios ndo cadastrados por més de
aniversario, estabelecendo os periodos para envio de notificagGes e repercussdes sobre os beneficios.

MEDIDA PROVISORIA N2 953, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Abre crédito extraordinario em favor do Ministério da Cidadania, no valor de RS 2.550.000.000,00, para
o fim que especifica.

REPUBLICACAO MEDIDA PROVISORIA N2 953, DE 15 DE ABRIL DE 2020
Abre crédito extraordinario em favor do Ministério da Cidadania, no valor de RS 2.550.000.000,00, para
o fim que especifica.

PORTARIA N2 58, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Aprova a Nota Técnica n2 20/2020, que traz orientagdes gerais acerca da regulamentacdo, gestdo e oferta
de beneficios eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da COVID-19, causada
pelo novo coronavirus, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

PORTARIA N2 188, DE 15 DE ABRIL 2020
DESIGNAR os seguintes membros para comporem o Conselho de Solidariedade para Combate a Covid-19
e aos seus Efeitos Sociais e Econdmicos:

RECOMENDAGAO CONJUNTA Ne 1 DE 16 DE ABRIL DE 2020 — Publicado em 17/04/2020
Dispde sobre cuidados a criancgas e adolescentes com medida protetiva de acolhimento, no contexto da
pandemia.

PORTARIA N2 59, DE 22 DE ABRIL DE 2020

Aprova orientag¢des e recomendacBes gerais aos gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS dos estados, municipios e Distrito Federal quanto ao atendimento nos servigos de
acolhimento de criangas e adolescentes no contexto de emergéncia em satde publica decorrente do novo
Coronavirus, COVID-19.

PORTARIA N2 366, DE 22 DE ABRIL DE 2020

Dispde acerca de medidas para o enfrentamento da Emergéncia em Salude Publica de
Importancia Nacional, em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (COVID-19),
no ambito do Programa Crianca Feliz/Primeira Infdncia no SUAS.

PORTARIA N¢ 7, DE 22 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre a prorrogacao do prazo para o registro de visitas do Programa Crianga Feliz, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social, e d outras providéncias.
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PORTARIA CONJUNTA N2 1, DE 27 DE ABRIL DE 2020
Aprova recomendagdes gerais aos gestores, supervisores e visitadores dos estados, municipios e Distrito
Federal quanto a execucdo do Programa Criancga Feliz / Primeira Infancia no SUAS.

NOTA - MENSAGEM DO CNAS
Mensagem do CNAS

PORTARIA N2 368, DE 29 DE ABRIL DE 2020 - PUBLICADA EM 30/04/2020

Disp&e sobre atendimento, coleta de dados, entrevistas e rotinas operacionais do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal onde reconhecidamente estd em vigor o estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia, bem como a Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional declarada pela Organizagdao Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia
da Covid-19.

PORTARIA N2 369, DE 29 DE ABRIL DE 2020 - PUBLICADA EM 30/04/2020
Dispde sobre o repasse emergencial de recursos para a¢des socioassistenciais e estruturacdo da rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

PORTARIA N2 368, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Dispde acerca do atendimento do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro
Unico, disposto pelo Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007, no Distrito Federal e nos municipios que
estejam em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelos governos
estadual, municipal, do Distrito Federal ou Federal, inclusive a Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional declarada pela Organizagdo Mundial da Sadde, em 30 de janeiro de 2020, em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

INSTRUGAO OPERACIONAL N° 4, DE 30 DE ABRIL

Dispde sobre procedimentos acerca do atendimento do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico, disposto pelo Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007,
em municipios e no Distrito Federal que estejam em estado de calamidade publica ou em situagao de
emergéncia reconhecidos pelos governos estadual, municipal, do Distrito Federal ou Federal, inclusive a
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional declarada pela Organizagdo Mundial da Saude,
em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

INSTRUGAO OPERACIONAL N° 4/2020 - SAGI/DECAU - PUBLICADA EM 30/04/2020

Instrui sobre os procedimentos de atendimento a serem adotados pelos Gestores do Cadastro Unico que
vao possibilitar a coleta de dados para cadastramento e atualizagdo cadastral por telefone ou por meio
eletronico, durante a pandemia do coronavirus.

PORTARIA N2 63, DE 30 DE ABRIL DE 2020 - PUBLICADA EM 04/05/2020
Dispde sobre a operacionalizagdo da adesdo ao repasse financeiro emergencial de recursos federais para
a execucdo de agdes socioassistenciais e estruturagao da rede do SUAS.

PORTARIA N2 64/SNAS/SEDS/MC, DE 5 DE MAIO DE 2020 - PUBLICADA EM 06/05/2020

Altera a Portaria n2 63, de 30 de abril de 2020, que dispde acerca da operacionalizagdo da adesdo ao
repasse financeiro emergencial de recursos federais para a execug¢do de a¢des de Emergéncia em Saude
Publica.

PORTARIA N2 374/GM/MC, DE 5 DE MAIO DE 2020 - PUBLICADA EM 07/05/2020
Altera a Portaria n2 369, de 29 de abril de 2020, que dispde sobre repasse emergencial de recursos
federais para a execugdo de a¢Ges de Emergéncia em Saude Publica.

PORTARIA N2 65/SNAS/SEDS/MC, DE 6 DE MAIO DE 2020 - PUBLICADA EM 07/05/2020

198



PLANO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Aprova orientacBes e recomendagdes gerais aos gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

PORTARIA CONJUNTA N2 2 DE 12 DE MAIO DE 2020 -
https://drive.google.com/file/d/1IHK3z3ed1zqFdY7cRyPMy2wI4TEjONIG/view

Dispde acerca da operacionalizacdo do repasse de recurso extraordinario do financiamento federal do
Sistema Unico de Assisténcia Social para incremento temporario na execugdo de acdes socioassistenciais
nos estados, Distrito Federal e municipios devido a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional decorrente do coronavirus, COVID19

PORTARIA N2 385, DE 13 DE MAIO DE 2020 - PUBLICADA EM 14/05/2020

Repasse emergencial de recursos federais para a operacionalizacdo de a¢Ges de incremento a seguranga
alimentar e nutricional aos usuérios do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, no ambito da Unido,
dos estados, Distrito Federal e municipios devido a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN, em decorréncia de infecgdo humana pelo novo coronavirus, Covid-19.

PORTARIA N2 387, DE 15 DE MAIO DE 2020

Altera a Portaria n2 335, de 20 de margo de 2020, para acrescentar medidas emergenciais na gestao do
Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, regulamentado pelo Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007,
em decorréncia da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

PORTARIA N2 86 DE 01 DE JUNHO DE 2020 - http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-86-de-1-de-
junho-de-2020-259638376

Aprova recomendacgdes gerais para o atendimento as mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar na rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no contexto da Pandemia
do novo Coronavirus, Covid-19.

PORTARIA N2 398 DE 05 DE JUNHO DE 2020 - http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-398-de-5-
de-junho-de-2020-260556209

Altera a Portaria no 369, de 29 de abril de 2020, que dispGe sobre repasse emergencial de recursos
federais para a execucgdo de ag¢des socioassistenciais e estrutura¢do da rede no ambito dos estados,
Distrito Federal e municipios devido a situacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional decorrente do coronavirus, COVID-19.

NOTA TECNICA N2 4/2020 de 10 DE JUNHO 2020 - A presente Nota Técnica tem o objetivo de manifestar-
se sobre o preenchimento dos sistemas da Rede SUAS: Registro Mensal de Atendimentos — RMA, Sistema
de InformagBGes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SISC e Sistema de
Acompanhamento do Programa AcesSUAS Trabalho -SisAcesSUAS, em consonancia ao exposto pela
Portaria N2 54, de 01/04/20

PORTARIA N2 427, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Posterga a retomada dos procedimentos de inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.
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