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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado das Cidades

Subsecretaria de Administragdo e Finangas
MANIFESTAGCAO A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo SEI n2 510001/000482/2025
Concorréncia Eletrdnica n? 012/2025
Interessada: Construgarden Construtora e Empreendimentos Ltda

I - RELATORIO

Trata-se de impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 012/2025, apresentada pela empresa Construgarden
Construtora e Empreendimentos Ltda, index (116385830), protocolada em 07/10/2025, portanto, dentro do prazo
legal de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica (13/10/2025), nos termos do art.
164, §12 da Lei n2 14.133/2021, razio pela qual é conhecida por tempestiva.

A impugnante questiona quatro pontos principais do edital, em resumo:
A auséncia de regras de contingéncia para o sistema eletronico;

As condigdes de participacdao consideradas restritivas;

As exigéncias documentais e de habilitagdo econdmico-financeira; e

O percentual e as regras relativas a garantia contratual.

Passa-se a analise.

Il — ANALISE TECNICA
1. Da alegada auséncia de plano de contingéncia

O Pregdo Eletrénico n2 012/2025 é conduzido integralmente por meio do sistema eletrénico oficial da Administra¢io
Publica Estadual, devidamente homologado e operado por ambiente seguro, que dispde de mecanismos automaticos
de registro, criptografia e auditoria.

O edital adota o modelo eletrénicoem conformidade com o art. 17, inciso |1, e art. 174, §32 da Lei n? 14.133/2021,
gue estabelecem a preferéncia pela forma eletronica, visando ampliar a competitividade e a transparéncia.

Quanto a alegag¢do de auséncia de medidas de contingéncia, observa-se que osistema eletronico licitatorio possui
plano de continuidade operacional préprio, sendo monitorado pela drea de tecnologia da informagdo do Estado,
conforme normas internas de governanga digital. Assim, nao cabe ao edital disciplinar tecnicamente as hipéteses de
contingéncia do sistema, mas sim seguir o regulamento operacional vigente, o qual é de conhecimento publico e
acessivel a todos os licitantes.

Ademais, destacamos que as minutas de Editais do Estado do Rio de Janeiro sdao pré-aprovadas pela PGE e, do presente
Edital constam os seguintes itens:

6.14 No caso de desconexdo com o agente de contratagdo, no decorrer da etapa competitiva da
Concorréncia, o sistema eletrénico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos
lances.

6.15 Quando a desconexdo do sistema eletronico para o agente de contratacdo persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e
guatro horas da comunicacdo do fato pelo agente de contratacdo aos participantes, quando houver,



no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

9.2.1 As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, no prazo de trés dias
Uteis, em campo proéprio do sistema eletrdnico de contratacdes ou, em sua indisponibilidade, ambos
os e-mails funcionais: licitacao.secid@ cidades.rj.gov.br e licitacao.secid02@ gmail.com, mediante
confirmacdo de recebimento e sendo obrigatdrio o envio para ambos, contados.

Portanto, nao procede o pedido de alteracao do edital neste ponto.

2. Das condicdes de participacao
O questionamento da Impugnante possui o seguinte teor:

“O edital estabelece condicbes de participagdo que podem restringir indevidamente a
competitividade. Exigéncias como declaragées trabalhistas, designagdo prévia de responsdveis
técnicos e carta de compromisso sGo cumulativas e desproporcionais. Tais exigéncias contrariam o
art. 50 da Lei no 14.133/2021 e podem afastar potenciais licitantes sem justificativa adequada.

Exemplo concreto: o edital exige a apresentagcdo simultdnea de Declara¢do Trabalhista, Carta de
Compromisso e Declaragdo de Responsabilidade Técnica, sem previsdo de substituicdo posterior pelo
contratado. O art. 67, §30 da Lei no 14.133/2021 permite que a designacGo do responsdvel técnico
ocorra_apenas apds a contratagdo. Nesse sentido, o TCU, no Acérddo no 2622/2013-Plendrio,
consolidou o entendimento de que requisitos excessivos de habilitagdo violam o principio da
razoabilidade e restringem indevidamente a competitividade.”

O edital exige a apresentacdo de declaragdo trabalhista, carta de compromisso e declaragdao de responsabilidade
técnica, documentos que nao configuram barreiras desproporcionais a participagdo e estdo expressamente previstos na
legislacdo de regéncia, conforme a seguir:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declara¢Gio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

§ 12 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassifica¢do,
declara¢Go de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assequrados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.”

O art. 67, §32 da Lei n2 14.133/2021, citado pela impugnante, ndo veda a solicitacio prévia de declaracdo de
responsavel técnico, mas apenas autoriza que a designacao formal ocorra apds a contratagao. No presente caso, o
edital apenas requer declaracao de comprometimento, ndo exigindo o registro definitivo da ART antes da adjudicacgdo,
o que afasta a alegagao de restrigao indevida.

O dispositivo mencionado possui a seguinte redagao:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos



comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(...)

§ 32 Salvo na contratag¢do de obras e servigos de engenharia as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragcdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na
execug¢lo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas
aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

Destaque-se que o comando insculpido no citado §2 32 justamente EXCLUI as obras e servicos de engenharia da
faculdade de substituicdo dos documentos previstos nos incisos | e Il, repisando que o objeto da licitagdo enquadra-se
como obras e servicos de engenharia.
Para que ndo restem duvidas, o Edital assim prevé, no Anexo I:
4.5 Apresentacdo de profissional(is), independentemente de vinculo empregaticio pré-existente,
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor(es) de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de objeto de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacdo, na forma do inciso | do art. 67 da Lei no 14.133/2021.

4.5.1 Conforme Sumula n° 10 do TCE/RJ, “ndo deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente
entre o profissional e a empresa licitante para fins de comprova¢do de qualificagdo técnico-
profissional". Podendo, no entanto, ser apresentado qualquer meio apto a comprovar que, quando

da contratacdo, a empresa licitante possuira equipe técnica qualificada e disponivel para a execucdo
do objeto licitatorio, a exemplo da apresentacao de declaragao de compromisso de disponibilidade”.

4.5.2 No decorrer da execucdo do servigco/obra, os profissionais de que trata este subitem deverdo
participar da execucdo do objeto e poderdo ser substituidos, nos termos do 67, §60, da Lei no
14.133/2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja
aprovada pela Administracao.

Assim, entende-se que as condi¢Oes de participacao sao adequadas, proporcionais e amparadas na legislacao vigente.

3. Da documentagao e habilitagio econémico-financeira

Questiona o Impugnante, requerendo adequacdo das exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira aos limites legais,
na forma abaixo:

“O edital estabelece exigéncias documentais extensas, como certidées, balancos e indices contabeis,
que podem configurar exigéncias desproporcionais. Tais condi¢Ges, sem adequada vinculagdo ao
objeto, comprometem o principio da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previsto
na Lei no 14.133/2021.”

Em que pese nao ter apontado objetivamente os motivos de sua irresignacdo, as exigéncias de habilitacdo constantes
do edital seguem o disposto nos arts. 67 a 70 da Lei n? 14.133/2021, restringindo-se a comprovacio da regularidade
fiscal, trabalhista, qualifica¢cdao técnica e econdmico-financeira em grau compativel com o objeto.

O edital ndo exige indices ou balancos além dos parametros usuais, observando os principios da razoabilidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa (art. 52, inciso 1V). Ademais, a exigéncia de demonstragdes contdbeis é pratica
comum e visa comprovar a capacidade financeira minima do licitante, conforme art. 69 da referida lei.

Portanto, nao se verificam excessos ou desproporcionalidade nas exigéncias de habilitagao econdmico-financeira.

4. Da garantia contratual
O impugnante expde seu descontentamento da seguinte forma:

O edital prevé garantia contratual de 5%, mas sem clareza quanto as hipdteses de execugdo e
restituigdo. E necessdrio ajustar o texto para evitar

interpretacées divergentes. O art. 98 da Lei no 14.133/2021, prevé que percentuais acima de 5% sé
podem ser aplicados em obras de grande vulto,

devendo o edital justificar expressamente o percentual adotado para assegurar seguranga juridica e

isonomia entre os licitantes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%25C2%25A73

Como bem pontuado pela Impugnante, o edital prevégarantia contratual de 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, portanto, dentro do limite maximo autorizado pelo art. 98, inciso | da Lei n2 14.133/2021. Considerando que
o percentual de garantia requerido no Edital n supera o limite de 5%, por conseqliéncia ldgica dispensa justificativa
além do autorizativo legal.

O texto editalicio esclarece as modalidades aceitas (caucdo, seguro-garantia ou fianca bancaria), bem como as
condicdes de restituicdo, em conformidade com o art. 97 da mesma leie as condicdes de execucdo da referida garantia,
estdo descritas no item 15 do Projeto Bdsico. Além disso, todos os aspectos relacionados a garantia contratual estdo
expressos na clausula décima primeira da Minuta-Padrdo Contratual, constante do Anexo lIl.

Por se tratar de obra publica de valor relevante e execu¢do complexa (pavimentagdo, drenagem e contencdo), a
exigéncia de garantia de 5% mostra-se razoavel, proporcional e, sobretudo, estritamente dentro dos contornos juridicos

da espécie.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo foram identificadas irregularidades ou exigéncias desproporcionais no edital do Pregdo
Eletrénico n? 012/2025. As disposi¢des questionadas encontram-se em consonancia com a Lei n2 14.133/2021, bem
como com os principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e seguranga juridica. Recomenda-se a leitura
atenta e completa do material disponibilizado.

Assim, opina-se pelo CONHECIMENTO E INDEFERIMENTO da impugnacgao apresentada pela empresa Construgarde
Construtora e Empreendimentos Ltda, devendo o certame prosseguir conforme o cronograma estabelecido.

Emily S. Calheiros de N. Moraes
Agente de Contratacao/Pregoeira
ID. 5117170-8
Rio de Janeiro, 10 outubro de 2025

Documento assinado eletronicamente por Emily Soares Calheiros de Novaes Moraes, Assistente lll,
em 10/10/2025, as 13:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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