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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado das Cidades

Subsecretaria de Administragdo e Finangas

DESPACHO

Na forma prevista legislagdo aplicavel e no Edital de Pregao Eletronico 003/2024 e seus Anexos, processo
SEI-510001/000267/2024, cujo objeto trata de Registro de Pregos para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE LOCACAO DE MAQUINAS, VEICULOS E
EQUIPAMENTOS PARA OS SERVICOS DE DESOBSTRUCAO, LIMPEZA, CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE ESTRADAS, VIAS, RUAS E ACESSOS, COM VISTAS A ATENDER DE FORMA
ADEQUADA A DEMANDA E AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO, NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com critério de julgamento menor preco por lote, encaminho a
MANIFESTACAO deste Pregoeiro 8 IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA ARTEFACTO
COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 36.947.436/0001-30,
com sede a Rodovia BR 101, S/N°, KM 206, Condominio Industrial, Casemiro de Abreu, Rio de Janeiro -RJ,
CEP 28.860-000.

Conforme consta do item 11, a empresa acima identificada apresentou Impugnacao tempestiva ao Pregao em
referéncia, de modo que, reconhecida a admissibilidade da peca, o teor da argumentacao foi submetido ao
setor competente, conforme consta as respectivas manifestagoes nos documentos 87050294 e 87050982.

Eis o breve relatorio e bem analisados os autos, passo a expor.

1. Da Impugnacio pela empresa ARTEFACTO COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO
LTDA.,CNPJ n°. 36.947.436/0001-30

1.1. Ultrapassada a preliminar de admissibilidade quanto a legitimidade e tempestividade, considerando as
manifestagdes dos setores envolvidos, passa-se ao mérito, no que compete a este agente de
contratagao/pregoeiro se manifestar.

1.2. Quanto ao mérito, a empresa em questao, na qualidade de interessada, apresentou Impugnacao ,
questionando, em apertada sintese, o seguinte topico:

1.2.a. Torna-se necessario um estudo mais apurado dos municipios com mais dificuldades em receber o
equipamento, pois a inclusdo de municipios que nunca terdo o uso deste equipamento afeta diretamente na
planilha de custos de onde ¢ retirado as parcelas de maior relevancia técnica.

1.2.1. Ao final, a Impugnante requer:

1.2.1.a. que seja, de qualquer sorte, recebido esta IMPUGNACAO, por ser esta tempestiva, consoante ao
item 11 do instrumento convocatorio;

1.2.1.b. Seja excluido a parcela de maior relevancia técnica “Escavadeira hidraulica modelo anfibia 30T,
pelo fato da mesma ser restritiva a competicdo, onde apenas um pequeno grupo de empresas tem atestado
compativel, por estarem executando servigos semelhantes pelo INEA;

1.2.1.c. E, Caso haja necessidade de operacao do equipamento, seja colocado em lote apropriado, de
preferéncia separado dos equipamentos comuns.

1.3. Como este Pregoeiro ndo detém capacidade técnica nos ramos de engenharia e/ou arquitetura, 0 mesmo
enviou a peca da referida impugnagao ao setor técnico demandante (conforme index 87050982) que foi



provocado a se manifestar, de modo a embasar suas respostas, manifestagdes essas que podem ser verificadas
e estdo disponibilizadas no processo SEI-510001/000267/2024, index 87312557 para conhecimento amplo.

Passamos as repostas deste Pregoeiro ao requerimentos da Impugnante:

Resposta ao Item 1.2.1.a - Assim, opina-se pelo conhecimento da pega de impugnagdo por estar tempestiva,
de acordo com o item 11 do instrumento convocatorio;

Resposta ao Item 1.2.1.b - O Estado do Rio de Janeiro tem enfrentado, de forma recorrente, situagdes de
emergéncia resultantes de catdstrofes climaticas, incluindo enchentes, deslizamentos e tempestades severas,
que afetam severamente a infraestrutura e a mobilidade nos 92 municipios do estado. Tais eventos provocam
danos significativos a populacdo, & economia e ao patrimonio publico, exigindo agdes rapidas e eficazes do
Poder Publico para mitigar seus efeitos e restabelecer a normalidade.

Para assegurar uma resposta rapida e adequada a essas emergéncias, torna-se essencial que o Estado
disponha continuamente de equipamentos operacionais para pronta mobilizagdo que possam atender a todas
as situacdes impostas, sejam elas em vias comuns ou em areas as margens de rios, lagos e lagoas, que por
muitas vezes podem ter situagdes de transbordo que impecam a mobilidade nas vias marginais a eles. Ainda
vale ressaltar, que historicamente temos registro de eventos, onde a catastrofe se fez tdo grande que nao se
identificava mais o que eram vias de carros ou areas de lagos, e que nessas situagdes, muitas vezes nao ¢
possivel se utilizar unicamente os maquinarios mais apropriados a estradas, vias e ruas.

Em complementacgao a necessidade de locagdao de equipamentos operacionais para atendimento as
emergéncias climaticas no Estado ¢ refor¢cada pelos sucessivos decretos estaduais de emergéncia e
calamidade publica, demonstrando a realidade de muitos municipios que, sozinhos, nao dispdoem de
infraestrutura adequada para responder aos impactos de desastres naturais. A contratacdo dos equipamentos
em questdo “escavadeira hidraulica modelo Anfibia” busca garantir que o Estado possa oferecer apoio
logistico e técnico de forma tempestiva, em qualquer situagao, aos municipios € também aos demais entes do
Estado em caso de insuficiéncia das provisdes de que esses possam dispor, em situagdes de calamidade e
emergéncia ndo s6 no que diz respeito a desobstrugdo de vias, limpeza de areas afetadas, mas também de
cursos hidricos garantindo assim a restauracdo da mobilidade urbana em toda sua amplitude.

Isso posto, o quantitativo de horas previsto para a contratagao desses equipamentos “escavadeira hidraulica
modelo Anfibia” foi estimado com base na analise historica de ocorréncias climaticas no estado (conforme
item 15 do Termo de Referéncia em destaque abaixo), na auséncia do referido equipamento em atas similares
de outros 6rgdos do estado que também atuam nesses momentos de calamidade, bem como na necessidade
projetada de atuacdo durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos. Valendo ressaltar que a
referida ata pode ter a qualquer momento a adesdo nao s6 dos municipios, mas também de demais 6rgaos da
administracao publica.

Se faz necessario lembrar que o art. 67 da Lei 14.133/2021 em seu § 1° dispde que “A exigéncia de atestados
serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas
as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.”

No item 15 do Termo de Referéncia, 1é-se:
“15. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A CONTRATADA

15.1. A necessidade de discriminacdo da relacdo entre a demanda estimada pela Administragdo e a
quantidade de maquindario e equipamentos a ser contratado se da por for¢a de mandamento legal, sendo
sopesados estritamente por meios de critérios técnicos objetivos, a exemplo dos projetos executivos e
projetos basicos desenvolvidos pelas respectivas areas demandantes, bem como, as experiéncias técnicas
acumuladas pela Equipe durante um longo periodo.

15.2. Além do levantamento pregresso, ou seja, do historico de contratagdes, a equipe técnica levou em
consideracdo os procedimentos anteriores resultado dos esfor¢os do Governo do Estado na melhoria das
infraestruturas viarias, além das experiéncias adquiridas com as catastrofes dos anos de 2020/2021, além da



literatura constante no competente Estudo Técnico Preliminar que precede a pretensa contratagao,
ratificando-se os quantitativos estimados neste instrumento.”

Resposta ao Item 1.2.1.c - Acerca da sugestao de colocacdo da escavadeira hidraulica modelo anfibio em lote
apropriado torna-se inviavel visto que o parcelamento do objeto foi planejado regionalmente. No texto do
item 6.1. do Estudo Técnico Preliminar, 1é-se:

“O Certame referente ao presente estudo possibilitard que o objeto do contrato seja dividido em lotes, onde a
regionalizacdo se deu em razdo das caracteristicas geopoliticas, urbanisticas, economicas e populacionais,
proporcionando assim uma delimitacdo da area de fornecimento, o que levard uma confec¢do mais precisa

relativa as propostas dos participantes € um aumento na competitividade, trazendo para Administragdo uma
solucao mais vantajosa financeiramente”.

2. Da Conclusao

Considerando o exposto, opino pelo Conhecimento e Nao Provimento da Impugnacio ofertada, devendo ser
disponibilizado o contetdo desta decisao a Impugnante.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2024.

Claudio Henrique Cruz dos Santos
Pregoeiro
Id. Funcional 5127063-3

Rio de Janeiro, 11 novembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Claudio Henrique Cruz dos Santos, Coordenador, em
11/11/2024, as 18:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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PEEa s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
} '_'H' http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

"""-'-_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 87315229 e
= o codigo CRC F7778E28.
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