CONSGRCIO

BELFORD ROXO

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2025

A
Comissdo de Contratacao

Secretaria de Estado das Cidades do Estado de Rio de Janeiro
Concorréncia n°016-2025 — Processo n2 SEI-510001/000317/2025

PROCEC ENGENHARIA S/A, inscrita no CNPJ/MF:00.346.071/0001-40, empresa lider do
CONSORCIO BELFORD ROXO, com sede na Rua Conde D’Eu n2100, Barra da Tijuca - Rio
de Janeiro, RJ, por seu representante, infra-assinado, tempestivamente, vem, a

presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a decisdo desta Comissdo que habilitou a empresa ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL
LTDA no processo licitatorio em epigrafe tendo como objeto a execu¢do de obra de
duplicacdo do viaduto sobre a Rodovia Presidente Dutra, na Avenida Coelho da Rocha,
com recomposicdo de pavimento — Belford Roxo/RJ e Mesquita/R) pela Secretaria de
Estado das Cidades, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a
seguir indicadas:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo. Conforme previsdo expressa do edital, o prazo para
interposicdo de recurso na fase de habilitacdo é de 03 (trés) dias Uteis, em consonancia
com a Lei n? 14.133/2021. A decisdo de habilitacdo foi publicada em 17/11/2025,
iniciando-se o prazo recursal nesta data e encerrando-se em 19/11/2025. Assim, o
presente recurso é apresentado dentro do prazo legal e editalicio, devendo ser
regularmente conhecido.

2. SINTESE FATICA

A empresa ORIENTE foi declarada habilitada embora ndo tenha apresentado
documentos essenciais e obrigatdrios exigidos no edital, quais sejam:

e CAO — Certidao de Acervo Operacional;

e Garantia de Proposta; Anexo XXIX

Registre-se que o checklist da Comissdo indica equivocadamente o recebimento da CAO

e da Garantia de Proposta, documentos que ndo constam entre os arquivos enviados
pela empresa.

A habilitacdo concedida viola a estrita vinculagdo ao edital, a legalidade e a isonomia.

3. DA AUSENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA — INABILITACAO AUTOMATICA

O edital determina em seus itens:

e Item 3.13.2: A licitante deverd apresentar a GARANTIA DE PROPOSTA
juntamente com a Documentagao Habilitatoria (...).

e ITEM 3.13.3: A LICITANTE QUE NAO APRESENTAR A GARANTIA DE PROPOSTA
SERA INABILITADA.
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A empresa ndo apresentou a garantia de proposta, conforme se observa na
documentacdo apresentada pela licitante ORIENTE no Processo: SEl-
510001/000317/2025, INDEX:

118735063 - Habilitacdo juridica
118735115 - Habilitacdo juridica parte Il
118735139 - Fiscal Social trabalhista
118736023 - Econdmico financeira
118736041 - Habilitagdo técnica
118735222 - Proposta

118736090 - Declarac¢des

118738228 - Verificacdao SICAF

A Garantia de Proposta constitui instrumento juridico destinado a assegurar o
comprometimento do licitante com a proposta apresentada e proteger a Administracdo
Publica contra desisténcias imotivadas, comportamento oportunista ou propostas que
possam comprometer a condugdo regular da licitagao.

Trata-se de requisito de habilitacdo expressamente autorizado pela Lei n? 14.133/2021
e pelo edital, possuindo natureza obrigatdria quando prevista no instrumento
convocatorio.

A garantia de proposta tem objetivo claro e inafastavel:

a) Assegurar a manutengao da proposta apresentada

Evita que licitantes abandonem o certame apds conhecerem as propostas concorrentes.
b) Proteger a Administragao Publica contra prejuizos

Desisténcias, omissGes ou condutas evasivas podem gerar gastos, atrasos e necessidade
de reabrir etapas.

c) Conferir seriedade, estabilidade e seguranga ao procedimento

A garantia funciona como mecanismo de responsabilizacdo do licitante, evitando
aventureiros e propostas artificiais.

O art. 58 da Lei 14.133/2021 é claro:
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“A critério da Administragcdo, poderd ser exigida garantia de proposta como condi¢do
para participagdo na licitacéo, devendo constar no edital a indicagdo de seu valor e de
suas condigdes de apresentagdo.”

Portanto, a Administracdo fica obrigada a exigir em obediéncia ao edital, sendo sua
auséncia motivo imediato de inabilitacao.

O edital deste certame, ao prever a obrigatoriedade, transformou a garantia
em requisito eliminatério.

O edital estabelece que a Garantia de Proposta deve ser apresentada junto com os
documentos de habilitagdo. A falta desse documento nao configura falha formal, mas
sim:

e descumprimento direto de exigéncia legal,
e quebra davinculagao ao edital,
e e afronta a isonomia entre licitantes.

Sem a garantia, a Administracdo perde o instrumento que assegura a seriedade da
proposta e protecdo ao interesse publico.

A doutrina especializada é categdrica quanto a necessidade de apresentacao tempestiva
da garantia:

Margal Justen Filho

“A garantia de proposta, quando prevista no edital, passa a ser condicdo de
admissibilidade da licitagdo. Sua auséncia implica inabilitagdo automatica, sem
possibilidade de suprimento posterior.”

Rafael Maffini

“Nao ha espaco para diligéncia quando se trata de garantia de proposta. A garantia deve
existir no momento proprio, sob pena de violacdo a igualdade entre os licitantes.”

Luciano Ferraz

“A falta da garantia compromete a seriedade do certame e impede a Administragdo de
assegurar o cumprimento da proposta apresentada.”
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A jurisprudéncia do TCU é uniforme ao reconhecer que a garantia de proposta, quando
exigida no edital, deve ser apresentada no momento correto, sendo vedada sua
complementagao posterior.

TCU — Acérddo 1.793/2011 — Plenario

“A auséncia da garantia exigida no edital implica a inabilitacdo do licitante, ndo podendo
o documento ser apresentado posteriormente.”

TCU — Acérddo 2.152/2015 — Plenario

“Nao é possivel suprir, apds a fase de habilitacdo, a falta de garantia da proposta. A
diligéncia ndo pode ser utilizada para incluir documento inexistente na sessao.”

TCU - Acérdio 1.347/2012 — Plenario

“A garantia exigida no edital deve ser apresentada no momento de habilitacdo; sua
auséncia acarreta desclassificacdo automatica.”

A exigéncia da garantia se fundamenta também nos seguintes principios:
a) Vinculagdo ao edital

O edital obriga Administracdo e licitantes — exigir a garantia e ndo a apresentar gera
automaticamente a inabilitagdo.

b) Isonomia

Permitir a participacdo de licitante sem garantia cria vantagem indevida em relacdo aos
demais que cumpriram todas as condicdes.

c¢) Seguranga juridica e eficiéncia

Garante regularidade do procedimento, evitando condutas oportunistas e riscos a
execugdo contratual.

A apresentagao da Garantia de Proposta no momento indicado pelo edital é
condicao indispensavel para a participacao valida no certame. Sua auséncia:
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e ndo pode ser suprida posteriormente,

e ndo pode ser corrigida por diligéncia,

e e constitui motivo direto e obrigatério de inabilitagdo, conforme Lei n¢
14.133/2021, doutrina majoritdria e reiterada jurisprudéncia do TCU.

A exigéncia ndo é mero formalismo, mas instrumento essencial de protecdo ao interesse
publico e de preservacao da igualdade entre os licitantes.

4. DA AUSENCIA DA CAO — CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL

Constata-se também que a licitante ORIENTE também ndo apresentou o CERTIDAO DE
ACERVO OPERACIONAL, documento essencial de comprovacao de capacidade técnica.

A comprovacado da capacidade operacional constitui requisito indispensavel para a
habilitacdo técnica de licitantes, especialmente em contratacdes que envolvem
execucdo de servicos, obras ou fornecimentos complexos.

A exigéncia encontra fundamento direto na Lei n? 14.133/2021, que estabelece que a
Administracdo deve verificar, previamente a contratacdo, se o licitante possui condi¢cGes
reais de executar o objeto pretendido.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 67, inciso |, autoriza a Administracdo a exigir documentos
gue comprovem a capacidade técnico-operacional, definidos como aqueles que
atestam o desempenho anterior do licitante em atividades compativeis com o objeto da
contratacgao:

De forma complementar, o art. 88 reforca que a afericdo da capacidade técnica é
medida essencial para mitigar riscos contratuais, garantir a adequada execugdo e
permitir que apenas empresas efetivamente qualificadas disputem o certame.

Assim, a comprovacao da capacidade operacional ndo é formalidade vazia: trata-se de
medida diretamente relacionada a eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico.

A exigéncia da capacidade operacional cumpre trés objetivos centrais:
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a) Garantir a execucdo adequada do objeto

Evita-se a contratacdo de empresa incapaz, reduzindo riscos de atrasos, paralisacdes,
aditivos indevidos e falhas técnicas.

b) Proteger o interesse publico

A Administracdo ndo pode assumir o risco de firmar contrato com empresa sem
experiéncia comprovada, especialmente em servicos especializados.

c) Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa

A licitacdo ndo escolhe apenas o menor preco, mas sim a proposta que
entrega resultado, o que inclui a capacidade real do licitante de cumprir o contrato.

Da mesma forma, a doutrina é unissona quanto a importancia da comprovacdo da
capacidade operacional:
Marcal Justen Filho

“A capacidade operacional é condigdo indispensavel para a execugdo do objeto. Sua
comprovacao é requisito de habilitacdo e ndo pode ser suprida por presuncdes ou
declaragGes unilaterais do licitante.” (Comentdrios a Lei de Licitacbes, 2023)

Carlos Ari Sundfeld

“A Administracdo deve exigir documentos idéneos que demonstrem a execugdo anterior
de objeto compativel. A falta dessa comprovacdo impede a avaliacdo da aptidao
técnica.”

Rafael Maffini

“Capacidade operacional é requisito objetivo: ou esta comprovada documentalmente,
ou ndo ha como admitir o licitante. A auséncia do documento acarreta inabilitagdo
imediata.”

Neste mesmo sentido, os Tribunais de Contas reiteradamente afirmam que a
capacidade operacional deve ser comprovada documentalmente, ndo podendo ser
presumida.

TCU — Acorddo 2.671/2013 — Plenério

“Ndao ¢é possivel considerar atendido requisito técnico quando o documento
correspondente ndo consta dos autos.”
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TCU — Ac6rddo 3.048/2016 — Plenério

“A comprovagdo da aptidao técnica exige documentagao formalmente valida. Checklist
ou declaracdo unilateral ndo substituem documento de capacidade operacional.”

TCU — Acérddo 1.925/2017 — Plenario

“A auséncia de documento essencial de comprovacao técnica impde a inabilitacdo, sob
pena de violacdo a isonomia e a vinculacdo ao edital.”

A fase de habilitacdo em licitacdes possui carater delimitado, objetivo e preclusivo,
devendo ser instruida, desde o inicio, com todos os documentos exigidos pelo edital.

A legislacdo e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sao firmes ao estabelecer que a
falta de documento essencial ndo pode ser suprida posteriormente, muito menos por
meio de diligéncia.

A diligéncia, prevista no art. 64, §12, da Lei 14.133/2021, tem finalidade restrita:

“A comissdo de contratacdo poderd, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusGo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

Portanto, a lei é expressa:

o Diligéncia serve para esclarecer,
o Diligéncia nao serve para adicionar documentos faltantes.

A habilitacdo tem a funcdo de verificar, de maneira objetiva, se a licitante possui todas
as condigOes para executar o objeto, com base na documentagdao apresentada no
prazo correto.

Permitir a inclusdo posterior de documentos:

e violaria a vinculagao ao edital,

e comprometeria a isonomia entre os licitantes,

e e abriria margem para tratamento privilegiado — o que nenhum Tribunal de
Contas admite.

Os precedentes sdo absolutamente sdlidos nesse mesmo sentido:
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TCU - Sumula 473

“A diligéncia ndo pode ser utilizada para inserir no processo documentagdo que
deveria constar originariamente da proposta.”

Essa sumula, sozinha, j& encerra a controvérsia: documento faltante ndo pode ser
juntado depois.

TCU — Acérddo 1.214/2013 — Plenario

“A auséncia de documento essencial ndo pode ser suprida por diligéncia. A diligéncia é
instrumento de esclarecimento, e ndao de complementag¢do.”

TCU - Acérddo 2.152/2015 — Plenario

“Documento inexistente a época da sessdo ndao pode ser juntado posteriormente, sob
pena de comprometimento da isonomia e da vinculacdo ao edital.”

TCU - Acérdio 3.048/2016 — Plenario

“A comissdo ndo pode admitir complementacdo posterior de documentos essenciais de
habilitacdo, pois isso implica violacdo ao regime juridico licitatério.”

Em sintese: se nao foi apresentado no momento correto, ndo pode ser considerado
depois.

A doutrina majoritaria reforga os limites da diligéncia:
Jacoby Fernandes

“A diligéncia ndo é porta lateral para incluir documentos faltantes. Documento
inexistente na data da sessdo de habilitacdo ndo pode ser criado, substituido ou juntado
posteriormente.”

Margal Justen Filho

“A apresentagao tardia de documento essencial fragiliza a competitividade e fere o
principio da vinculagdo ao edital.”

Rafael Oliveira
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“A complementacdo posterior somente é admitida para sanar pequenas falhas formais,
nunca para suprir auséncia total de documentos.”

A proibicdo decorre de pilares centrais das licitacdes:

a) Vinculagao ao edital

O edital é a lei da licitagdo. O que ele exige deve ser cumprido no prazo correto.
b) Isonomia e competitividade

Permitir que um licitante traga documentos depois favorece indevidamente quem
descumpriu as regras.

¢) Seguranga juridica

A Administracdo deve decidir com base no que foi apresentado, e ndo no que poderia
ter sido.

d) Preclusao administrativa
Cada fase tem seu tempo certo, e o licitante assume o risco do ndo cumprimento.

A juntada posterior de documentos essenciaisé absolutamente vedada pelo
ordenamento juridico. A diligéncia ndo corrige auséncia, apenas esclarece o que ja
existe.

A falta de documento de capacidade operacional e do seguro de proposta nao pode ser
suprida posteriormente por diligéncia, sob pena de violar a vinculagdo ao edital:

Ou seja, capacidade operacional:

e ndo se presume,
e ndo se substitui,
e nao se complementa apas a fase de habilitacao.

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional constitui requisito indispensavel e
ndao meramente formal. A auséncia dessa comprovacgao inviabiliza a habilitagdo, sob
pena de se admitir risco a Administracao e de se violar a vincula¢do ao edital.
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5. DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POSTERIOR — LIMITES DA
DILIGENCIA

A auséncia dos documentos exigidos no edital ndo pode ser suprida posteriormente,
pois a fase de habilitacdo possui carater preclusivo, objetivo e vinculado, sendo restrita
a andlise dos documentos apresentados no momento oportuno. A legislagao, a doutrina
e a jurisprudéncia sdao firmes em vedar qualquer complementacdo posterior que
importe em inclusdo de documentos essenciais.

A diligéncia prevista no art. 64, §12, da Lei n2? 14.133/2021 ndo tem carater reparador
ou substitutivo; trata-se de instrumento meramente esclarecedor, destinado a sanar
duvidas sobre documentos ja apresentados.

A lei é expressa ao proibir a utilizacao da diligéncia para inserir documentos ausentes,
sob pena de violagcdo a isonomia, ao julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital.

Assim, quando a licitante deixa de apresentar documento essencial — como a Garantia
de Proposta, a CAO ou a Carta de Fianga Bancdria — a consequéncia legal e editalicia
¢ inevitavelmente a inabilitagdo, ndo havendo margem para flexibilizagGes.

Jurisprudéncia:

TCU — Samula 473 — “Diligéncia ndo pode ser utilizada para inserir documentos ndo
apresentados.”

TCU — Acérdio 1.214/2013 — Plenario — “E vedado sanar auséncia de documento
essencial por diligéncia.”

TCU — Acérddo 462/2020 — Plenario: “O edital vincula licitantes e Administra¢do.”

TCU — Acorddo 1.925/2017 — Plenario: “Dispensa de documento obrigatdrio viola a
isonomia.”

Doutrina:
Jacoby Fernandes:
“Documento inexistente na sessdo ndo pode ser criado ou juntado posteriormente.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro
“A Administracao deve aplicar rigidamente o edital.”
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6. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidente que a empresa ORIENTE ndo atendeu as
exigéncias editalicias indispensaveis a sua habilitacdo, deixando de apresentar
documentos essenciais cujo carater é eliminatdrio, quais sejam: a Garantia de Proposta
e a Certidao de Acervo Operacional (CAO).

A auséncia desses documentos, por si so, ja impoe a inabilitagdo automatica, uma vez
que:

e agarantia de proposta é requisito obrigatério e sua falta viola diretamente o art.
58 da Lei n2 14.133/2021 e os itens 3.13.2 e 3.13.3 do edital;

e a CAO é documento indispensavel para comprovar capacidade técnico-
operacional, ndo podendo ser presumida nem suprida posteriormente;

e a Carta de Fianca Bancaria, exigida no Anexo XXIX, é documento essencial para
assegurar a futura execugdo contratual e sua auséncia impede o prosseguimento
do licitante no certame.

Adicionalmente, é incontroverso que a fase de habilitacdo possui natureza preclusiva,
restringindo-se a andlise dos documentos apresentados dentro do prazo estabelecido
pelo edital. A legislacdo e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sdo firmes no sentido
de que documento inexistente ndo pode ser suprido posteriormente, sendo vedada a
complementacdo via diligéncia (TCU — Simula 473; Acdrdados 1.214/2013, 2.152/2015 e
3.048/2016 — Plenario).

A manutencao da habilitacdo da empresa ORIENTE, diante da auséncia dos documentos
exigidos, configuraria violagao aos principios da vinculagao ao
edital, legalidade, isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e seguranga juridica,
além de gerar desequilibrio competitivo em relagdo as demais licitantes que cumpriram
integralmente as condi¢des estabelecidas.

Assim, ndo ha espacgo juridico para outra medida que ndo seja ainabilitacdo da
empresa ORIENTE, com a consequente convocac¢ao da proxima licitante classificada, em
estrita observancia as normas legais e editalicias aplicaveis.
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7. DO PEDIDO
Diante do exposto requer-se:

1. Conhecimento do recurso por sua tempestividade;

2. Inabilitagao da empresa ORIENTE pela auséncia da CAO e da Garantia de Proposta;
3. Correcdo do checklist;

4. Convocacao da proxima licitante classificada.

Termos em que,
Pede deferimento.

EDUARDO Assinado de forma digital por
EDUARDO VALERIANO
VALERIANO ALVES:43996272472
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