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ILMO SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES DO GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

Ref.: Pregdo Eletronico n2 002/2024.
Processo SEI n2 510001/000453/2024

UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ sob
o n2 02.354.917/0001-10, com sede a Rua Marilia Peixoto de Aquino, n2 1, Centro, S3o Jodo

da Barra, RJ, CEP: 28.200-000, e-mail: licitacdes@uniaonorte.com.br, vem, com fulcro no art.

165, inciso |, “b e ¢”, da Lei n? 14.133/21 e do item 11 do edital, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO pertinente ao lote 03 — Regidao Norte, o qual declarou a empresa

CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA vencedora no pregéo eletronico n.2 002/2024.

| - BREVE RESUMO.

Trata-se de pregdo eletrénico n2 002/2024 que tem por objeto a “SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA, SENDO ESSES A RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, DE
CALCADAS E SINALIZACAO VIARIA, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INCLUSIVE

FORNECIMENTO DE INSUMOS" .
Matriz Filial Rio de Janeiro Filial Trés Rios
Rua Marilia Peixoto Aquino, 01 Rua da Assembleia, 66 - 10° andar Rua Santo Anténio, 159
Centro — Sao Jodo da Barra/RJ Centro — Rio de Janeiro/RJ Bairro Tridngulo — Trés Rios/RJ
CEP: 28.200-200 CEP: 20.011-000 CEP: 25.820-060

TellFax.: (22)2741-1511/ 1617 Tel/Fax.: (21) 2212-3100 TellFax.: (24) 2251-1189



UNIAO
NORTE

Engenharia

Aberto o certame no dia 23/08/2024, as empresas apresentaram seus
respectivos lances para todos os 09 (nove) lotes. Neste mesmo dia, a empresa UNI NORTH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, ofertou o menor valor para o lote 03, cujo valor foi o
de RS 64.590.000,00 (sessenta e quatro milhdes e quinhentos e noventa mil reais). Ato
continuo, o Pregoeiro solicita que todos os licitantes enviem toda documentagao de

habilitacdo e proposta readequada ao ultimo valor ofertado. Por fim suspende a sessdo.

No dia 06/09/2024 a sessdo € retomada e o resultado do julgamento dos
documentos de habilitacdo e proposta é proferido, ficando a empresa UNI NORTH

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA inabilitada pelo seguinte motivo:

06/09/2024 10:37:35 - Pregoeiro : A Empresa UNI NORTH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., CNPJ n2 33.281.390/0001-
74, vencedora dos lotes 3 e 4, n3ao apresentou a Declaracdo de
Cumprimento de Cota de Aprendizagem (DCCA) e nem Certiddo de
Regularidade na Contratacdao de Menores Aprendizes emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego através da Secretaria de Inspecdo
do Trabalho, conforme solicitado no item 2.5 do Anexo X do
instrumento Convocatdrio. Em diligéncia, encontramos a certiddo no
MTE com o numero de aprendizes em numero INFERIOR ao
percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT, estando, dessa
forma, Inabilitada para o Certame. Além disso, a licitante também foi
inabilitada na area técnica, conforme documentos inseridos no

processo SEI- 510001/000453/2024.
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Apods a inabilitacdo da empresa UNI NORTH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, o Pregoeiro convoca a empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, a qual
estava em segundo lugar no presente lote. O Pregoeiro abre o chat para negociacdo e
solicita um desconto para empresa CONSTRUSAN, o qual oferta o valor de RS 64.599.990,00
(sessenta e quatro milhdes e quinhentos e noventa e nove mil e novecentos e noventa
reais). Isto posto, a sessdo €& suspensa novamente para o envio dos documentos de

habilitagao e da proposta readequada ao ultimo lance.

J& no dia 13/09/2024, com a retomada da sessdo, a empresa CONSTRUSAN
SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA é considerada vencedora para o lote 03 e a sessdo é suspensa

novamente, tendo em vista os outros lotes ndo sucederem de empresa vencedora.

Por fim, no dia 19/09/2024 é aberto o prazo recursal para que as empresas
manifestem seus interesse em interpor recurso administrativo em face da decisao de

declaracdo de vencedores no presente certame.

Por fim, sera cabalmente demonstrado que a empresa CONSTRUSAN SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA ndo cumpriu ao estipulado no edital e, portanto, devera ser considerada

inabilitada e desclassificada no presente Lote 03.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS.

DA QUALIFICACAO TECNICA — PARCELA DE RECOMPOSICAO DE PISO DE CONCRETO

Como se evidenciara, a CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA nao

demonstrou aptiddo técnica para a prestacdo dos servicos objeto do presente certame. De
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forma, o presente recurso precisa ser provido para que seja reconhecida a inabilitacao da

mesma por este respeitoso Pregoeiro.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n? 14.133/21, na etapa de habilitacdo a
Administracao deverd analisar a qualificagao técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir
se dispGem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnicos e humanos suficientes

para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Seguindo tal sistemadtica, a legislacdo autoriza que a Administracdo exija a
comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional e a comprovacao da capacitacdo técnico-

profissional.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao empresarial,
sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Cabe ressaltar que no presente pregao somente foi exigida a comprovagao
técnico operacional, conforme item 4.1.1 do Anexo X - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA
HABILITACAO, vejamos:

4.1.1 A qualificagdo técnica exigida neste Instrumento refere-se
apenas a CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL relacionada a
sociedade empresaria e ndo & CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL,

concernente a sua equipe técnica e/ou responsdvel técnico .
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Quanto a capacitagdo técnico-profissional, exigida somente na assinatura do

contrato, o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo
licitante para atuar como seu responsavel técnico. Nesta ceara, a licitante devera
demonstrar possuir em seu quadro permanente, na data prevista para execuc¢do do
contrato, profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia.

N3o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da

Sumula n2 263, que:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Segundo a sistematica legal, a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES,
previamente definiu as parcelas de maior relevancia do certame e imp0s que as licitantes

comprovassem sua capacidade técnica-operacional para execucdo daqueles itens.

Pois bem, como se evidencia do edital em analise, dispde em seu item 4.13 do

Anexo X - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO, as seguintes exigéncias:
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4.13 A aptidao técnico-operacional de que trata o subitem anterior
podera ser demonstrada pelo fornecimento pretérito de, no minimo,
30% (trinta por cento) dos quantitativos informados no ANEXO 1 do
TERMO DE REFERENCIA, referentes as parcelas de maior relevancia
explicitadas a seguir: (Item 34.5. do Termo de Referéncia)

Execucdo revestimento asfaltico em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ); quantidade: 23.425,50 ton.

Execugdo de corte mecanico com maquina fresadora, em concreto
asfaltico; quantidade: 203.700,00 m?

Recomposicdo de piso de concreto simples, com resisténcia de

15Mpa; quantidade: 26.190,00 m?

Pelas transcricdes dos itens acima, resta evidente que a empresa vencedora do

certame precisa demonstrar atestagdao técnica com vistas a demonstracdo de prévia

experiéncia quanto as parcelas de maior relevancia elencadas no edital, na forma do art. 67

da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei; (...)

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
pardgrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

Assim, seja pelo disposto na lei, seja pela expressa previsao editalicia, a licitante

deve comprovar a aptiddo para execucdo do objeto quanto as parcelas de maior relevancia.

O atestado de capacidade técnica serve para comprovar que a empresa tem competéncia

para cumprir o objeto do edital. O atestado faz parte dos documentos de qualificacdo

técnica. Esses documentos tendem a comprovar para a Administracdo que a empresa

realmente tem experiéncia e pericia na execug¢do dos servigos.

No entanto, a licitante declarada vencedora para o lote 03 ndo comprovou o

atendimento ao edital, uma vez que as certiddes e/ou atestados apresentados ndo atendem

a todas as parcelas de maior relevancia. A empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS

LTDA ndo comprovou em sua integralidade a parcela de maior relevancia pertinente ao

servico de Recomposicdo de piso de concreto simples, com resisténcia de 15Mpa;

quantidade: 26.190,00 m2.
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Em todos os atestados apresentados, so foi possivel verificar uma uUnica CAT sob
0 n.2 87687/2024 da Prefeitura Municipal de Macaé que possui o item de recomposi¢do de
piso de concreto, entretanto, o mesmo ndo atende em sua integralidade, uma vez que sé

comprovou o quantitativo de 9.632,43 m?, conforme abaixo:

Calgada

jox AREIA M3 | AERd6

104 ATERRO BM MAT DE PCAT  COMPACTADO TM CAMAIXAS DL 20 A M3 IR [
30CM, P SUPORTE DE CAMADA DE CONCR

104 CAMADA DY BLOQUE K (COLCHAD) DE PO-DL-PLDRA. L SPALHADO ] M3 3370
COMPRIMIDO MECANICAMENTI

1t CARGA DE MAT. CPACCARREGADEIRA DE 1,500, EXCL. DESPESAS T £.73520
L AMINIAL, P UARGA DL SOT P'LDIA DI 8 OOl

n7 CORTE, MONTAGLM L COLOC DE TELAS DI- ACO L A-00, UREU ZADAS | Kti T.TO 4R
SOLDADAS ENTRE SIL EM PECAS DE CONCR

10k DEMOLICAG CLQUIP. DI: AR COMPR ., DL PAVINLST. DL CONCR M2 7.393 51
SIMPLES. C 15CM DE ESP

104 PORMA DE MAD PMOLDAGESN DE PECAS DF CONCR. ARMAD() M2 371,10
CFARAMENTOS PLANUS. SERVINDO A MAD. 1.4 VEZ.TM TABLUAS DI
PINHO DT 3#

110 LANCAMENTO DE CONCR EM PECAS ARMADAS, INC L SOMERTE M3 | s03se |
TRARSE [ORIZ, PRHODUCAD APRON. DL 20063 H

1 PATIO DE CONCR.ESP DU SCM. TRACO 1 336V QUADROS DF 100 X 2 -
100N, C'SARRAFOS DE PINHO INCORPORADOS.EXCL PREP DO TER

112 PAVIMIRTAC A EM LAJNIITAS 1) CONUK L INTER=-1KAYADO 00 1) M2 49 55
ESPLASSENTES SOSRE COLCHAO DE PO-DE-PEDRA AREIA O
MAT LQUIV

113 PREPARD MARUAT DE TER  COMPRERND ACERT(S, BARPAGLL M2 1299451
LYENTUAL ATE 3CM DE PROF . INCL COMPACT MEL

114 RECEBIMENTO DU CARGA. DESC | MANOBRAS D CAMINHAO 1 X 738700
BASCUL, CAPAC. DF S 00M2 OU 121

E TELA FORMADA P BARRAS DL ACO CA-60, FORMANDO MALHA KG 17491 458
QUADRADA C'DIAM. DF 3AMM E ESPACAMENTO ENTRE LLES DL 18 Y
T

O que se observa, com toda clareza, é o ndo atendimento em sua totalidade da
parcela de maior relevancia para os servicos de Recomposicdo de piso de concreto simples,
com resisténcia de 15Mpa na quantidade de 26.190,00 m2. Nem mesmo fazendo um
herclleo esforgo de se dar uma interpretacdo favordvel e elastica ao disposto no edital, visto

que os atestados apresentados ndao atendem, especificadamente, a este servico de
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recomposi¢cdao de piso de concreto. Dito isto, ndo se deve admitir como servigco similar o
servico de pavimentacdo em lajotas de concreto, pois ndo é o mesmo, nem de maior

complexidade. De certo, sao servicos distintos.

O piso de concreto simples é livre de armaduras estruturais. Executado em uma
Unica camada, o concreto é dimensionado para suportar integralmente os esforcos de tracdo
na flexdo. O piso simples pode ter diversas espessuras, que variam de projeto a projeto,
considerando as caracteristicas do trafego em questdo. Também sdo executadas juntas para
evitar o surgimento de fissuras provenientes do processo de retracdo do concreto e do
carregamento causado pelo trafego. O nimero e espacamento das juntas deve ser avaliado
ainda na etapa de projeto, para garantir que estas sejam eficientes e possibilitem um
pavimento de qualidade. Neste tipo de pavimento, principalmente em casos de trafego mais
pesado, em geral sdo utilizadas barras de transferéncia para auxiliar na distribuicdo eficiente

das cargas entre as placas.

A principal diferenga entre o piso de concreto simples e as lajotas de concreto é
gue o primeiro ndo tem estrutura interna para aumentar a resisténcia, enquanto as lajotas
sao pré-moldadas. O piso de concreto simples é um piso que ndao tem estrutura interna para
aumentar a resisténcia, sendo necessdrio que tenha uma sustentacdo externa para evitar
fissuras e quebra. Ja a lajota de concreto sdo pecas pré-moldadas que podem ser utilizadas
em pavimentacdo de areas externas. Sdo feitas a partir de uma mistura de cimento, areia,
agua e agregados, como pedra britada, completamente diferente da composicdo e execucdo

do piso de concreto simples.
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Portanto,

a empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA nao

comprovou a execuc¢io em sua totalidade de 26.190,00 m? de Recomposi¢ido de piso de

concreto simples, com resisténcia de 15Mpa, o que por si s6, enseja em sua inabilitagdo.

DOS ATESTADOS SEM REGISTRADOS NO CONSELHO COMPETENTE

Outra irregularidade verificada na documentacdo apresentada pela empresa

CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA é a auséncia de atestados devidamente

registrados no Conselho competente.

O Edital é claro ao estabelecer a forma de apresentacdo dos mesmos em seu

item 4.7 do Anexo x - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO, vejamos:

4.7 Prova de possuir no Acervo Técnico da Empresa, atestado(s) de
execucdo de obras de caracteristicas e complexidade semelhantes as

constantes do objeto da Licitacdo, averbados pelo CREA e/ou CAU,

emitidos por entidades de direito publico ou privado, limitada esta
exigéncia as parcelas de maior relevancia. Conforme § 32 do Art. 67
da Lei 14.133/2021 - salvo na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do Caput
deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servigos
de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas

alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
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Conforme exarado no item acima, a Administracdo exigiu que os atestados

estejam registrados no Conselho competente, CREA e/ou CAU, o que ndo aconteceu com o0s

seguintes atestados:

ATCCTADC DL OAMACIDADE TECNICA

A SECRETARIA DE NFRAESTRUTURAS E OBRAS PUBLICAS - SEIOP situada # Avenids Fresdente Vargas N°1100 - 10° andar - Centro- R, &
mscrita no CNPUMF sob o * 32 383 537000156, na quaidade de CONTRATANTE atasta nata ns devieins fins e & smpresa CONSTRUSAN SERVIGOS
INDUSTRIAIS LTDA, com secie na Rua Vicenta Leanaia ce Frelas, 491226 - Cigtréo Indusinial em Campos dos GoytecazesiRJ, inscrtano CN P JAF sabon*

28955 5650001-41 e Inscrigho Esadual n * 82751 681, visto concedido junth a0 CREA-RJ 0b A © 1685 230 1070, st
105063 @ dertro ds normas ambertais wgentes as OBRAS DE PAVIMENTAGAO E RECAPEAMENTO NOS BAIRR

ELABORACAQ DO PROJETO EXECLTIVO) Ko MINIAIRIA NE PRABEDIINA — B, Conterme sentrmte N, GOS0
ESTADO OF INFRAESTRUTURAS E OBRAS PUBLICAS - SEIOP ¢ o eryresa CONSTRUSAN SERVIGOS INDUSTRIAIS LTDA

SO IAPONEIDIHIIce 1HCNC 001 prehissicran

FELIPE TAVARED RANGEL-ENGENAERO CIv LN 00 REGIS TRO-2013130038 - ART &- 2020230103405 /2

2240003605

IVAN FERREIRA FGUEIREDD-ENGENHEIRD CVILN® DO REGISTRO-20057 12408 ART"S . 2030230103465 1 2020240053524
111 AR AIF | M8 MENDONCAENGENMEIRA CIVIL 3 D0 RECIRTIO 2000130040, AT D - 1020090100080 4 20202 48035602

Contrato n.°006/2020

Processo n.' SEI-310016000085£2022
S iy SN TIGVIL VWY
Concerrineta P{bies 039/7022
Praze Cantratual: 42 mases

Inlclo: 1840472023

Témino: 18042004

Valor Contratual: £§ 56.226.613,60

1° Aditivo de Prazo. 06 meses.

Iniclo: 14042024
Thuulu, | 1102024

DESCRIGAO DO PROJETO

8 execulanto com pena Capacitagio
0S NITERG| E AEROPORTC, COM
frmado sl o DOCORCTARIACE

O escepo docontraln conesie na execusld da pavimentacloe recaceamento astiltico (€ MUINY Aaw nive nne haimne ds MustAL b & ompain sm Baporns B 1
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_ Governo do Estado do Rio de Janeiro
Seuietaia de Eswdo de Infraestrutura ¢ Uidades
Fundngfio Departamento de Istradas de Rodagem

CERTIDAO N° 34/2024

Certifico. em cumprimente do despacho exarado em oito de maio de dois mil & vinte e quatro pelo
Presidente da Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estade do Rio de Janairo, GNPJ
28.521.870/0001-25, para fins de averbag&io em Conselho de Entidade de Classe, que de acnrdo‘ com o
consignado no processo nimero SEI-330032/001522/2023. que teve coma origem o requerimento da
EmPrcaa CONSTRUSAN SERVIGOS INDUSTRIAIS LTDA, com sede na Rua Vicente Leéncio de
Freitas, n® 180/226, Distrito Industrial Codin, Campos dos Goytacazes/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 28.955.565/0001-41, Tendo como RESPONSAVEIS TECNICOS os Engenheiros Civis: FELIPE
TAVARES RANGEL, CREA-RJ 2013130038 - ART2020210175886 (contrato), ART2020220189431
(1° e 2° aditivos), IVAN FERREIRA FIGUEIREDO, CREA-RJ 2005112409 - ART2020210175899
(contrato), ART2020220189202 (1° e 2° aartivos). Certifico que o processo acima mencionado consta
0 seguinte: SR. DIRETOR DA DIRETORIA DE OBRAS E CONSERVAGAO — REGIONAL II. Trata a
presgnte solicitagdo de CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA. Referente as “Servigos de
Rn'awtaliza;aa Rodoviaria com Execucdo de Reparos Localizados e Posterior Aplicagdo de
Microrrevestimento Asfaltico a Frio e Renovacéo de Sinalizagido Horizontal na RJ-196 Entre as
Localidades de Barra do Furado e Guanandi”, executados pela empresa CONSTRUSAN SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA. 01 Forma de adjudicacdo: 1.1- Licitagdo n°: 022/2021. 1.2- Pregéo Eletrénico n®:
012/2021. 02- Pracesso de Origem: SFI - 160002/000036/2021. 2.1 Contrato n°: 057/2021. 03- Datas:
3.1- LicitacBo. 3.1.1- 1* Sessdo: 22/04/2021. 3.1.2- 2* Sessfo: NAOAPNZ21. 3.1,3- 30 Seaac’:o:
31/05/2021. 3.1.4- 4% Sessdo: 06/07/2021. 3.1.5- 5° Sessio: 13/07/2021. 3.2- Adjudicacio: 0?10712021:

3.3- Assinatura do Contrato: 21/07/2021. 3 4-Publicagéo no Didrio Oficial: 30/07/2021. 3.5- Inicio dos

Sanvicrae: NINSIMINTY  Aannfesses Mad. .

Conforme se verifica, os atestados ndo estdao em total atendimento do

instrumento convocatdrio, nem na propria legislacdo, a qual admite a apresentacdo do

atestado registrado no Orgdo competente ou outra forma prevista em regulamento, na

forma do art. 67, inciso Il e do §3 da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3¢

do art. 88 desta Lei;
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§ 32 Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdotese em que as provas alternativas aceitaveis

deverdo ser previstas em regulamento.

Cabe ressaltar que outras formas previstas de comprovac¢ao técnica deverao
estar previstas em regulamento, onde no caso em tela, nao se vislumbra esse
regulamento. Dessa forma, os atestados apresentados sem a devida averbac¢ao ndao devem

ser considerados por estarem em desacordo com o Edital.

Quando a Administracdo estabelece no edital as condicdes para participar da
licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos. Se for aceita documentacdo, proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicGes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou. Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicao,
deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto

perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

Nessa forma, com a devida legalidade de desconsideracdo dos atestados que nao

estdo registrados no Conselho competente, a CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA
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nao comprova a seguinte parcela em sua totalidade: Execu¢do de corte mecanico com

maquina fresadora, em concreto asfaltico; quantidade: 203.700,00 m?

Atestado Periodo Corte Mecanico m?

CAT 82027/2024 — P. M.
31/07/2009 até 28/11/2014 63.425,65
Campos dos Goytacazes

CAT 82109/2024 — P. M.
22/11/2013 até 15/09/2017 -
Campos dos Goytacazes

CAT 95270/2024 — P. M.
28/01/2010 até 23/11/2012 -
Campos dos Goytacazes

SEIOP —Sem Averbagao 19/04/2023 até 15/04/2024 79.125,07
CAT 9872/2018 — P. M.
14/11/2013 até 15/11/2018 21.923,72
Campos dos Goytacazes
CAT 42630/2024 — DER-RJ 02/08/2021 até 30/09/2022 18.900,00

CAT 11652/2005 — IMBE 29/10/2003 até 29/10/2004 -

Certiddo 34/2024 - DER 02/08/2021 até 02/08/2022 -

CAT 87687/2024 — P. M.
18/12/2013 até 01/03/2015 97,40
Macaé

Cabe esclarecer que o quantitativo de 63.425,65 m? referente a CAT 82027/2024
da P. M. Campos dos Goytacazes esta transcrito de maneira correta, pois o mencionado
atestado foi executado em consércio, tendo a CONSTRUSAN executado 33,33% (trinta e trés

inteiros e trinta e trés décimos por cento) do quantitativo total.

Portanto, devera ser considerada inabilitada no presente Lote 03, uma vez que

o servico nao foi comprovado em sua integralidade, conforme previamente estabelecido
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pela Secretaria de Estado das Cidades, tendo em vista a falta de registro no Orgdo

competente.

O exame do disposto no art. 37, XX| da Constituicdo Federal, e sua parte final,

referente as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes, revela que o propodsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de

contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,

mas sim, apenas a guem possa evidenciar que efetivamente dispée de condicGes para

executar aquilo a que se propde.

E imprescindivel obedecer as regras impostas a todos os licitantes no edital, que
é a lei no caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracao publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 52 da Lei de Licitacbes, e enfatizado pelo art.

11, inciso Il da mesma lei que dispée que “assegurar tratamento isonémico entre os

licitantes, bem como a justa competicdo;”.

Portanto, a empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA nao
comprovou mais uma parcela no tocante a execu¢dao do item de corte mecanico com
maquina fresadora, em concreto asfaltico em sua totalidade, restando sua inabilitagdo no

certame.

DO PRECO INEXEQUIVEL PARA O SERVICO DE MAIOR RELEVANCIA

A empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA ofertou o valor global de

RS 64.599.990,00 (sessenta e quatro milhdes e quinhentos e noventa e nove mil e
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novecentos e noventa reais) e apresentou sua planilha orgamentdria a fim de comprovar que

seus precos unitarios compreendem a totalidade dos servicos.

Como se sabe, o objetivo principal da licitacdo é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica. Nesse sentido, ainda que o critério de julgamento
seja o de menor preco, ndo se pode perder de vista a viabilidade das propostas ofertadas
pelas participantes do certame quando estas se apresentarem irrisdrias em comparagao com

os valores praticados no mercado.

Nas palavras do doutrinador Joel de Menezes Niebuhr “A proposta inexequivel é
aquela que ndo se reveste de condicGes de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais
onus do que vantagens." Nessa toada, propostas que se revelam nitidamente inexequiveis
potencialmente trazem mais prejuizos a longo prazo do que o beneficio a curto prazo do seu
valor baixo, uma vez que podem gerar a inadimpléncia do contrato e a cessagdao da

prestacdo do servico.
Cabe esclarecer que apesar do critério de julgamento da concorréncia publica ser
o "menor preco global", a execucdo do contrato se da por preco unitario, conforme itens

5.1.2.3 e 5.1.2.4 do Edital.

Ocorre que a empresa ofertou desconto de 60,81% (sessenta inteiros e oitenta

e um décimos por centro) em item de maior relevincia. A empresa CONSTRUSAN ofertou

o valor de RS 72,99 (setenta e dois reais e noventa e nove centavos) para o item de

recomposicdo de piso de concreto simples, com resisténcia de 15mpa, objeto de

comprovacao de qualificacao técnica.
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Para que ndo paire duvidas, segue abaixo comparativo dos precos ofertado pela

SECID e pela empresa:

CONSTRUSAN:
SEQ coDIGO ESPECIFICAGAO UNID | QUANTIDADE : ;Ré-q_c; % ] VALOR
13.1 [13.301.0510.0  [RECOMPOSICAC DE FISO DE CONCRETO w | 72,39
| | SIMPLES,COM RESISTENCIA DE15SMPA.COM 8CM DE
|ESPESSURAINCLUSIVE DEMOLICAG COM
|EQUIPAMENTO DE AR COMPRIMIDO DO PISO
|
e | R — —
S DEMOLICAD PAVIMENT.CONCR ASF_ ESP, 10CM L] 1,0000000 £.0000 oco co
1835 [CONCRETO FCK 18MPA e 01 280,0000 ~000] 2080
11745 1,503 [TE] 0.0 86,0717 000 529
1765 e 00 53 867¢ 0,00 029
- T 1503 H 0,700000¢C 0,72y 300 27
i (. .
3000 FORMAS MADEIRA PAMOLDAGEN, INCL ESCOR 7] 0,10000 524 ' 0.00 825
EDITAL:
ITEM cODIGO DESCRICAO UNID. PRECO UNIT.
RECOMPOSICAO DE PISO DE CONCRETO SIMPLES,COM
RESISTENCIA DE15MPA,COM 8CM DE
1 13.301.0510-0 d M2 R 120,04 EMOP 04/2024
ESPESSURA,INCLUSIVE DEMOLICAO COM $ !
EQUIPAMENTO DE AR COMPRIMIDO DO PISO
Seq. Codigo Descrigdo Unid. Prego Unit. Quant. | Aaesc% | Prego Parcial
001 01543 DEMOUCAOQ PAVIMENT.CONCR.ASF., ESP. 10CM M2 RS 42,4265 1,0000 RS 42,43
002 01635 CONCRETO FCK 15SMPA M3 RS 377,2860 0,0800 RS 30,18
003 01746 PREPARO CONCR. BETON. 320L; 1,5M3/H M3 RS 113,9168 0,0800 RS 9,11
004 01765 LANCAMENTO CONC.S/ARM.1,5M3/H, HORIZ. M3 RS 91,4358 0,0800 RS 731
AO-DE-OBR PEDREIRO, | ] A
005 01968 O DE OBIALDE RED RELROINCLUSIVEENCARCDS H RS 26,7300 0,7000 3,00 [ RS 19,27
SOCIAIS
006 03000 FORMAS MADEIRA P/MOLDAGEM, INCL. ESCOR. M2 RS 117,3951 0,1000 RS 11,74

Conforme preceitua o principio constitucional da legalidade estabelecido no art.
37 da Constituicao Federal de 1988, o qual estabelece que a Administracdo so possa realizar
seus atos que estiverem estritamente vinculados em Lei. Em razdo da exigéncia contida no
edital e em atendimento ao principio da vinculagdo do certame ao ato convocatério previsto
na Lei 14.133/21 e na Constituicdo Federal, é obrigacdo da Licitante apresentar toda
documentacdo e proposta exigida no instrumento convocatério. Nesse aspecto, é

indiscutivel que a licitante que ndo apresentar a documentacao e proposta exigida conforme
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o edital deverd ser declarada inabilitada ou desclassificada por descumprimento as normas

do Edital.

Diante disso, o artigo 59, § 3 da Lei 14.133/21, estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada com seus

precos unitarios:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
§ 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliacgdo da exequibilidade e de sobrepreco, serao
considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitdrios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as

especificidades do mercado correspondente.

No entendimento da legislacdo vigente, o item 7.9.2 do edital, coaduna com

dispositivo legal e evidencia ainda mais o ndo cumprimento da exequibilidade da empresa

em um item extremamente relevante e tido como parcela de maior de relevancia:

7.9 Em contratacdo de servicos de engenharia, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

7.9.2 No regime de empreitada por preco unitdrio, a caracterizacdo
do sobrepreco se dara pela superagdo do valor global estimado e
pela superacdo de custo unitario tido como relevante, conforme

planilha anexa ao edital.
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Desse modo, destaca-se que a andlise de exequibilidade deve ser feita sobre o

valor do preco global e unitdrio até para resguardar o interesse publico. A observancia de

gque todos os itens unitarios estejam dentro dos valores de mercado, hem acima nem abaixo,

é imprescindivel para evitar a ilicita e absurda pratica do jogo de planilha.

Semelhantes inconsisténcias nos precos apresentados constam no item de
disposicao final de materiais dispostos na planilha orcamentaria, o qual o desconto chegou a

estratosfera de 65,00% (sessenta e cinco por cento), vejamos:

CONSTRUSAN:
a6 TC 10.05.07T00 | DISPOSIGAD FINAL DE MA 1 - 5.52

OBRAS EM LOGAIS DE OF
FINAL APROPRIADOS, AU
|t icENCIADOS PELOS OA L
|E DE CONTROLE AMBIENTAL, MEDIDA POR ‘
TONELADA TRANSPORTADA, SENDD COMPROVADA ‘ |
CONFORME LEGISLAGAO PERTINENTE ‘ i

T|WATIZBI00  |TARIFA DE VAZAMENTO DE MATERIAL DE B0 TA- T 1.00 5.6730 0.00
FORA EM ATERRO LICENCIADOS POR ORGAQ
AMBIENTAL COMPE TENTE

EDITAL:

ITEM cODIGO DESCR‘AO UNID. PRECO UNIT.

DISPOSICAO FINAL DE MATERIAIS E RESIDUOS
DE OBRAS EM LOCAIS DE OPERAGAO E
DISPOSICAD FINAL APROPRIADOS,
AUTORIZADOS E/OU LICENCIADOS PELOS
ORGAOS DE LICENCIAMENTO E DE CONTROLE
AMBIENTAL, MEDIDA POR TONELADA
TRANSPORTADA, SENDO COMPROVADA
CONFORME LEGISLACAO PERTINENTE.

Seq. Codigo Descriglio Unid. Prego Unit. Quant. | Acresc % | Prego Parcial

001 MAT128400 TARIFA DE VAZAMENTO DE MATERIAL DE BOTA-FORA EM ATERRO LICENCIADOS POR ORGAO I RS 15,7800 1,0000 RS 1578

AMBIENTAL COMPETENTE

4.6 TC10.05.0700 T RS 15,78 EMOP 04/2024

Caso a Secretaria de Estado das Cidades celebre contrato com a empresa que
ofertou o menor valor nessas condi¢cdes, pode seriamente incorrer em inexecugao
contratual. Pois se evidencia claramente que a empresa CONSTRUSAN SERVICOS

INDUSTRIAIS LTDA apresentou nitidamente precos inexequiveis. Estamos diante de um jogo
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de planilhas para tentar alcancar o menor valor a todo custo sem o minimo critério de

confiabilidade.

Desse modo, diante do patente vicio insandavel que macula a proposta com
menor valor da empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, se faz imprescindivel

a desclassificagdo da empresa com valores manifestadamente inexequivel.

Conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranca, transparéncia e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,
é necessario observar estritamente as disposi¢cGes constantes do edital ou instrumento

congénere.
Dessa forma, as alegacOes da Recorrente merecem ser apreciadas para a devida

reforma da decisdo do Sr. Pregoeiro, com o intuito de inabilitar e desclassificar a empresa

CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA.

Il - DO PEDIDO:

Diante do exposto requer:

a) Inabilitagdo da empresa CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA pelo
ndo atendimento das parcelas de maior relevancia: (i) Recomposicao de
piso de concreto simples, com resisténcia de 15Mpa; quantidade: 26.190,00

m? e (ii) Execucdo de corte mecanico com maquina fresadora, em concreto
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asfaltico; quantidade: 203.700,00 m?, visto ambas ndo foram comprovadas

em sus totalidade.

b) Desclassificacdo da sua proposta de precgos, pois apresentou valores
unitdrios inexequiveis para o servico de maior relevancia de Recomposi¢ao
de piso de concreto simples com resisténcia de 15Mpa, além do item de

disposicao final de materiais e residuos de obras.

Finalmente, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso acontecer, faca o
encaminhamento a autoridade superior, em conformidade com o § 22 art. 165, da Lei n?

14.133/21.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

S3o Jodo da Barra, 24 de setembro de 2024.
Assinado de forma digital por

SANDRO PEIXOTO  saoropiixoro
FAILAGE:85636045700 FALAGESSS36045700

Dados: 2024.09.24 16:48:08 -03'00'
UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
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