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A0 Juizo DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES - SECID/RJ

Concorréncia Eletrénica n® 15/2025
Processo Licitatério n® SEI-510001/000316/2025

SAGA CONSTRUTORA ILTDA., localizada na Estrada Rio -
Friburgo, s/n°, KM 28,5, Marapord, Cachoeiras de Macacu/RJ - CEP:
28.,680-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 10.948.807/0001-04, por
intermédio de seu representante legal, vém, muli respeitosamente,
a elevada presencga de V. Exa. Apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,

=]

com fulcro artigo 165, inciso I, alinea “b” e “c” da Lei n
14.133/21, em face do julgamento gquanto habilitacdo e propossta
da empresa MEGA ENGENHARIA LTDA, pelos fatos e fundamentos a

seguir:

i
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DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

O prazo para apresentacdo das razdes recursails, encontra-se
estipulado no art. 165, inciso I da Lei n° 14.133/21, onde assim

prevé:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagédo desta Lel cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da

data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:”

Vale ressaltar que, a parte Recorrente manifestou intencio
de recurso em 17 de novembro de 2025.

Diante disso, o prazo final para apresentacdoc das razdes
recursais é no dia 24 de novembro de 2025,

DAS RAZOES DO RECURSO

a) Inabilitag8o por falta de comprovacdc de requisitos na data da

abertura do certame:

A Concorréncia Eletrdénica n°® 15/2025 teve a abertura de sua
fase competitiva em 11 de setembro de 2025. Esta & a data de
referéncia para que todas as licitantes demonstrem o cumprimento
integral das exigéncias de habilitacdo, em respeito ao principio
da isonomia.

Contudo, a empresa MEGA ENGENHARIA LTDA feoi convocada para
apresentar sua proposta readequada e seus documentos de

habilitacioc somente em 15 de outubro de 2025, guase dois meses

apbs a data de abertura.

s
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Nessa ocasiio, a referida empresa apresentou declaracgdes e
documentos cuja validade e eficdcia comprovam uma condigdo de
regularidade apenas em 07 de novembro de 2025, falhando em
demonstrar gue os requisitos de habilitacdo j& estavam plenamente
atendidos na data crucial de 11 de setembro de 2025.

A regra fundamental em uma licitacdo puiblica é que todos os
concorrentes devem cumprir as exigéncias do edital no momento da

abertura da sessio.

Permitir que uma empresa se regularize ou constitua os
requisitos em momento posterior fere de morte o principio da
isonomia, gue garante tratamento igualitdrio a todos os
participantes.

A Lei n° 14.133/2021 é clara ao tratar da imutabilidade dos
documentos de habilitacdo. O seu art. €4 estabelece:

"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacgdo,
ndoc serd permitida a substituicdoc ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdc de informac¢des acerca dos documentos
ja& apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes & época da abertura do
certame;

ITI - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apdés a data de recebimento das propostas.”

Sige a explanar gue, a situacdo em anadlise ndo se engquadra

em nenhuma das excecgdes legais.

)
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Ndo se trata da excegdo do inciso I, peois o©s documentos
apresentados pela MEGA ENGENHARIA LTDA ndo visam "complementar"
informacdes sobre um fato que existia em 11 de setembro de 2025.

Pelo contrdrio, a empresa ndo estd comprovando a sua
regularidade de débitos federais, estaduais e municipais na data
da abertura do certame, bem como a empresa nido estd provando uma
condicdo pré-existente, esta tentando wvalidar wuma condigdo
posterior.

Tampouco se aplica o inciso II do referido artigo, pois néo
se trata de mera atualizacdo de um documento que perdeu a

validade.

Nessa esteira o TCU assim jé& decidiu:

Acbrddo 1211/2021 - Plendrio - Relator: WALTON ARLENCAR
RODRIGUES - "Admitir a juntada de documentos gque apenas

venham a atestar condigdoc pré-existente & abertura da
sessdo publica do certame ndc fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publice, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultade almejado (fim}. O pregeeiro,
durante as fases de Jjulgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentcs e
sua validade Jjuridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciseo XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo gue a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei

)
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8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacgdes (Leil
14.133/2021), nao alcanca documento ausente,

comprobatério de condicdo atendida pelo licitante gquando
apresentou sua proposta, que ndc fol juntadec com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitade e avaliado
pelo pregoeiro."

A decisdo do TCU visa combater ¢ formalismo excessivo, mas

também fixa que & permitido a juntada de documentos para "atestar
condicdo pré-existente & abertura da sessdo publica”.

A empresa ndo estd apenas juntando um "papel” que esqueceu
de anexar, ela estd apresentando documentos que sé se tornaram
vadlidos e eficazes em data posterior ao certame, sem oferecer

qualquer prova de que detinha tal condicdo em 11/09/2025.
Sendo assim, os documentos apresentados ndo comprovam o
atendimentoc aos requisitos de habilitacdo em 11 de setembro de

2025, data de abertura do certame.

b) Declaracdo com relagdo de compromissos assumidos:

Para fundamentar ainda mais a decisdo de inabilitar a empresa
que ndo cumpriu o requisito do edital, é importante destacar um
aspecto adicional relacionado & recente atividade financeira da

empresa.

Conforme consta no Portal da Transparéncia, a empresa
recentemente recebeu pagamentos por servigcos contratados junto &

Unido:
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Kimero do Contrato Vigenci Contratado CPF/CNP

Obyeto

Orgéa superior Crgac Unwdade Modatsdade de
subordinado gestora contiatacho

contratante @ Fique de otho!

Processo de Fundamento Data de Data ge
contratacac Legal assnatura publC 380

Stuaclo Valor il do Valor finsl do Licitacho »
contrato contrato N 3w um roed

Este fato, por si sé, ndo & suficiente para garantir sua
capacidade econdmico-financeira, mas adiciona uma camada de
complexidade & andlise de sua situacdo financeira.

A exigéncia do edital, que requer uma declaracgdo detalhando
os compromissos financeiros gue possam impactar a capacidade
econdmico-financeira da empresa, é fundamental para assegurar gue
a empresa ndo apenas tenha recebido pagamentos recentes, mas gue
também esteja gerenciando seus compromissos de forma eficaz e
sustentéavel.

O recebimento de valores por servicos prestados ndo elimina
a necessidade de uma avaliacdo criteriosa dos compromissos
financeiros em abertoc que a empresa possa ter, especialmente
agqueles que poderiam comprometer sua capacidade de executar novos
contratos.

C Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, sabendo
dessa importdncia, em caso andlogo assim j& decidiu:

s
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“N&o merece prosperar o argumento no sentido de que
constitui mera falha formal a auséncia de assinatura do
representante legal da licitante em declaracdo exigida no
edital (item 8.1.4, alinea bty , para fins de
habilitag¢dc, de gque ndo emprega mencres de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de gque nédo
emprega menor de dezesseis anos (Anexo V).” (TCE/RJ -
Processo n® 218.297-0/2019 - Relatora Conselheira
Substituta Andrea Sigqueira)

O precedente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro reforga a importadncia do cumprimento rigoroso de todas as

exigéncias editalicias,

A decisdo do TCE/RJ, que considera inadmissivel tratar a
auséncia de cumprimento de requisitos formais do edital como uma
mera falha formal, sublinha a necessidade de uma abordagem estrita

e criteriosa.

A apresentacdo de todos os documentos exigidos, completos e
devidamente assinados, é crucial para garantir a equidade e a

integridade do processo licitatério.

Permitir que uma empresa participe de uma licitacdo sem
cumprir todas as exigéncias do edital, mesmo que tenha recebido

pagamentos recentes, poderia abrir precedentes perigosos.

Isso poderia levar a um enfraguecimento dos critérios de
selecdo e comprometer a execucgdoc eficiente dos contratos. Além
disso, poderia resultar em um processo licitatério injusto, onde
as regras ndc sdoc aplicadas de forma uniforme a todos os

concorrentes.

s
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Portanto, a inabilitac&o da empresa gue ndc apresentou a
declaracdo conforme exigido pelo edital, apesar de seus

recebimentos recentes, é uma medida necessaria.

c) Inexisténcia de qualificagdo técnica:

O edital exige, para a habilitacéo técnica, a comprovacdo de
aptidao através da apresentacio de atestados técnicos que
contemplem no minimo 50% das quantidades a serem contratadas para

itens de maior relevancia.

| Esses itens incluem a execugdo de concreto betuminoso
| usinado a quente, execucdo de sarjeta e meio-fio conjugado moldado
no local, assentamento de tubo PEAD e assentamento de tubo de

|

|

concreto.
Além disso, o edital permite gque a comprovacdo de

quantitativo minimo do servico seja feita através de diferentes

atestados de servicos executados de forma concomitante, de modo

a demonstrar a capacidade técnico-operacional em uma Gnica

contratacédo.

A empresa MEGA ENGENHARIA LTDA apresentou trés atestados de
capacidade técnica, emitideos para contratos distintes: o Contrato
046/2022 da SECID, o Contrato 68/2014 da RIO URBE e o Contrato
130/2010 também da RIO URBE.

No entanto, nenhum desses contratos foil executado de forma
concomitante, © que J& compromete a validade dos atestados para
cumprir o requisito do edital de demonstrar capacidade técnica

através de servicos executados simultaneamente.
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Isso é crucial, pois a execugdo concomitante de servicgos
atesta a capacidade da empresa de gerenclar e executar miltiplas
tarefas em paralelo, um indicativo vital de sua aptiddo técnica
e operacional.

Além disso, o atestado derivado do Contrato 130/2010 é
particularmente problemético.

Ele é apresentado como comprovagdo para o servico de
assentamento de tubo PEAD, mas, na verdade, apenas demonstra o

fornecimento do produto.

Isso ndo atende ao requisito do edital, que demanda a
comprovacao da execucgdo do servigo, e ndo apenas a capacidade de
fornecimento.

A diferenca é significativa, pois a execucdo do assentamento
de tubos envolve habilidades técnicas e operacionais que vdo além
do simples fornecimento do material, incluindo instalagdo, ajuste
e garantia de funcionalidade.

Portanto, a apresentacdc de atestados que ndo comprovam a
execugdo concomitante dos servigos regueridos e gue néo
demonstram a execucdo efetiva dos servicos especificos compromete

| a qualificacdo técnica da MEGA ENGENHARIA LTDA.

d) Da necessidade de declassificagdo da proposta:

A proposta apresentada pela MEGA ENGENHARIA LTDA, no valor
total de RS 13.675.053,21, contém um erro significativo de
multiplicacdo entre o valor unitdrio com BDI, resultando em uma

discrepéncia de R$ 2.483.052,27 no valor final.
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Por exemplo, verifica-se esse fato nos seguintes itens:

Este erro ndo pode ser considerado um simples erro material,
pois altera substancialmente o valor total da proposta,
comprometendo sua validade e exequibilidade.

O edital, em sua secdo 5.2, estabelece que o licitante deve
apresentar uma planilha revisada com valores adequados ao lance
vencedor, incluindo a indicac&@o detalhada dos gquantitativos e
custos unitdrios, além da composigdo dos custos unitarios e
detalhamento do BDI e dos encargos sociais.

A presenca de um erro tdo significativo na planilha sugere
gque a empresa ndo cumpriu adequadamente essas exigé&ncias,
comprometendo a clareza e precisdoc necessadrias para a avaliacgdo
da proposta.

Além disso, o edital prevé, no item 7.3, a desclassificacgéo
de propostas que contenham vicios insanéveis.

0 erro de multiplicacdo gque resulta em uma diferenca
substancial no valor total da proposta pode ser considerado um
vicio insanavel, pols compromete a integridade financeira da
proposta e ndoc ¢é meramente um erro material gque possa ser

corrigido sem alterar a substéncia da proposta.

s
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A reducdo de 37% nos encargos complementares, superior ao
limite de 25% estabelecido, também é uma violagdc clara das
diretrizes do edital, reforcando a necessidade de

desclassificacao.

Embora o edital permita ajustes na planilha para corrigir
erros materiais, conforme o item 7.7, esses ajustes sdo limitados

a falhas gue ndo alterem a substdncia das propostas.

No caso em questdo, a magnitude do erro e sua implicacdo no
valor total da proposta indicam que a substdncia da proposta foi,
de fato, alterada, tornando-a inexequivel e Jjustificando sua

desclassificacéo.

Sendo assim, a desclassificacdo da proposta da MEGA
ENGENHARIA LTDA é justificada, pois o erro de multiplicacdo e a
violacédo dos limites de redugdo nos encargos complementares
comprometem a validade e a exequibilidade da proposta, em

desacordo com as exigéncias do edital.
DO PEDIDO
Ante ao exposto redquer gue:

1. Seja o presente Recurso Administrativo
recebido;

2. Caso ndo haja reconsideracdo da decisdo, seja
encaminhado para a Autoridade Superior;

3. Realize diligéncia competente para verificar as
irregularidades informadas, inclusive guanto a

planilha orgamentdria;

)
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4, Ao fim, seja Jjulgado procedente o recurso
proposto para inabilitar a empresa MEGA ENGENHARIA
LTDA.

Nesses Termos, Pede Deferimento.
Cachoeiras De Macacu/RJ, 18 de novembro de 2025.

e fugusto s Femande:
! to/Copéreia’
ONSTRUTGRA “LTDA.

Alexandre Augusto Silva Fernandes
CPF: 023.563.067-57

1
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Contrato

Numero do Contrato
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o

Objeta
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Consulta de Contratos Public_

Vigéncia

Detalhamento do Contrato

Contratado

."’-'-—-.H\'.
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MEGA EMGENHARIA LTDA 39104806 /0001-58
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contratacac
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Fundamento
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R% 446.850.23
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GALEAD

Data de
assinatura
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Valor final do
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R% 446850,23

v TERMOS ADITIVOS DO CONTRATO

v  APOSTILAMENTOS

v DOCUMENTOS RELACIONADOS

govbr
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Dados Abe

APRENDA MAIS

CONTROLE SOCIAL
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Data de
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Licitagao

Legislagao
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O objeto desse contrato foi entregue?
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com o valor investido?
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39.109.806/0001-58 - MEGA ENGENHARIA LTDA

Pagamento

Consulta
LOCALIDADE DE S oA
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SUPRIMENTO DE ENGENHARIA GALEAO Aeronautica
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NACIONAL
07/11/2025 0001 - Pagamento | Original 39.109.806/0001- | RJ 4.400,38 GRUPAMENTO | FUNDO Comando Ministéric
® MANUTENCAO E 58 - MEGA DE APOIO DO | AERONAUTICO da da Defes
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NACIONAL
06/11/2025 0001 - Pagamento | Original 39.109.806/0001- | RJ 96.718,42 | GRUPAMENTO | FUNDO Comando Ministéric
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Unidacde orcamentaria
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Area de Atuacio (Funcio) Subfuncho
15 = DEFESA NACIDMAL 151 - DEFESA AEREA
Programa Acho Linguagem Cidadéa
DEFESA NACIOMNAL 38XV - OPERACAD DO

Subtitulo (localizador

wiVoool - OPERACAD DO SISTEMA DE CONTROLE DO ES - NACION AL

Plano orcamentario - PO
1002 - QPERACAD E MANUTEMCADC DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DO CONTROLE DO ESPACO AEREC BRASILEIRO
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A itini AP
DETALHE DA DESPESA
Categoria da Despesa Grupo de Despesa
DESPESAS CORRENTES 3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Modalidade de Aplicacio Elemento de Despesa

go - APLICACOES DIRETAS 3g - OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA

DETALHAMENTO DO GASTO
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I,‘\. d’.,l:llumr- /,I

Iberm * Subelemento & Valor Atual Item £ Histarice

1-ITEM COMPRA

00411 - TUBO PVC

SERIE NORMAL

ESGOTO PREDIAL. DM G sy

40 MM. FORNECIDO E 1.\ r:ﬂ_".:-.NLIT['.-N'._hLLJ_ E

INSTALADO EM RAM 1:;‘::;2” PEIRERE RRgAAL o
AL DE DESCARGA QU

RAMAL DE ESGOTO

SANITA RIO

AF_12/2014

2 - ITEM COMPRA
o041z - TUBD PVC
SERIE NORMAL
ESGOTO PREDIAL. DN
o MM, FORNECIDO E
INSTALADO EM RAM
AL DE DESCARGA QU
RAMAL DE ESGOTO
SANITA RIO
AF_12/2014

16 - MANUTENCAD E
COMSERY. DE BENS 26.315.00 ﬂ
MOVEIS

3 - ITEM COMPRA
00413 - TUBO PVC

SERIE MORMAL

ESGOTO PREDIAL, DN .

100 MM, FORNECIDO E 2 A ENE N

e il e CONSERV. DE BENS 246 O
MAL DE DESCARGA OU IMCVEIS

RAMAL DE ESGOTO

SANITA RIO

AF_12/2014

.._
oo
o
oo
o

4 - ITEM COMPRA
00417 - ICOMPOSIC A D
REPRESENTATIVA) DO
SERWVIC O DE INSTALAC
A O DE TUBO DE PVC
SE R IE NORMAL

ESGOTO PREDIAL. DM 16 - MANUTENCAQ E
40 MM IINSTALADO EM COMSERY. DE BENS 54.445.05 0
RAMAL DE DESCARGA IMOVEIS

OU RAMAL D E
ESGOTO SANITA RIOY,
INCLUSIVE CONEXO
ES CORTESE FIXAC O
ES. PARA PRE DIOS

AF_10/2015

5 = ITEM COMPRA
00418 - (COMPOSIC A
O REPRESENTATIVA}
DO SERVIC © DE
IMSTALAC A O DE
TUBO DE PVC, SE R IE
MORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DM 50 MM
(INSTALADO EM
RAMAL DE DESCARGA
O RAMAL D E
ESGOTO SANITA RIOH,
IMCLUSIVE CONEXO
ES, CORTESE FIXAC ©
ES PARA, PRE DIOS
AF_10/2015

16 - MANUTENCAD E
COMNSERY, DE BENS 48,865,121 ﬂ
IMOVEIS

6 - ITEM COMPRA
o0o041g - (ICOMPOSIC A
O REPRESEMNTATIVA)
DO SERVIC O DE INST
TUBO PVC.SERIEN
ESGOTO PREDIAL, 100

MM INST. RAMAL 16 - MANUTEMCAQ E
DESCARGA, RAMAL DE COMNSERY. DE BENS 51.457.70 L+
ESG, SANIT. PRUMADA IMOVEIS

ESG, SANIT, VENTILAC
ADOUSUB-COLETOR
AE RED), INCL
COMNEXO ES E CORTES
FIXAC O ES, P/ PRE

DIOS. AF_10/2015

7 - ITEM COMPRA

oo420 - CAIXA DE

INSPEC A C EM . o s

R PR 16 - MANUTENCADO E

COMNCRETO PRE CONSERY DE BENS v Bt dies o
. : B [ . A" = = ME 5, 003.4

MOLDADO DN 6oCM et N ;

K i IMOVEIS

COM TAMPA H= GoCM -

FORME CIMEMTO E

INSTALACAD

B-ITEM COMPRA
o042z - CAIXA DE
GORDURA DUPLA

{CAPACIDADE: 128 L)

RETANGULAR, EM 16 - MAMUTENCAD E
ALVEMARIA COM COMSERY. DE BENS 7826 40 [+
BLOCO S DE IMOVEIS

COMCRETO, DIMENSO
ES INTERMAS = 0.4%0.7
M, ALTURA INTERMNA
0.8 M, AF_12/ 2020

g - ITEM COMPRA
00423 - CAIXA
SIFONADA, PVC, DN
100 X 100 X 50 MM

JUNTA ELA STICA 16 - MANUTENCAD E
FORMECIDA E INSTAL COMNSERY. DE BENS 63B.52 ﬂ
ADA EM RAMAL DE IMOVEIS

DESCARGA OU EM
RAMAL DE ESGOTO
SANITA RIO

AF_i3/2014

10 - ITEM COMPRA
00424 - RALO
SIFONADO, PYC, DN
100 X 40 MM, JUNTA

SOLDA VEL 16 - MANUTENCAD E
FORMECIDHO E COMSERY. DE BENS 23110 ﬂ
IMSTALADO EM RAMAL IMOVEIS

DE DESCARGA OU EM
RAMAL DE ESGOTO
SANITA RIO
AF_12/2014
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o3 /09 /2025 PAGAMENTO zo250Boo7112 ORIGINAL
17/09/ 2025 PAGAMENTO 2o0250F8o298g CORIGINAL
17/09/2025 PAGAMENTO 20250FBo2863 ORIGINAL
14/10/2025 PAGAMENTO 2o250F803371 ORIGINAL
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