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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Processo Administrativo n2 SEI-510001/000499/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 018/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO E EXECUGAO DE OBRAS DE REFORMA E AMPLIAGAO DE CENTRO POLIESPORTIVO
DO BAIRRO MIGUELITO, NO MUNICIPIO DE CAMBUCI/RJ.

RECORRENTE: NEW CONSTRUGOES E SERVIGCOS LTDA

A empresa NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n2 37.079.460/0001-67, com sede na Rua Epaminondas Gracindo, N2 22, Bairro
Pajucara, Maceid/AL, CEP 57030-101, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 165 e 166 da Lei n9
14.133/2021 e demais dispositivos e principios aplicaveis a Administragdo Publica, interpor o

presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de inabilitagdo proferida por essa Comissdo de Licitagdo em 01/12/2025,

referente a sua Qualificacdo Econdmico-Financeira, conforme ata/histérico do certame.
I. DA SINTESE DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA

A Recorrente, NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, participou da
Concorréncia Eletronica n? 018/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
para elaboracdo de projeto executivo e execucdo de obras de reforma e ampliacdo de centro
poliesportivo no Municipio de Cambuci/RJ, Processo Administrativo n2 SEI-

510001/000499/2025.

Conforme a andlise processual, a empresa foi inicialmente habilitada em

todas as fases da analise documental que antecedem a qualificacdo econémico-financeira,
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quais sejam: HABILITAGAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA e
QUALIFICACAO TECNICA. A prépria Comissdo de Licitagdo atestou expressamente a
habilitagao nesses quesitos, inclusive confirmando a qualificagao técnica por meio do checklist
index 119835622. A capacidade técnica e a idoneidade juridica e fiscal da Recorrente foram,

portanto, devidamente comprovadas e reconhecidas.

Contudo, no que concerne & QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, a
Recorrente foi declarada INABILITADA em 01/12/2025, as 14:20:25, conforme notificagdo da
COOLIC/SUPLIC, documento SEI n2 119836277, sob a Unica e exclusiva justificativa de ndo ter

anexado as declaragdes dos itens 3.3.2 e 3.4 do edital.

E contra esta decis3o, que se fundamenta em um vicio meramente formal e
facilmente sandvel, que a Recorrente interpde o presente recurso, buscando a reforma da
decisdo e sua consequente habilitagdo para prosseguir no certame, visando a contratagao da

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Il. DO DIREITO - DA INEXISTENCIA DE INABILITACAO MATERIAL E DO EXCESSO DE
FORMALISMO E DA HABILITACAO SUBSTANCIAL DA RECORRENTE

A decisdo de inabilitacdo, no presente caso, baseou-se exclusivamente na
omissdao de duas declaragdes, configurando um vicio meramente formal, que em nada
comprometia a substancia da qualificacio economico-financeira da empresa desde o

momento da apresentagdo das propostas.

IlLA. DA HABILITACAO MATERIAL COMPROVADA, DA IRRELEVANCIA DA FALHA FORMAL E
DA PRONTA REGULARIZAGAO

Conforme o Despacho de Encaminhamento de Processo, SEI ERJ -
119836277, emitido em 28/11/2025, que informa a inabilitacdo, € mencionado que a decisdo
se deu "em atendimento ao solicitado no index 119831412, acerca da qualificagdo econdmica

e financeira da Empresa NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA". A prépria comunicacdo de
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inabilitagdo ndao aponta qualquer inconformidade nos indices economico-financeiros da
empresa, mas tao somente na auséncia das declaragdes que os atestariam, a saber, as dos

itens 3.3.2 e 3.4 do Edital.

Reconhece-se que as declaragdes especificas exigidas pelos
itens 3.3.2 (declaragdo de atendimento dos indices econémicos, assinada por profissional
contdbil) e 3.4 (declaragdo de compromissos assumidos) nao foram anexadas no momento
oportuno da apresentacio da documentagdao de habilitagcdo. Contudo, é imperioso
esclarecer que esta omissdao constitui uma falha de natureza puramente formal, que nao

reflete e jamais comprometeu a efetiva capacidade econdmico-financeira da Recorrente.

A inabilitagdo nao se deu, portanto, pela auséncia de atendimento aos
indices econdmico-financeiros ou pela existéncia de compromissos que diminuiriam a
capacidade, mas sim pela auséncia das declaragdes que os atestam ou complementam. A
Recorrente possui, desde sempre, os indices e a capacidade econdmico-financeira exigida pelo

edital.

E crucial ressaltar que a documentagdo completa de qualificagdo
econdmico-financeira, composta pelo Balango Patrimonial, Demonstragao de Resultado do
Exercicio e respectivas Notas Explicativas (para os exercicios de 2023 e 2024), bem como o
documento "Coeficientes de Andlises" (também para os exercicios de 2023 e 2024), foi
devidamente apresentada a Comissao de Licitagdo. Esses documentos sdo a base material
para a anadlise da saude financeira da empresa e ja continham todas as informagdes

necessarias para a verificagdo dos indices exigidos.

Em particular, o documento “Coeficientes de Andlises” ja apresentado,
atesta de forma inequivoca que os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral da Recorrente sdao de 1,00 para ambos os periodos (de 2023 e 2024). Este documento,
assim como o Balango Patrimonial e as Notas Explicativas, estao devidamente assinados pelo

contador responsavel, Sr. Hugo Fellipe Gomes da Silva (CRC/AL n2 008442/0-0), cuja
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habilitacdo profissional foi comprovada por meio da Certiddo de Habilita¢do Profissional - CRC.
A assinatura do profissional contabil nesses documentos ndo é apenas uma formalidade; ela
confere a autenticidade e a responsabilidade técnica sobre as informagdes econdmico-
financeiras da empresa e a aderéncia aos indices exigidos, servindo como o atestado material
que o Edital busca com a declaracdao do item 3.3.2. A declara¢do avulsa do item 3.3.2,
portanto, embora exigida, seria uma redundancia formal, pois a chancela do profissional

contabil e a informacgdo dos indices ja estavam presentes na documentagdo principal.

A omissdo, portanto, foi um lapso, uma falha formal na apresentacdo de
documentos acessoérios, e ndo a incapacidade de cumprir os requisitos materiais, que ja
estavam demonstrados e chancelados na documentagdo ja enviada. Para sanar de imediato
gualquer duvida e demonstrar a boa-fé e o pleno cumprimento dos requisitos editalicios, a
Recorrente anexa ao presente recurso administrativo, regularizando formalmente os pontos

questionados:

o A Declara¢io de Atendimento aos indices Econémico-Financeiros (item 3.3.2
do edital), assinada por profissional habilitado da area contdbil. Este
documento, formaliza o que ja estava demonstrado nos "Coeficientes de
Andlises" e balancos:

"A empresa NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA atende plenamente aos indices
economico-financeiros de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), conforme previsto no subitem 3.3 do Anexo | do Edital. Os indices mencionados

sdo iguais ou superiores a 1 (um), demonstrando a boa situagdo financeira da
empresa."

o A Declaragdo de Compromissos por ela assumidos (item 3.4 do edital), que
segue o modelo previsto no Anexo Il — Projeto Basico do Edital, e detalha
diversos contratos firmados com a Administragdao Publica, totalizando
expressivos RS 22.518.337,43 (vinte e dois milhdes, quinhentos e dezoito mil,

trezentos e trinta e sete reais e quarenta e trés centavos).
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A apresentac¢ao desses documentos agora apenas confirma uma realidade
financeira ja existente no momento da abertura do certame, e que foi, inclusive, objeto de
analise pela propria Comissao, que ndao apontou falhas nos valores ou cdlculos dos indices,
mas sim na auséncia de declaragdes especificas. Nao ha qualquer alteragao da substancia da
gualificacdo econdmica; apenas a complementacdo formal de documentos acessdrios que,
repita-se, ja tinham sua esséncia comprovada pelos documentos principais devidamente

chancelados.

11.B. DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
DE VICIOS FORMAIS

O Direito Administrativo moderno e a jurisprudéncia patria, consolidada
pelos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, bem como pelo Poder Judiciario, tém
reiteradamente reafirmado o entendimento de que o formalismo nas licitacbes deve ser
mitigado. A finalidade precipua do processo licitatério é selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, e ndo, em absoluto, excluir licitantes por meros erros formais,
desde que estes ndo maculem a lisura do certame, ndo tragam prejuizo a Administracao e ndo
comprometam a isonomia entre os participantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja pacificou o entendimento de que a auséncia de documento que seja mero
acessorio ou declaracao, e que nao afete a substancia da proposta, pode ser sanada por meio

de diligéncias. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do
pré-existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea h; 17,
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inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagBes (Lei
14.133/2021), n3o alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 26/05/2021) (grifo nosso)

REPRESENTAGAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM COGNIGAO
SUMARIA, PELA PRESENGA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITAGAO
HOMOLOGADA. CONTRATO NA IMINENCIA DE SER CELEBRADO. INABILITAGAO INDEVIDA.
FALTA DE CLAREZA NAS REGRAS DO EDITAL. REJEIGAO, PELO PREGOEIRO, DA APRESENTAGAO,
DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO DE HABILITAGAO FALTANTE (DECLARAGAO
SOBRE CONDIGAO PRE-EXISTENTE DE AUSENCIA DE NEPOTISMO). AFRONTA A
RAZOABILIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO DE INABILITAR CONTRARIA AO
ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA A
SUSPENSAO DO ANDAMENTO DO PREGAO ELETRONICO. OITIVA. REFERENDO. CIENCIA. (TCU
- RP: 19342021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 11/08/2021)

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
(EBSERH). REFORMA HOSPITALAR. ALTERACOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE
DILIGENCIAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS
E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICAGOES E ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor
relevancia no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo constituem motivo para a
desclassificagdo de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem causar majoragdo no prego
global ofertado (Acérddo 898/2019-Plenario, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. N3o se
justificam desclassificagGes de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser sanadas
na fase de diligéncias, desde que tais corre¢bes ndo comprometam a isonomia e a
competitividade do certame (Acérddo 357/2015-Plenario, relator: Ministro Bruno Dantas). 3.
A etapa de diligéncia pode ser empregada para complementar informagdes ou esclarecer
fatos ja existentes a época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos
documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissdes injustificaveis
(Acérddo 3.141/2019-Plendrio, relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues). (TCU -
REPRESENTACAO  (REPR):  https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/5722025, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/02/2025)

Conforme o caso em tela, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 64, § 12 e 29,
prevé a possibilidade de saneamento de falhas, desde que n3do alterem o contelddo das
propostas ou a qualificacdo essencial do licitante. Embora o caso aqui ndo seja de
"saneamento" no sentido estrito de apresentacdo de documento faltante em sua totalidade,
mas sim de um documento complementar cuja informacgao primordial ja estava nos autos e
gue agora é plenamente formalizado, o principio que o embasa é o mesmo: a prevaléncia da
substancia sobre a forma. A ndo apresentacao inicial das declara¢des dos itens 3.3.2 e 3.4,
sem que os requisitos financeiros substanciais tenham sido violados (como comprovado pelas

declaragdes ora anexadas) é um vicio passivel de flexibilizagdo e pronta regularizagao.
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A Administragao deve se pautar pela busca da verdade material. Rejeitar a
habilitacdo de uma empresa que comprovadamente possui as condicdes exigidas pelo edital,
apenas pela falta de um documento acessério que atesta tal condicdo (mas que pode ser
suprido imediatamente e cuja informacdo essencial ja estava presente), seria incorrer em
formalismo exacerbado, em detrimento do interesse publico primario de obter a melhor

contratagao.

A jurisprudéncia patria é unissona em rechacgar o excesso de formalismo em
procedimentos licitatdrios, prestigiando a competitividade e a busca pela proposta mais

vantajosa.

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — VENCEDORA NA FASE
DOS LANCES — INABILITADA NA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS - EXCLUSAO DE
LICITANTE DO CERTAME POR ERRO MATERIAL EM CERTIDAO — VICIO FACILMENTE SANAVEL
— EXCESSO DE FORMALISMO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE — DIREITO LiQUIDO E CERTO COMPROVADO — SENTENGA RATIFICADA.
Em respeito ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, as exigéncias editalicias para participar
de licitagdo ndo podem restringir a competitividade e, mais, devem observar os principios da
isonomia e da razoabilidade na busca da proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica. O
procedimento licitatério é baseado na rigida observancia de seus regramentos, mas ndo se
pode olvidar que o objetivo do referido processo é garantir que a Administragdo adquira bens
e servigos de acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente. As exigéncias demasiadas
e rigorismos exacerbados com a boa exegese da lei devem ser afastados. (TJ-MT
10045224020188110002 MT, Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento:
05/04/2021, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 12/04/2021)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO FALTANTE. HABILITACAO. POSSIBILIDADE. VINCULACAO AO
EDITAL. FORMALISMO MODERADO. ISONOMIA. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. A vinculagdo ao instrumento licitatério € um dos principios que regem
as licitagBes. A partir dele, tem-se que o edital é a "lei da licitagdo" e, portanto, as regras la
estabelecidas devem ser seguidas tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes,
assegurando-se a legalidade, a transparéncia e a isonomia no procedimento licitatério. 2. No
entanto, sem descuidar das regras estabelecidas no edital, o atuar a Administragdo Publica
deve ser regido pelo principio do formalismo moderado, o qual, inclusive, restou positivado
no art. 12 da Lei 13.144/2021. "O edital ndo é o fim em si mesmo" (Acérddo 1211/2021 -
PLENARIO, julgado em sessdo de 26/05/2021). 3. No caso dos autos, o objetivo da exigéncia
(comprovagdo da capacidade econdmico-financeira do licitante) poderia ser atingido
mediante andlise do documento ja apresentado (Balango Patrimonial e DemonstracGes
Contdbeis do Exercicio de 2022) no momento previsto no edital. Assim, o documento faltante
(Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Exercicio de 2021) referia-se a condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta (condi¢do pré-existente), razdo pela
qual permitir sua juntada posterior ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e, tampouco, de vinculagdo ao instrumento convocatério. 4. A desclassificagdo do
licitante, sem que |he fosse conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo, é que resultaria em objetivo dissociado do interesse publico, especialmente
quando apresentada a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica. 5. Apelo desprovido.
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(TRF-4 - AC - Apelagdo Civel: 50015635320244047113 RS, Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data
de Julgamento: 04/02/2025, 32 Turma, Data de Publicagdo: 05/02/2025)

I.C. DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E EFICIENCIA

A inabilitagio da NEW CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, em face da sua
plena qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica, e da sua capacidade econbémico-
financeira materialmente existente e agora formalmente comprovada, ndo se mostra razoavel
nem proporcional a falha cometida. Tal decisdao ndo contribui para a eficiéncia do processo

licitatério, pois impede que uma empresa qualificada compita pela melhor proposta.

A exclusdao de um licitante apto por um mero lapso formal contraria o
principio da economicidade e pode, inclusive, gerar a necessidade de nova licitacdo ou a
contratagdo por valor mais elevado, caso a Recorrente, detentora da melhor proposta, seja
injustamente afastada do certame. O interesse publico estd em ter a maior competitividade
possivel e escolher a melhor proposta entre empresas qualificadas, e ndo em excluir licitantes
por detalhes formais que podem ser facilmente sanados, sem qualquer prejuizo a

Administragao ou aos demais concorrentes.
11.D. DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA (SUMULA 473 DO STF)

Além de todos os fundamentos que demonstram a ilegalidade do ato de
inabilitagdo, cumpre salientar que a propria Administracdo Publica possui o poder-dever de
rever seus atos, corrigindo-os quando eivados de vicios. Trata-se do principio da autotutela,

consolidado na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473, STF:

"A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial."

No presente caso, a decisdo que inabilitou a Recorrente, por se pautar em

formalismo excessivo e contrariar o disposto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, bem como a
pacifica jurisprudéncia, configura um ato administrativo ilegal.
NEW CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
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Dessa forma, com base em seu poder de autotutela, a propria Comissao de
Licitagdo (ou a autoridade superior) tem ndo apenas a prerrogativa, mas o dever de anular o ato
de inabilitagdo e proceder com a habilitacdo da Recorrente, restaurando a legalidade e o devido

andamento do certame.
lll. DA BOA-FE DA RECORRENTE E DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

A omissao das declaragdes dos itens 3.3.2 e 3.4 foi um lapso involuntario da
Recorrente, um erro administrativo na fase de organizagao da documentagao, e ndo uma
tentativa de ocultar informacdes ou fraudar o certame. A empresa age de boa-fé, reconhece

a falha formal e imediatamente a corrige.

A NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA possui e apresenta, neste ato e em

anexo ao presente recurso, as declaragdes exigidas:

e ADeclaragdo de Atendimento aos indices Econdmico-Financeiros (item 3.3.2 do
edital), assinada por profissional habilitado da area contdbil (ANEXO I);

e ADeclaragdo de Compromissos por ela assumidos (item 3.4 do edital), conforme
modelo do Anexo Il do Edital, detalhando inclusive os contratos com a administracdao

publica que somam mais de RS 22 milh&es (ANEXO I1).

A pronta disponibilizagdao destes documentos, demonstra a boa-fé da
empresa e o seu comprometimento em atender a todas as exigéncias do edital, confirmando
sua capacidade economico-financeira e o cumprimento de todos os indices exigidos desde a
fase inicial. A Administracao Publica, em sua funcdo de zelar pelo interesse publico e pela
eficiéncia, deve priorizar a selecdo de empresas materialmente qualificadas, permitindo a
correcao de falhas sanaveis que ndo alterem a esséncia das propostas ou a qualificacdo dos

licitantes, especialmente quando a correcdo é imediata e ndo causa preteri¢cdo ou prejuizo.

IV. DO PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E AO INTERESSE PUBLICO
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A exclusdo da NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, empresa que se
mostrou habilitada em todos os demais aspectos do certame (qualificagdo juridica, fiscal,
trabalhista e técnica) e que detém a plena capacidade econémico-financeira para executar o
objeto licitado, implicaria em severo prejuizo a competitividade do processo. Menos licitantes
gualificados significam menos op¢des para a Administracdo e, potencialmente, propostas
menos vantajosas, o que se opde diretamente ao principio da busca da proposta mais

vantajosa.

Conforme a Lei n? 14.133/2021, a licitagdo visa "assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica" (art. 11, inciso I). A interpretacdo excessivamente formalista do edital, que leve a
exclusdo de um licitante materialmente apto, frustra esse objetivo e desvirtua a finalidade do

procedimento licitatério.

O objetivo da licitagdo é o interesse publico na obtengao da proposta mais
vantajosa. A formalidade deve ser um meio para atingir esse fim, e ndo um fim em si mesma,
gue termina por afastar a competitividade e a eficiéncia, impondo um custo desnecessario a

Administragao.
V. DA CONCLUSAO

Em suma, a inabilitagdo da Recorrente representa um ato de formalismo
exacerbado, que contraria a legislagdo vigente (art. 64 da Lei n? 14.133/2021), a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e busca pela proposta mais vantajosa. A falha, de natureza puramente
formal, foi prontamente sanada, ndao havendo qualquer justificativa fatica ou juridica para
manter a exclusdo de uma empresa plenamente qualificada e que pode oferecer a melhor

contratagdo para esta Administragao.

NEW CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ n° 37.079.460/0001-67
Rua Epaminondas Gracindo, 22, Pajucara — Macei6/AL
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VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto e do robusto conjunto probatério que demonstra a
habilitacdo material da Recorrente, a NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA requer a Vossa

Senhoria:

1. O conhecimento e deferimento do presente Recurso Administrativo, por ser
tempestivo e plenamente fundamentado.

2. Areforma da decisdo que inabilitou a empresa NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
com base no poder-dever de autotutela da Administracdo (Sumula 473 do STF), por se
tratar de ato ilegal fundado em excesso de formalismo.

3. Aimediata aceita¢do e consideragao das declaragdes dos itens 3.3.2 e 3.4 do Edital,
gue seguem anexas a este recurso, comprovando a inexisténcia de falha material.

4. A consequente habilitagdo da empresa NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA para
prosseguir nas demais fases da licitacdo, em conformidade com o principio do
formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico,

garantindo a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa.

Termos em que, Pede deferimento.

Maceid/AL, em 16 de dezembro de 2025.
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DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AOS iINDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

A Secretaria de Estado das Cidades — SECID Ref.: Concorréncia Eletronica n2 018/2025

Eu, HUGO FELLIPE GOMES DA SILVA, Contador, inscrito no CPF sob o
n2 088.189.664-05 e com registro profissional no CRC/AL sob o n? 008442/0-0, na qualidade
de profissional habilitado da drea contabil, responsavel pela empresa NEW CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 37.079.460/0001-67, venho, por meio desta,
DECLARAR, sob as penas da Lei e para todos os fins de direito, em aten¢dao ao Edital de
Concorréncia Eletronica n2 018/2025, Processo n? SEI-510001/000499/2025, e em
conformidade com o disposto no Anexo I, item 3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,

subitem 3.3.2 do referido Edital, que:

1. A empresa NEW CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA atende plenamente aos indices
econdmico-financeiros de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), conforme previsto no subitem 3.3 do Anexo I do Edital.

2. Os indices mencionados sdo iguais ou superiores a 1 (um), demonstrando a boa
situagao financeira da empresa.

3. Casoalgum dos indices (LG, SG ou LC) seja inferior ouigual a 1 (um), a empresa cumpre
com a exigéncia alternativa de comprovar capital ou patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente,
conforme subitem 3.3.1 do Anexo I do Edital.

4. Esta declaracdo é fundamentada na andlise da documentacdo contdbil da empresa
NEW CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, a qual se encontra em conformidade com as
normas brasileiras de contabilidade e legislacdo pertinente.

Comprometo-me, na capacidade de profissional contabil, com a veracidade

das informagdes aqui apresentadas.

Maceid/AL, 16 de dezembro de 2025.

HUGOFELLPE  (oTicselmedsi
GOMES DA DA SILVA:08818966405
SILVA:08818966405 Jarios 2025121616032
HUGO FELLIPE GOMES DA SILVA
Contador
CRC/AL n2 008442/0-0

CPF: 088.189.664-05

NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ n® 37.079.460/0001-67
Rua Epaminondas Gracindo, 22, Pajucara — Maceio/AL



&

New CoNScrucoes

DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA
PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaro que a empresa NEW CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 37.079.460/0001-67, com sede na Rua
Epaminondas Gracindo, N° 22, Bairro Pajucara, Macei¢/AL, CEP 57030-101, possui os
seguintes contratos firmados com a Administragdo Publica:

Nome do Orgio/ Empresa | Vigéncia do Contrato Valor do Contrato"
Municipio de Macaé/RJ 30/05/2026 R$10.306.938,44 (Dez
Secretaria municipal de milhdes trezentos e seis mil
Infraestrutura. Contrato novecentos e trinta e oito
N°004/2025 reais e quarenta e quatro
centavos).
R$5.160.203,94 (cinco
Municipio de Macaé/RJ, 30/01/2027 milhdes cento e sessenta mil
Secretaria municipal de duzentos e trés reais e
mobilidade urbana. noventa e quatro centavos)
Contrato N°006/2025
RS 3.348.742,63 (trés
Municipio de Macaé/RJ, milhdes trezentos e
Secretaria municipal de 05/02/2027 quarenta e oito mil
infraestrutura. Contrato setecentos e quarenta e dois
N°035/2025 reais e sessenta e trés
centavos)
R$ 2.353.168,16 (dois
Municipio de Porto de 10/06/2026 milhdes trezentos e
Pedras/AL Contrato N° cinquenta e trés mil cento e
028/2025 sessenta e oito reais e
dezesseis centavos
Municipio de Macaé/RJ,
Secretaria municipal de R$1.349.284,26 (um milhdo
infraestrutura. Contrato 10/09/2026 trezentos € quarenta e nove
N°034/2025 mil duzentos e oitenta e
quatro reais e vinte e seis
centavos)
VALOR TOTAL DOS CONTRATOS RS 22.518.337,43 (Vinte e
dois milhdes, quinhentos e
dezoito mil, trezentos e
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trinta e sete reais e
quarenta e trés centavos).

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2025.
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