Governo do Estado do Rio de Janeiro [inserir logo nome do Municipio]
Secretaria de Estado das Cidades

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: descrever o objeto

1. INTRODUCAO

Criado através do Decreto n° 47.554/2021 e atualizado pelo Decreto n°48.782 de 31 de
outrubro de 2023 e da Resolucdo Conjunta SEIOP/SECID n° 07 de 15 de marco de 2024,
0 Programa Governo Presente nas Cidades foi criado com o intuito de viabilizar a
concepcao, o planejamento e a execucdo de politicas publicas voltadas para implantacéo,
recuperacdo e melhoria da infraestrutura regional, municipal, urbana e rural, na busca de
promover 0 bem estar social e a qualidade de vida, fomentando a geracdo de empregos
nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse intuito o Programa tem como base algumas diretrizes para as demandas, como:
priorizar a realizacdo de a¢es em localidades de elevada densidade populacional e grande
caréncia de servicos publicos e de infraestrutura; observando os principios da
transparéncia e da publicidade para a selecdo das propostas; respeito e cooperacdo mutua
entre os entes federativos para o alcance das acOes pactuadas; maior vantajosidade
competitiva para o Estado e a observancia do interesse federativo comum e o incentivo a
execucdo de servigos essenciais, que contribuam com o desenvolvimento integrado do
Estado do Rio de Janeiro.

1.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

CONTEXTUALIZAR UMA JUSTIFICATIVA COM O CENARIO DO MUNICIPIO
(abaixo texto exemplo)

Ainda nos dias atuais parte da populacdo do municipio de [ inserir nome do Municipio]
ainda carece de servicos basicos como o fornecimento de 4gua potavel, sistema de coleta
e tratamento de esgoto e residuos solidos, drenagem, pavimentacdo dos logradouros
dentre outros.

O municipio tem hoje uma populacédo de habitantes, com base nos dados de Censo IBGE
— 2010 de [inserir n° de habitantes]habitantes, com area de [inserir area do municipio]

km2.

[Inserir nome do Municipio] encontra-se no lado oriental da Baia de Guanabara -
chamado também de leste Guanabarino — e € atravessado por trés grandes vias de acesso:
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RJ-106 (estrada litorénea — direcdo Regido dos Lagos Fluminenses), RJ-104 (indo até

Magé em direcdo as cidades serranas) e BR-101. [sugestdo de texto descritivo]

Sendo assim, existe a necessidade da realizacdo de servicos de pavimentacdo asfaltica,
drenagem pluvial e urbanizagdo nos locais de intervencdo prevista no projeto béasico.

1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O objeto do presente documento consta no Plano de Contratacbes Anual — PCA — e na
previsdo orcamentaria da SECID, conforme preconizado pelo Artigo 7° inciso Il do
Decreto 48.816/2023 e pelo Artigo 18, paragrafo 1°, inciso 11 da Lei 14.133/2023.

1.3 RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA
DEMANDA

Solicitagdo: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
[inserir nome do objeto/projeto] EM MUNICIPIO [inserir nome do Municipio]
IRJ”.

Necessidade: RELATAR DE FORMA SUSCINTA A NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

Resultado Esperado: RELATAR DE FORMA SUSCINTA O RESULTADO
ESPERADO COM A CONTRATACAO

1.4 OBJETO CONTRATADO

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DO SERVICO DE [inserir nome do
objeto/projeto] EM[inserir nome do Municipio]/RJ”.

2. ANALISE DO CENARIO

Explicar de forma clara e detalhada qual a proposta do objeto, sua necessidade, 0s
beneficios ao municipio e a populacéo, quai questdes criticas da cidade serdo resolvidas
com a sua execucdo, se trara crescimento econémico ao local, se tera fomento ao ensino,
acultura e outras pareas e iniciativas. Se faz parte das a¢6es do plano diretor do municipio.
Se € desejo da populacéo local.

. Rigidos - Procedimento.
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Etapas do Levantamento

Adotou-se 0 seguinte roteiro para execugdo da caracterizacao e diagndstico:

|. Coleta de Dados

Os dados foram gerados a partir de levantamento visual e analise de mapas: explicar como
foram levantados os dados e informagOes para basear o projeto.

. Andlise visual do local
o Comparacdo e levantamento através de visita e mapas
o Marcagéo das vias

LOCALIZACAO

Foto aérea da area de intervencgao

Figura 01: MAPA DA REGIAO
Fonte da Imagem: Google Earth

I1.Analise

Analisar os dados coletados para (descrever como foram levantados os dados para o

estudo de viabilidade da proposta).

2.1. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

(Descrever qual a solucdo proposta para a solucdo do problema) considera-se a
necessidade da contratacdo de um Projeto Executivo voltado para a especificacdo de
solugbes de SERVICO DE [inserir nome do objeto/projeto] - NO
MUNICIPIO[inserir nome do Municipio]l/ /RJ. (Verrificar aqui o texto mais
pertinente ao servico solicitado)
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ESPECIFICACAO E QUANTIFICACAO

A partir da consolidacdo do diagndstico realizado através de (inserir descritivo dos
servicos, com quantitativos em KM e extensdo aproximada quando for o caso), conforme
quadro a seguir.

MEDIDAS PERTINENTES A CONSERVACAO PREVENTIVA A ADOTAR

Servico Descricéo

Nomear 0 servigo Descrever 0 servigo

Nomear o servico 1 | Descrever o servigo 1

VERIFICAR SEMPRE os servigos ACIMA

Demais valores e quantidades, requisitos da Secdo 11, Artigo 7°, inciso IV do Decreto
48.816/2023 encontram-se explicitados na Memoria de Calculo.

2.2. AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)

A avaliacdo comparativa se faz necessaria conforme determinado pelo Art. 9° do Decreto
48.816/2023, conforme apresentado a seguir:

“Art. 9° - O levantamento de mercado de que trata o inciso V do § 1° do Art. 18 da Lei n°
14.133, de 2021, busca verificar as condi¢cdes e exigéncias do ramo dos potenciais
fornecedores, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os requisitos propostos pela
area demandante e as possiveis solucGes e podera, dentre outras formas, ser efetuado:

| — a partir de consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, mediante a
disponibilizacdo, quando cabivel, dos elementos constantes nos incisos do artigo 7° do
presente Decreto a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes em prazo a
ser fixado pela Administracao;

Il — pela consulta a publicades especializadas, como cadernos ou estudos técnicos que
veiculem regras e diretrizes para contratacdes especificas, mediante analise
pormenorizada do mercado em que o objeto contratual se encontra inserido;

I11 — por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou privados. ”

2.2.1. CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELO PROPRIO
ORGAO/ENTIDADE
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Em pesquisa realizada no Sistema de pesquisa do Municipio, foram buscados precos

referenciais para nortear os parametros aceitaveis de contratacdo dos servigos do presente
objeto. Foi encontrada contratacdo similar feita por este 6rgdo, cujo objeto contratado € o
mesmo pretendido neste Estudo Técnico Preliminar. Desta forma, destacamos conforme
abaixo os principais pontos da contratacao realizada:

“CONCORRENCIA N*

PROCESSO N°

OBJETO: descrever o objeto - Municipio — RJ.

VALOR: R$

PERIODO DE xx MESES” (INDICAR UMA OBRA DO MUNICIPIO SIMILAR

verificar sempre se se aplica essa referéncia.)

2.2.2. CONSULTA AO MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de
consultas a outros editais com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacgdes que melhor atendessem as necessidades da Administracéo, e as
que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em andlise. (especificar o que
foi identificado, quando for o caso)

2.3. INSTITUCIONAL E LEGAL

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao
objeto contratado. Na elaboracdo do objeto contratado deverdo ser observados o0s
documentos abaixo, independente de citacdo: (Verificar a manutencdo de todas as
normas, inclusdo ou exclusao conforme OBJETO)

a) Instrucoes e resolucbes dos drgaos do sistema CREA/CAU;
b) Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;

¢) Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, SEAP, Vigilancia
Sanitaria, entre outros;

d) Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

e) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;
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f) Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato, tais como:

o NBR 6123:1988 - Forcas devidas ao vento em edificacoes;
o NBR 16694:2020 - Projeto de pontes rodoviarias de aco e mistas de aco e

concreto;
o NBR 8681:2003 - Agdes e seguranca nas estruturas — Procedimento;
o NBR 7188:2013 - Carga movel rodoviaria e de pedestres em pontes, viadutos,

passarelas e outras estruturas;

o NBR 6118:2014 - Projeto de estruturas de concreto — Procedimento;

o NBR 6122:2019 - Projeto e execuc¢do de fundagdes;

o DNIT Manual de Conservagao Rodoviaria IPR

o DNIT 154/2010 - ES - Pavimentacdo Asfaltica - Recuperacdo de Defeitos em
Pavimentos Asfalticos;

o DNIT 035/2018 - ES - Pavimentacdo Asfaltica - Micro revestimento asfaltico;

o Guide line for Micro Surfacing - International Slurry Association (ISSA A-143)
o Schulze-Breuer and Ruck - International Slurry Association (ISSA TB-144)

o Publicacdo 700 - Glossario de Termos Técnicos;

o Publicacdo 701 - Glossario de Termos da Qualidade;

o Publicacdo 719 - Manual de Pavimentacgéo;

o Publicacdo 720 - Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos;

o DNIT 153/2010 - ES - Pavimentagdo Asfaltica - Pré-misturado a frio com emulséo

catidnica convencional;

o DNIT 144/2014 - ES - Pavimentacdo - Imprimacdo com Ligante Asfaltico
Convencional;

o DNIT 145/2012 - ES - Pavimentacéo - Pintura de Ligacdo com Ligante Asfaltico
Convencional;

o DNER PRO - 277 - Metodologia para controle estatistico de obras e servi¢os -
Procedimento.

o DNER 100/2009 - ES - Obras Complementares - Seguranga no Transito

Rodoviario - Sinalizagdo Horizontal
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. DNIT IPR 743/2010 - Manual de Sinalizacdo Rodoviaria

. ABNT — NBR 13699/2012) — Tinta Acrilica emulsionada a 4gua

. MANUAL BRASILEIRO DE SINALIZACAO DE TRANSITO VOLUME IV —
SINALIZAGAO HORIZONTAL — RESOLUGCAO CONTRAN N° 236/2007

o NBR 6118:2014 - Projeto de estruturas de concreto — Procedimento;

o NBR 6122:2019 - Projeto e execugéo de fundagdes;

2.4. ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES

O valor estimado para preco SEM DESONERACAO é de R$ [inserir valor por extenso]
e para preco COM DESONERACAO é de R$ [inserir valor por extenso] conforme
orcamento elaborado por esta Diretoria (6rgdo competente). Os precos de referéncia séo
da tabela EMOP, SINAPI ou SCO de [inserir més e ano]. Valores supracitados incluem
BDI, conforme planilha orcamentéria, ficando a cargo da SECID retificar ou ratificar tal

lancamento.

2.5. AUDIENCIA PUBLICA

Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situacfes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizacdo de audiéncia publica
para coleta de contribuicdes a fim de definir a solu¢cdo mais adequada visando preservar
a relacéo custo-beneficio, em face dos servicos serem considerados comuns. (caso exista

audiéncia publica inserir documentos comprobatorios)

2.6. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUGCOES
Considerando-se o cendario apresentado pelo Municipio visando a contratacdo de um
Projeto Executivo voltado para a especificacdo de solu¢des de SERVICO [inserir nome

do objeto/proje e nome do Municipio]//RJ.

(Indicar quais os resultados que se espera alcancar com a execuc¢ao do objeto acima
descrito)
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2.7. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO CONCOMITANTE A

EXECUCAO DA OBRA

No edital devera ser informado se ha projeto executivo disponivel, bem como o local onde
possa ser examinado e adquirido. N&o havendo, cumprira @ Administracdo estabelecer,
no ato convocatério, que tal encargo serd da adjudicatéria. Infere-se, notadamente dos
Art. 6%, XXV, Art. 14 §4° Art. 46°§ 4°e § 6° e, da Lei 14.133/2021, que para a realizagéo
do procedimento licitatério ndo h& a obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto
executivo, uma vez que este podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucgao
das obras ou a prestacdo dos servigos, desde que autorizado pela Administracéo e em
contratagdes semi-integradas. Das definicdes de Projeto Béasico e contratacGes semi-
integradas, tem-se:

“XXV - projeto bésico: conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servi¢o, ou o complexo de obras ou de servi¢os objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execu¢do da solucéo
escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como das suas especificacdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins
a que se destina, considerados 0s riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicéo
de métodos construtivos, de instalacBes provisorias e de
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condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programacao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para 0s regimes de execugao previstos

nos incisos I, 11, 111, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;”
“XXXII - contratagdo semi-integrada: regime de

contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto _executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operacgdes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto; ”

Dessa forma, deduz-se que a Lei 14.133/2021 nédo atribui ao projeto executivo a
obrigatoriedade de execucdo em contrato preliminar a contratacdo das obras, podendo ser
licitado no mesmo certame, conforme explicitado anteriormente (contratacdo semi-
integrada). Entretanto, exige que a execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusdo e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores. Ressalta-se que que neste tipo de contratacdo a
Administracdo Puablica é obrigada a formular o projeto basico para iniciar 0 processo
licitatorio ou para contratar diretamente uma obra ou servico, entretanto, ndo esta
compelida a elaborar o correspondente projeto executivo. Assim, o custo da elaboracao
do projeto executivo deve ser previamente estabelecido pela Administracdo, alinhado
com as solucdes técnicas delineadas no projeto basico. Este ultimo, por sua vez, deve ser
suficientemente minucioso, visando mitigar, se ndo eliminar, a necessidade de
reformulacdes durante a fase de execucéo.

O Artigo 19, paragrafo 3° da Lei 14.133/2021 discorre sobre as licitacdes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, onde sempre que adequada ao objeto da licitacéo,
sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da Construcdo (Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la. Sob a égide da metodologia BIM, a distingdo entre
0 projeto basico e o projeto executivo repousa no Nivel de Desenvolvimento (LOD) em
que sdo delineados. A antiga dicotomia clara que demarcava nitidamente as fases basica
e executiva atualmente encontra-se delineada por uma linha muito sutil.
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Cabe ressaltar ainda que esta Administracdo estd atenta a este ponto, e que o fator

motivador de tal contratacdo junto a etapa de obras se da por razdes metodoldgicas da
celebragéo a partir do Decreto n° 48.782, de 31 de outubro de 2023 (Institui o Programa
Governo Presente nas Cidades no Ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obras Publicas e Secretaria de Estado das Cidades e da outras providéncias), que realiza
o Termo de Cooperacdo Técnica junto ao Municipio pleiteante, onde o mesmo é
responsavel por apresentar documentacdo de forma a cumprir os requisitos conforme
Capitulo 111 da Resolugdo SEIOP/SECID n° 07, de 15 de marco de 2024. Salienta-se a
realidade precéria de maioria dos municipios Fluminenses, que em sua grande maioria
ndo possuem recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de tais Projetos
Executivos, onde a documentacdo exigida se perfaz como a minima necessaria para a
caracterizacdo completa do objeto pleiteado pelo mesmo, e portanto, constituem a
documentacdo necessaria para caracterizar o Projeto Basico, conforme definicdo Art. 6°,
XXV, da Lei 14.133/2021, acima exposto.

Desta forma, a exigéncia do Projeto Executivo aos municipios criaria uma situacdo de
restricdo de grande maioria para adesdo ao Programa Governo Presente na Cidades, e,
portanto, indo contra os principios que trata o Art. 5° da Lei 14.133/2021, transcrito a
seguir, criando uma situacdo de restringibilidade quanto a adesdo dos mesmos.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de func@es, da motivacao, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro). ”

Por fim, verifica-se também o fato de as caracteristicas técnicas inerentes da natureza do
objeto serem melhor gerenciadas e exequiveis na etapa de obras, por necessidade de
adequacdo de interferéncias que podem acontecer no momento da execucdo, prevendo
assim tais interferéncias e particularidades no momento de contratacdo do Projeto
Executivo, cujo custo encontra-se previsto em seu custo or¢camentario de obras.

2.8. CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO (ITENS melhoria e Reducéo
tem que ser de acordo com 0 OBJETO)

Como beneficios diretos e indiretos que o Municipio almeja com a contratacdo, em termos
de economicidade, eficécia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
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materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos sao:
e Melhoria na qualidade vida dos cidaddos na medida em que se valoriza a
mobilidade e lazer;
e Reducédo da possibilidade de contaminagéo e transmissédo de doengas, devido a
melhoria do sistema de drenagem pluvial e a pavimentagdo dos logradouros.

3. SOLUCAO

3.1 DEFINI(;AO SUCINTA DO OBJETO
Contratacdo de empresa especializada para “ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO E SERVICO DE [inserir nome do objeto/projeto e nome do
Municipio]/RJ.”.

3.2. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES.

CODIGO ID DESCRICAO UNI. | QNTD.
ITEM

SERVICO DE CONSTRUCAO DE
ESTRUTURA, DESCRICAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA
0787.003.0008 | 160996 | ESPACIALIZADA EM SERVICO | 1 XXX DIAS
DE CONSTRUCAO CIVIL,
ORIGEM: PESSOA JURIDICA.

3.3. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Descric@es dos itens no Catalogo de Materiais e Servigos do SIGA foram suficientes.

3.4. DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar que visa subsidiar a elaboracdo do

Projeto Bésico, é de natureza de engenharia, cuja contratacdo de empresa especializada
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se daré por meio da Secretaria Estadual de Infraestrutura e Cidades, visando a elaboracao

de projeto executivo e execucdo de obras [inserir nome do objeto/projeto]/no Bairro de
[inserir nome doBairro], em [inserir nome do Municipio]/RJ.

Cabe destacar que o objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como
prestacdo de servico continuo, pois se trata de execucdo de obra. (VERIFICAR
COERENCIA DO DESCRITO ABAIXO)

a) Bem ou servico comum ou complexo
O presente objeto refere-se a implementacdo de obra de alta complexidade, cabendo ao
Estado, realizar o acompanhamento da execucao da obra.

b) Servico prestado de forma continua e ndo continua (por escopo)
O processo de contratacdo de empresa especializada para execucdo das obras de
infraestrutura € um servico considerado ndo continuado, sendo assim, cabe ao contratado
dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo apresentado no
cronograma de execucao.

c) Servicos continuados com ou sem disponibilizacdo de pessoal da contratada
de forma prolongada ou continua.
O objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como prestacdo de servico
continuo, pois se trata de execucédo de obra.

4. DESENHO DA CONTRATACAO

4.1. INFORMACOES CONTRATUAIS

4.1.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

QUALIFICACAO TECNICA

e Certiddo de Registro do Licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

e Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da Concorréncia, profissional
ou profissionais de nivel superior detentores de Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica por execucdo de obras de caracteristicas semelhantes, averbado pelo
CREA e/ou CAU, acompanhados das respectivas certiddes de Acervo Técnico —
CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprovem ter os profissionais
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executado servicos relativos a execucdo de obra com caracteristicas técnicas

similares as do objeto da presente Licitacdo, limitada esta exigéncia as parcelas
de maior relevancia.

e A comprovagdo de que o(s) detentor(es) do(s) referido(s) Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica é (sdo) vinculado(s) a Licitante, deveré ser feita através
de cépia de sua(s) ficha(s) de registro de empregado, da(s) Certidao(6es) de
Registro do CREA e/ou CAU, do(s) contrato(s) particular(es) de prestacdo de
servicos, do(s) contrato(s) de trabalho por prazo determinado ou por meio de
outros instrumentos que comprovem a existéncia de um liame juridico entre a
Licitante e o(s) profissional(ais) qualificado(s), cuja duracdo seja, no minimo,
suficiente para a execucdo do objeto licitado.

e Em se tratando de sécio da empresa, o contrato social da Licitante servira de
documento habil a comprovagéo do vinculo.

e No caso de dois ou mais fornecedores apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, como comprovacdo de qualificacdo
técnica, ambas serdo inabilitadas;

e Declaracdo indicando o nome, CPF e n° do registro na entidade profissional
competente do responsavel técnico que acompanhara a execu¢do dos servicos de
que trata o objeto desta Concorréncia;

e Prova de possuir no Acervo Tecnico da Empresa, atestado(s) de execucgéo de obras
de caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da
Licitacdo, averbados pelo CREA e/ou CAU, emitidos por entidades de direito
publico ou privado, limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia.

e Prova de possuir disponibilidade de instalagcdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados a realizacdo do objeto da contratacdo, apresentando relacdo explicita e
declaracdo formal das disponibilidades exigidas.

e Os atestados apresentados para atender ao estipulado nos subitens anteriores
deverdo estar acompanhados de cdpia autenticada das respectivas certiddes de
registro no CREA e/ou CAU, relativas as obras atestadas;

e Atestado de Visita, que comprovando que Engenheiro Civil responsavel técnico
da empresa ou Técnico indicado pela Licitante visitou o local do servico até 5
(cinco) dias uteis anteriores a data da licitacéo;

QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA,;
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e Para fins de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, deverdo ser
apresentados 0s seguintes documentos:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
desde que ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, incluindo Termo
de Abertura e Encerramento do livro contabil, que comprovem a boa
situacédo financeira da Empresa. Quando encerrados ha mais de trés meses
da data de apresentacdo da proposta, admitir-se-a atualizacdo dos valores,
por indices oficiais, sendo vedada a substituicdo das demonstracbes
financeiras por balancete ou balangos provisorios. Os licitantes deverdo
comprovar que dispdbem dos indices econémico-financeiros minimos
previstos a seguir:

b) Indice de Liquidez Geral: Somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um),
apurado nas demonstracdes financeiras do ultimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte formula:

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO > 1/
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
¢) Indice de Liquidez Corrente: somente serdo qualificados os licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um),
apurado nas demonstracdes financeiras do ultimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte formula:

ILC = ATIVO CIRCULANTE > 1/
PASSIVO CIRCULANTE
d) Indice de Endividamento: somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice de Endividamento (IE) igual ou menor que 1 (um),
apurado nas demonstracdes financeiras do ultimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte formula:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO < 1/
PATRIMONIO LIQUIDO
e) Os indices contabeis, calculados pelo licitante para fins de atendimento do
dispositivo acima, deverdo ser confirmados pelo responsavel da
contabilidade do Licitante, que devera apor sua assinatura no documento
de calculo e indicar, de forma destacada, seu nome e nimero de registro
no Conselho Regional de Contabilidade.

f) Certiddes Negativas de faléncias e recuperagdo judicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante ndo for sediado na
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certidoes deverao vir
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acompanhadas de declaracéo oficial da autoridade judiciaria competente,

relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham
atribuicdo para expedir certiddes negativas de faléncias e recuperagao
judicial.

g) Comprovacdo de ser dotado de patriménio liquido minimo, igual ou
superior a a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo,
como estabelece o disposto no Art. 69°, paragrafo 4° da Lei 14.133/2021.

O patriménio liquido garante o fluxo inicial de caixa para a execucdo das primeiras
etapas da obra, enquanto os demais indices financeiros adotados demonstram o fluxo de
caixa a longo prazo, garantindo que a empresa ndo se encontra com grau de
endividamento elevado e possuira recursos para concluséo da obra.

De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificacdo de aptiddao da empresa
para 0 desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, bem como da demonstracdo de
experiéncia profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico,
estando de acordo com a sumula n° 263 do TCU e limitando-se a perfeita consecucéo
do objeto deste certame, mantendo a isonomia e a equidade de competicdo entre os
licitantes.

4.1.2. DURACAO DO CONTRATO

a) [inserir valor numérico]/ meses ou [inserir valor numérico]/dias
corridos; e

b) Justificativa: Prazo estabelecido no cronograma fisico financeiro do
servico prestado de forma ndo continuada.

4.1.3. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E
TECNICAS EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Ao concluir o servico, o contratado deve promover a atualizacdo do projeto, entregando
o “as built”™ (como construido) ao contratante, com arquivos em formato editéveis (.xlsx;
.docx; .dwg; etc) e ndo editaveis (.pdf).

4.1.4. CRITERIO E PRATICA DE SUSTENTABILIDADE

Pégina 15 de 22



Governo do Estado do Rio de Janeiro [inserir logo nome do Municipio]
Secretaria de Estado das Cidades
A contratada devera apresentar planejamento de forma a garantir a sustentabilidade do

projeto, atendendo o disposto na NBR 1S014001, classificando os residuos gerados,
indicando sua destinacdo ou reuso na propria obra.

Conforme as orientagBes do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da construcéo
civil devem ser reduzidos e ter disposicdo adequada, promovendo-se a reciclagem dos
materiais.

Sobre aguas e esgoto, € interessante prever: a coleta e utilizagdo de aguas pluviais,
utilizacdo de dispositivos economizadores de agua, reuso de aguas, tratamento adequado
de esgoto no local e, quando possivel, 0 uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de construcdo deve-se utilizar materiais disponiveis no local,
pouco processados, ndo toxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos,
propicios para a autoconstrucao.

Fontes para obtencdo de informacdes referentes a pratica de sustentabilidade:

e Decreto Estadual 43.629/12

e Catalogo SIGA - itens sustentaveis;

e A3P Governo Federal,

e NBRISO 14001- Sistemas de Gestdo Ambiental

e OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) —
Seguranca e saude no trabalho

e AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente responsaveis

e NBR 16001(ABNT) — sistema de gestdo da responsabilidade social

e Selo Verde (FSC - Forest Stewardship Council) — madeira

e Classificacdo ENCE - eficiéncia energética

e Fundacion Instituto de Desarrollo Regional
http://www.fidr.org.ar/

e Projeto Prefeito Amigo da Crianca (Fundacdo Abring)
http://www.fundabring.org.br/projeto.php?id=18

e Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestdo Publica (UFRGS)
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php

e Idéias para acdo municipal (Instituto Polis)
http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=54

e Programa de Gestdo Publica e Cidadania (FGV)
http://lwww.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPRJ

e Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV)
http://www.gvces.com.br/

e Catalogo Sustentavel
http://www.catalogosustentavel.com.br/
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4.1.5. CRITERIOS DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE

Conforme preconizado no Artigo 45 da Lei 14.133/2021, as licitagOes de obras e
servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

a)

b)

c)

d)
e)

disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que seréo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental,

utilizagio de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugé@o do consumo de energia e de recursos
naturais;

avaliacdo de impacto de vizinhancga, na forma da legislacéo urbanistica;
protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

4.1.6. REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA SEGURANCA DAS

INFORMACOES

As informacdes contidas neste estudo sdo de dominio publico, ndo havendo necessidade
de previsdo a assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e Confidencialidade.

4.2. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Modalidade CONCORRENCIA e REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

4.2.1. AMBITO DA LICITACAO

ESTADUAL

4.3. PARCELAMENTO DO OBJETO

Apos realizado o levantamento preliminar, a decisdo de dividir ou ndo a solugdo em

parcelas precisa ser justificada.
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O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo legal no Art. 40 inciso Ve §2%e

83° LIlelll, Art.47 §1°da Lei 14.133/2021 e na Lei 9.784/99, as quais assim dispdem:

Art.40
“(..)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagio
da despesa estimada com a prevista no orgamento.

(.)

8 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento,
referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

I11 - o dever de buscar a ampliacédo da competicéo e de
evitar a concentracéo de mercado.

8 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestédo
de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

I11 - 0 processo de padronizacéo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.”

Art. 47. “As licitacbes de servicos atenderdo aos
principios:

| - da padronizacédo, considerada a compatibilidade de
especificacOes estéticas, tecnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.
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8§ 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deverao

ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo
do objeto em itens;

I11 - o dever de buscar a ampliacédo da competicéo e de
evitar a concentrac¢do de mercado.”

Lei n° 9.784/99

Art. 2) A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0S

critérios de:

()

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

O nao fracionamento de solucdo cujo parcelamento € vidvel leva a uma diminuicdo da
competicdo nas licitacbes por ndo permitir que empresas especializadas participem da

licitacdo, com consequente aumento dos valores contratados.
Ainda, a suimula n°® 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitacOes para a contratacéo de obras, servi¢os, compras e alienac6es, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. ”
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Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas, “a equipe de planejamento da

contratacdo deve avaliar se a solucéo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado
que a fornece e atentando que a solucéo deve ser parcelada quando a resposta a todas
as 4 perguntas a seguir forem positivas: (VERIFICAR/AVALIAR AS RESPOSTAS DE
CADA ITEM A SEGUIR)

1) E tecnicamente viavel dividir a soluc&o?
2) E ecomonicamente viavel dividir a solug&o?
3) Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢éo?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacéo da competitividade ao dividir a

solugdo?”
Passemos, entdo, as respostas dos itens acima.

Item 1) Ndo. A divisdo é tecnicamente inviavel, tendo 0 sequenciamento e dependéncia

entre 0s servigos necessarios ao objetivo pretendido.

Item 2) N&o. A divisdo ndo é economicamente viavel, pois exigiria consequente
aumento de custos de mobilizagédo de equipamentos e méo de obra, frente a extensa malha

rodoviria e sua larga distribuicdo geografica.

Item 3) Sim. Ao dividir a solu¢do ha perda de escala, considerando que a eficiéncia na
prestacao do servico esta intrinsicamente dependente da extensdo de sua aplicabilidade e,

por outro lado, haverd um expressiva aumento do custo de mobilizacdo dos equipamentos.

Item 4) N&o. Fracionando-se a solucdo, ndo ha um melhor aproveitamento do
mercado e ampliacdo da competitividade, por se tratar de servicos especializados

interdependentes de execuc¢do exclusiva por empresa comprovadamente capacitada.

Dessa forma, é recomendavel a realizacdo de uma Unica licitacéo.

4.4. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE
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4.4.1. CONTRATAC;@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o hé contratagdes correlatas ou interdependentes.

4.4.2. CAPACITACAO DE PESSOAL

N&o havera necessidade de capacitacdo de pessoal de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado com 0s requisitos determinados pelos 6rgéos vinculados ao objeto,
como Conselhos ou Orgéo Central Logistico do Estado.

4.5. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS
DE SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informacg6es contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

5. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de
Referéncia e demonstrou ser viavel a contratacdo demandada, cabendo ressaltar que 0s

riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos sdo compativeis e se
caracterizam pela economicidade.

[inserir Local e data]

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

[inserir nome do responsavel técnico]
[inserir formacé&o e n° do registro profissional]
[inserir n°® matricula do municipio]

RATIFICACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Nome:
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Cargo: Arquiteto Urbanista
Mat.:
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