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Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2025

PROCEC ENGENHARIA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n?
00.346.071/0001-40, com sede na Rua Conde d’Eu n2100, Barra da Tijuca - Rio de Janeiro, R],

por seu representante, infra assinado, vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL n°016-2025
aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica:

A subscrevente foi surpreendida com a publicacdo do Edital de Licitagdo Concorréncia n°016-
2025 - Processo n? SEI-510001/000317/2025 tendo como objeto a execucdo de obra de
duplicacao do viaduto sobre a Rodovia Presidente Dutra, na Avenida Coelho da Rocha, com
recomposicao de pavimento - Belford Roxo/R] e Mesquita/R] pela Secretaria de Estado das
Cidades - Comissdao de Contratacdo. Edital este que apresenta irregularidades, as quais
passamos a discorrer.

I. DA TEMPESTIVIDADE

0 prazo inicial estabelecido para apresentar impugnacdo ao Edital em epigrafe é de 03 (trés)
dias uteis antes da sessdo publica, marcada para 17/10/2025, e, portanto, tempestivo.

II. DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO

O Anexo II - Parcelas de Maior Relevancia Técnica do Edital de Concorréncia Eletrénica n®
016/2025 estabelece, dentre outras, as seguintes parcelas de relevancia :
a) Execucdo de estaca raiz com didmetro superior a 500 mm (>500 mm);
b) Fornecimento e montagem de estrutura metalica em ago especial - 148.237,00 kg;
d) Locacao de trelica de balanco sucessivo, considerando cada conjunto equivalente a dois
apoios e dois disparos.
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Apés minuciosa andlise dos documentos técnicos (projeto basico, planilhas or¢camentarias,
memorias de calculo e composicdes de precos), constatam-se inconsisténcias técnicas e
conceituais que violam o principio da vinculacdo ao projeto executivo, geram aumento indevido
do valor orgado gerando exigéncias desproporcionais de qualificacao técnica, em afronta a Lei
n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

IILDA CONTRADICAO NO ITEM DE RELEVANCIA, RELATIVO A ESTRUTURA METALICA E
DO CONSEQUENTE IMPACTO FINANCEIRO AO ERARIO

O item de relevancia “b” exige experiéncia em fornecimento e montagem de estrutura metalica
em aco especial - 148.237 kg. Entretanto, o desenho de elevacdo da viga e o respectivo quadro
resumo indicam 30.085 kg, deixando explicito que as vigas longitudinais sdo existentes, e o
quantitativo refere-se apenas a complementacdo da estrutura.

A planilha orcamentdria, ao incluir o fornecimento integral de 148.237 kg, ignora a estrutura ja
existente, inflacionando o orgamento da obra em cerca de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais). Tal distorcdo afronta os principios da economicidade e eficiéncia (arts. 52 e 11 da Lei n®
14.133/2021).

Ou seja, ha clara contradicdo técnica entre os documentos que integram o projeto executivo:

e nas secoes transversais, considera-se a estrutura metalica integral (148.237 kg);
e na elevacdo da viga, a propria administracdo reconhece que as vigas longitudinais ja
existem, restando somente o complemento (30.085 kg).

Essa divergéncia repercute diretamente na planilha orcamentaria, que ignora a existéncia
das vigas e inclui indevidamente o fornecimento integral de 148.237 kg de estrutura
metalica, o que inflaciona o orgamento publico.

Com base nas composicoes de precos unitarios, essa distor¢io representa acréscimo

aproximado de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) ao valor global da obra — um
aumento artificial e injustificado aos cofres piblicos.

Ora, se as vigas longitudinais sdo declaradamente existentes, ndo é tecnicamente nem
juridicamente admissivel que o edital orge e exija o seu fornecimento como se fossem novas.
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Tal falha afronta os principios da economicidade, da eficiéncia e da vinculacido ao projeto
basico, previstos nos arts.52, 11 e 18 da Lei n2 14.133/2021, e ainda pode
caracterizar sobrepreco e irregularidade material do orcamento de referéncia, passivel de
glosa e responsabilizacio pelos 6rgios de controle externo.

0 TCU, no Acordao n? 2622/2013 - Plenario (Min. Valmir Campelo), advertiu que:

“A auséncia de coeréncia entre o projeto bdsico e o orcamento
estimativo compromete a vantajosidade da contratagdo e afronta
os principios da economicidade e do planejamento.”

Além disso, a exigéncia de atestados técnicos compativeis com o quantitativo de 148.237 kg —
quando o efetivo escopo corresponde a apenas 30.085 kg — eleva desnecessariamente a
barreira técnica de habilitacao, restringindo a concorréncia e comprometendo o carater
competitivo do certame (art. 11, inciso II, da Lei n? 14.133/2021).

Diante disso, impde-se a retificacao imediata do item “b” e da planilha orcamentaria, para
refletir a realidade técnica e economica do projeto, evitando prejuizo ao erario e garantindo
a lisura do procedimento licitatério.

IV. DO ERRO NO ITEM DE RELEVANCIA REFERENTE A LOCACAO DE TRELICA DE
BALANCO SUCESSIVO E DO CONSEQUENTE IMPACTO AO ERARIO

O item de relevancia “d” define cada conjunto de trelica de balango sucessivo como equivalente
a dois apoios e dois disparos, o que é tecnicamente incorreto. Cada conjunto (ou carro) de
trelica possui apenas um apoio e um disparo.

A exigéncia excessiva restringe indevidamente a competitividade, conforme entendimento do
TCU (Acérdao n?1396/2011 - Plenario).

0 item 7.2 da planilha orcamentaria, traz em sua descri¢gdo "LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DA
TRELICA DE BALANCO SUCESSIVO CONSIDERANDO CADA CONJUNTO EQUIVALENTE A DOIS
APOIOS COM DOIS DISPAROS", apresenta um erro material em seu quantitativo que, se nao for

corrigido, acarretara um superfaturamento de R$ 1.181.170,04.
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Para sanar tal irregularidade, faz-se necessaria ou a retificacdo do quantitativo na planilha, ou
da alteracdo na descrigao do servico, o que consequentemente exigiria também a correcao da
descricido da parcela de relevancia técnica do edital.

A interpretacdo da descricdo, corroborada pelo projeto executivo que exibe apenas 2 (dois)
apoios (AP.3 e AP.4) para esta fase, indica que o prec¢o unitario do item ja remunera o servico
completo, ou seja, a locagdo um par de equipamentos necessarios (1 conjunto) para atender a
frente de servigo que exige 2 disparos apenas.

Ocorre que a memdria de calculo para este item, o calculo aponta a utilizacdo de um
quantitativo de 2,00 un (dois conjuntos), multiplicado pelo nimero de meses.

Ora, se o preco de 1 (uma) unidade ja contempla o servico completo ( 2 equipamentos para 2
disparos), a utilizagdo da quantidade "2,00" implica que a Administracdo Publica esta
pagando em dobro pelo mesmo e tinico servico.

Para melhor compreensdo apresentamos a seguir os desenhos demonstrando de forma
inequivoca a incorrecao.
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Portanto resta comprovado a necessidade de revisao da planilha adequando conforme projeto,
afim de evitar a caracterizacdo de sobrepreco do referido item.
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V. DO ERRO NO ITEM DE RELEVANCIA QUE IMPOS DIAMETRO DE ESTACA SUPERIOR AO
DEFINIDO NO ORCAMENTO E MEMORIA DE CALCULO

A planilha orcamentaria (itens 10.003.0060-5, 10.003.0061-5 e 10.003.0052-5) prevé estaca

raiz de diametro igual a 500 mm, conforme também demonstram as composi¢cdes de precos
e memorias de calculo.

“«_n

Contudo, o item de relevancia “a” exige a execugdo de estaca raiz com diametro superior a 500
mm, indevidamente. Tal exigéncia ndo guarda correspondéncia com a planilha or¢amentéaria
nem tdo pouco com objeto licitado, configurando exigéncia desarrazoada e restritiva de
competitividade (art. 67, §12, da Lei n® 14.133/2021).

VI. DA INCONSISTENCIA NORMATIVA QUANTO A ESTACA RAIZ DEFINIDA COMO ITEM
DE RELEVANCIA

Inicialmente o processo construtivo é esquematicamente apresentado na figura a seguir (Fonte
da Figura: ABEF - Associagdo Brasileira das Empresas de Fundac¢des e Geotecnia. Manual
Técnico de Execugdo de Estacas Tipo Raiz. Sdo Paulo: ABEF, 2016. p. 10-11)

SEQUENCIA EXECUTIVA DE ESTACA RAIZ
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1* FASE 2*FASE 3' FASE 4*FASE 5*FASE 6" FASE
Perfuragdo revesida Fim da perfurach Instalngdo da armad Injog30 do argamassa Prossdo adicional com Conclusso da ¢s15¢a
e limpeza do furo 0D Pressio ar comprimido (epcional)
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6.1. Conceito de “diametro acabado” em estacas tipo raiz

No processo executivo das estacas tipo raiz, o ‘ O S—
denominado “diAmetro acabado” (diAmetro nominal) festacr AladaeMISon

corresponde a uma dimensdo estimada, utilizada

apenas como referéncia nominal, e ndo a uma

grandeza diretamente mensuravel em campo. O Unico i
didmetro efetivamente mensuravel durante a
execu¢do é o didmetro externo do tubo de
revestimento empregado na perfuracdo. Essa
distingdo encontra-se estabelecida na ABNT NBR
6122:2019, em cujo Anexo K consta a Tabela K.1, que
apresenta a relacdo entre os didmetros nominais (ou
acabados) e as respectivas dimensdes minimas
externas dos tubos de revestimento. A figura ao lado

" Didmetro do tubo '
de revestimento

T
Diametro da estaca

esclarece o conceito de didmetro nominal, estimado acabada em Rocha

como um multiplo de uma polegada (~2,5cm).

Constata-se assim que o “diametro acabado” possui carater convencional, servindo apenas para
identificacdo do tipo da estaca, sem representar uma medida fisica precisa nem indicar o grau

de dificuldade executiva.

Dessa forma, a exigéncia de didmetro acabado superior a 500 mm revela-se tecnicamente
inadequada, uma vez que tal valor ndo é objeto de medicao direta, nem constitui parametro de
controle de execucdo. O controle do processo é determinado pelo didmetro do tubo de
revestimento, pelos equipamentos de perfuracdo e pelo procedimento de injecdo da calda de
cimento.

6.2. Diametros acabados adotados no Brasil e sua correspondéncia com o revestimento

Os diametros acabados tradicionalmente adotados no Brasil para estacas tipo raiz seguem uma
padronizacdo nominal derivada de maultiplos da polegada (= 2,5 cm), refletindo a origem do
método e a compatibilidade com os tubos de revestimento metalicos disponiveis
comercialmente.

Essa padronizagao resulta em uma sequéncia de didmetros acabados convencionais, com as
correspondéncias aproximadas, conforme tabela apresentada a seguir:
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Didmetro do tubo Dlar&iﬁ?ﬂigﬁgado
de revestimento
olegadas Polegadas | Milimetros
(poleg g
~5” ~ 6" 150 mm
~6” ~7" 180 mm
~7" ~ 8" 200 mm
~ 8" ~ 10" 250 mm
~ 10" ~12" 310 mm
~12" ~ 16" 400 mm
~ 14" ~18” 450 mm

Esses didmetros denominados “acabados” ndo correspondem a medida exata da escavacdo, mas
representam valores estimados, obtidos a partir do didmetro externo do tubo de revestimento
acrescido de algumas polegadas, diferenca esta que considera o espago de circulagido da calda,
irregularidades de perfuracdo e a pequena ampliacdo natural do furo durante o processo
executivo.

Dessa forma, o didmetro acabado serve apenas como caracterizagdo nominal e convencional do
tipo de estaca, sem significado metrolégico preciso. O controle dimensional efetivo deve
sempre ser feito com base no didmetro externo do tubo de revestimento utilizado, que é a inica

dimensao real mensuravel em campo.
6.3. Limites normativos da NBR 6122 para estacas tipo raiz

De acordo com a ABNT NBR 6122:2019, o Anexo K - Estaca Raiz estabelece didmetros nominais
padronizados somente até 450 mm, correspondentes aos tubos de revestimento usuais, cujos
didmetros externos variam aproximadamente entre 220 mm e 406 mm. Verifica-se, portanto,
que a norma ndo contempla valores de 500 mm como didmetro nominal para estacas tipo raiz.

Essa limitacdo é coerente com diversas publicacdes técnicas nacionais, entre as quais o Manual
Técnico de Execugdo de Estacas Tipo Raiz da Associacdo Brasileira das Empresas de Fundagoes
e Geotecnia (ABEF, 2016) e o Manual de Execugdo de Fundagdes Profundas do DNIT (2018), que
classificam estaca raiz como elemento de pequeno didmetro, usualmente entre 100 mm e 450
mm, destinada a contengdes, reforcos e funda¢des em locais de dificil acesso ou com restricdo
de altura.
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Ressalta-se ainda que a Especificagdo de Servico DNER-ES 308/97 - Estaca Tipo Raiz, do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), também limita o didmetro maximo a
450 mm, refor¢ando o entendimento de que o método ndo se aplica a grandes diametros.

6.4. Inadequacao técnica da exigéncia de diazmetro superior a 500 mm

A exigéncia de didmetro acabado superior a 500 mm apresenta inconsisténcias de natureza
normativa, metroldgica e pratica, conforme a seguir:

1. Desalinhamento normativo: tal valor nao esta previsto na ABNT NBR 6122:2019 nem em
outras especificagdes técnicas nacionais vigentes, carecendo, portanto, de respaldo
normativo.

2. Inadequagdo metrolédgica: o didmetro acabado é um valor estimado, e ndo uma grandeza
mensuravel em campo, motivo pelo qual ndo deve ser utilizado como parametro de
controle executivo.

3. Restricdo indevida de competitividade: a exigéncia de didmetros acima de 450 mm
implica o uso de equipamentos e ferramentas ndo padronizados, o que restringe a
competitividade do certame sem beneficio técnico comprovado.

Tais premissas encontram amparo na literatura técnica internacional, como por exemplo em
Pile Foundation Analysis and Design (Poulos & Davis, 1980) e Fundamentals of Soil Behavior
(Mitchell & Soga, 2005). Nestas publicacdes, evidencia-se que o comportamento estrutural e
geotécnico de estacas injetadas deve respeitar limites construtivos compativeis com o método,
sendo o aumento de didmetro uma medida ineficiente quando extrapola as faixas operacionais
dos equipamentos disponiveis.

6.5. Incoeréncia técnica entre o didmetro exigido e a carga de projeto

O projeto apresentado no edital prevé carga de trabalho por estaca da ordem de 140 tf (= 1400
kN). Esse valor de carga ndo justifica, sob qualquer critério técnico, a adog¢do de estacas tipo raiz
com didmetro acabado de 500 mm, especialmente considerando que didmetros normatizados
e padronizados pela ABNT NBR 6122:2019 e pelo Manual Técnico da ABEF (2016) sdo
plenamente capazes de atender a essa solicitacao.

De acordo com parametros consagrados de projeto e com experiéncia de campo amplamente
documentada, estacas tipo raiz com didmetros acabados de 410mm ou 450mm — ambos
padronizados — sdo suficientes para resistir a cargas de 140 tf, desde que executadas com
injecdo adequada de calda e comprimento compativel com as condi¢des geotécnicas. Tais
dimensdes encontram-se dentro das faixas normalizadas, correspondendo a tubos de
revestimento com didmetros externos de aproximadamente 355 mm a 406 mm, conforme a
Tabela K.1 da NBR 6122:2019.
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Dessa forma, ndo ha qualquer justificativa técnica para a exigéncia de uma estaca de 500
mm de didmetro acabado, sobretudo porque:

e (a) o referido didmetro ndo consta entre os valores padronizados na NBR 6122:2019,
sendo, portanto, um valor extrapolado e sem respaldo normativo;

¢ (b) o aumento do didametro implica elevacdo desnecessaria de custo, maior dificuldade
executiva, reducdo da produtividade e risco de inviabilizacdo da concorréncia, sem
beneficio estrutural mensuravel;

e (c) as tensOes admissiveis de projeto e os métodos de injecdo empregados em estacas
tipo raiz garantem amplas margens de seguranga para cargas dessa ordem, dentro dos
diametros normalizados até 450 mm.

Exigir uma estaca com didmetro ndo previsto em norma quando os didmetros normatizados
atendem integralmente a carga solicitada configura erro conceitual de especificacao e
restricao indevida a competitividade, afrontando o principio da razoabilidade que deve

reger os editais publicos.

Em sintese, a carga prevista de 140 tf ndo exige, nem técnica nem normativamente, o emprego
de estaca tipo raiz com diametro acabado de 500 mm.

Qualquer especificacdo acima dos limites normalizados da NBR 6122:2019 carece de amparo
técnico e compromete a lisura do processo licitatorio, devendo, portanto, ser revista e corrigida
para restabelecer a coeréncia técnica e a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

6.6. Inconsisténcia técnica e restricio indevida na exigéncia de atestados

Verifica-se, ainda, que o edital estabelece exigéncia de que a comprovagdo de execucdo de
estacas tipo raiz seja proveniente exclusivamente de obras de pontes ou viadutos.

Tal exigéncia é tecnicamente infundada e juridicamente irregular, pois o processo
executivo da estaca raiz é idéntico, independentemente da natureza da estrutura que
recebe a fundacao.

ANBR 6122:2019 e o Manual Técnico da ABEF (2016) descrevem a estaca raiz como elemento
de fundacdo de aplicagdo universal, sem distincdo quanto ao tipo de obra. O comportamento
estrutural e geotécnico do elemento é determinado pelas caracteristicas do solo e do processo
de execucdo, e ndo pela natureza da superestrutura (ponte, edificio, porto, estadio ou qualquer
outra). Portanto, exigir que o atestado de capacidade técnica se refira exclusivamente a
pontes ou viadutos nido tem amparo técnico, ndo melhora a qualificagdo do executor e
restringe indevidamente a concorréncia.
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Tal imposi¢ado contraria os principios da isonomia e da ampla competitividade, previstos no art.
32daLein®14.133/2021, e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que vedam exigéncias
desproporcionais ou impertinentes ao objeto licitado. A fundacdo é a mesma, o processo é o
mesmo, 0S equipamentos sdo 0s mesmos e os controles tecnologicos sdo idénticos, apenas a
superestrutura se altera.

6.7. Auséncia de estaca raiz de 500 mm nas tabelas oficiais e na pratica do mercado

Constata-se, igualmente, que a EMOP - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro,
orgdo de referéncia na elaboracdo e padronizacdo de composi¢cdes de custos e servigos de
engenharia, ndo contempla em suas tabelas de precos qualquer item correspondente a
estaca tipo raiz com didmetro acabado de 500 mm.

As composicoes oficiais da EMOP limitam-se aos didmetros padronizados e normatizados pela
ABNT NBR 6122:2019, ou seja, até 450 mm, em consondncia com as praticas consagradas no
mercado nacional e com os manuais técnicos da ABEF (2016) e do DNIT (2018).
A inexisténcia do item “estaca raiz 500 mm” em tabelas oficiais de custos reforca o fato
de que tal dimensdo nio integra o repertorio técnico nem or¢amentario reconhecido
pelos drgaos publicos de obras e infraestrutura, tornando incoerente, e até mesmo
inviavel, a sua exigéncia em edital publico.

Além disso, verifica-se que as principais empresas especializadas em fundagdes profundas e em
obras de arte especiais (pontes e viadutos) que atuam no Estado do Rio de Janeiro ndo executam
estacas tipo raiz com diametro acabado de 500 mm, uma vez que esse valor ndo é praticado no
mercado nacional e ndo se enquadra nas faixas operacionais dos equipamentos usuais de
perfuracao e injegdo.

A execucgdo de estacas desse porte exigiria adaptacdes especificas de maquinario e ferramental,
resultando em aumento de custo e complexidade, sem qualquer beneficio técnico ou estrutural
comprovado.

Diante desse quadro, a exigéncia de diAmetro nao normatizado, nio previsto nas tabelas
oficiais e nao praticado no mercado revela-se injustificada e desprovida de base técnica.

Pior: tal especificacio cria barreira artificial a ampla participacio de empresas
regularmente capacitadas e atuantes no setor, restringindo indevidamente a
competitividade.

Em termos objetivos, uma exigéncia dessa natureza pode induzir a interpretacdo de que o edital
esteja sendo direcionado, ainda que de forma indireta, a uma empresa ou grupo especifico, que
possua condic¢des particulares de atender a uma caracteristica incomum e ndo padronizada nas
normas técnicas vigentes.
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Tal percepcao, além de contrariar o principio da isonomia e o interesse publico na seleciao da
proposta mais vantajosa, compromete a transparéncia e a credibilidade do processo licitatério.

Em sintese, a_auséncia do item “estaca raiz 500 mm” na tabela da EMOP, somada a
inexisténcia de pratica de execucio desse diAmetro no mercado especializado, reforca a
necessidade de imediata revisao do edital, a fim de eliminar qualguer interpretacao de
direcionamento e restabelecer a plena conformidade técnica, normativa e ética do

certame
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Constata-se também que na planilha orcamentaria nao ha previsao paralocacido de compressor
de ar para execucdo das estacas raiz o que impede a execugio dos servigos. Sendo indispensavel
a inclusdo deste equipamento no orcamento ou na composi¢do do item.

VII - DOS PEDIDOS
1. Por todo exposto, requer-se a retificacdo do Edital aos pontos indicados em especial:

a) adequar o item “a” as normas técnicas vigentes;

b) corrigir o item “b”, ajustando o quantitativo da estrutura metalica para 30.085 kg
impedindo eventual sobrepreco de R$ 3.000.000,00;

c) revisar o item “d”, reconhecendo que cada conjunto de trelica corresponde a um apoio e

um disparo.

2. Revisao da planilha orcamentaria e composi¢des de custos.

3. Suspensao da sessdo publica até a retificacdo das inconsisténcias, conforme art. 164, §12, da
Lein? 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

EDUARDO VALERIANO EpuaRDO VALERIANO
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