Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2025.
Ao Exmo. Sr. Secretario de Estado da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID

Ref: Concorréncia Pubiica 01 /2023
Processo n® SEI-330018/000547/2022

SPEED SALES CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n.° 42679201000107, com sede na Rua Quiririm, n° 846, Vila Valqueire, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 21.330-650, neste ato representado por seu soécio administrador, ADILSON
FERREIRA SALES, brasileiro, solteiro, empresario, ppftador da carteira da identidade n°

8 AL O

domiciliado na Rua Quiririm n° 1.101, apto 705, bl 02, Vila Valqueire, Rio de Janeiro/RJ, CEP
21.330-658 ,vem apresentar sua:

IMPUGNACAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos termos seguintes:



TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto item 1.4. do Edital, todo e qualquer licitante pode impugnar
o presente instrumento convocatério em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessao:

1.4. Os interessados poderao formular impugnacdes ao Edital em até
2 (dois) dias uteis anteriores a abertura da sessdao, no seguinte
endereco: Rua Beatriz Larragoiti Lucas, n® 121, 6° andar, Cidade Nova,
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Centro, Rio de Janeiro, Setor de Protocoio/SECID de 9.00 até 16:00 horas,
ou ainda, através do e-mail: licitacao.secid@cidades.rj.gov.br, até as
17horas.Portanto, considerando que a nova lei de licitagbes previu que
"qualquer pessoa €& legitima para impugnar o edital” tem-se por
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

(9.n)

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagoes publicas estao inscuipidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, bem como no Art. 3° da lei 8.666/93, com destaque a supremacia
do interesse publico a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

No caso em anaiise, para que tai objetivo seja aicangado, imperioso superar

algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS
No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o editél previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas no anexo 8, quando a mudanc¢a imotivada do edital.
No presente caso, ao aiterar o quantitativo minimo das parceias de maior reievancia

técnica, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.



Assim o Editai previa em seu anexo 8, in verbis:

ANEXO 8
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA

A comprovacao da aptidao da licitante através da apresentacao de
atestados técnicos que contemplem no minimo de 20 % das quantidades a
serem contratadas para os itens de relevancia abaixo relacionados deste
certame:

o Galeria técnica pré-fabricada de concreto armado —
Quantitativo total do item: 6.592,00 m

» Revestimento de concreto betuminoso usinado a quente;
- Quantitativo total do item: 15.891,49 T

¢ Execucédo de rede de drenagem com tubo de concreto ; -
Quantitativo totai do item: 48.437,69 m

e Sarjeta e meio - fio conjugado - Quantitativo total do
item: 46.062,28 m

Com a maxima énfase, destacamos que o anexo 8 foi alterado, sem qualquer
motivacéo, para o seguinte:

ANEXO 8
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
A comprovacao da aptidao da iicitante através da apresentacao de
atestados técnicos que contemplem no minimo de 20 % das quantidades a
serem contratadas para os itens de relevancia abaixo relacionados deste
certame: |

e Execucao de Base de Brita Graduada; Quantidade: 49.752,37m?

o Execucdo revestimento de concreto betuminoso usinado aquente;
Quantidade: 35.433,30 T

¢ Construcdo de calgadas de concreto; Quantidade: 136.116,44m?

Afinal, a finaiildade do certame € contratacao de empresa especializada para
execucdo dos servicos de pavimentacdo asfaltica, drenagem pluvial e urbanizacdo, com
elaboracéo de projeto executivo, no bairro Santa Izabel em Sao Gongalo/RJ, a qual pode ser

pienamente atendida por nos termos inicias previstos na pubiicagéo originai do Editali.



Assim sendo, tem-se evidenciada uma restrigao infundada, cujo direcionamento do
certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE  CARACTERIZADA PO RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO. REFERENDO. (TCU,
ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO
CARREIRO, Data da sessao: 27/02/2019,)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CiviL. AGRAVO INTERNO EM
DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR
CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA
DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno,
autuado sob o n° 0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo
ESTADO DO CEARA em face de Decisao Interlocutéria proferida por est

Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado nos
autos do Mandado de Seguranca (n° 0623396-85.2018.8.06.0000)
impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi
parcialmente o pedido de...« (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por
visiumbrar o preenchimenio dos requisitos iegais para tanto. 2. Nao
conformado, o ente publico agravante interpds o presente recurso, no qual
sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se absolutamente.
de acordo com 0s mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de
Justica, estabelecendo critério razoavel e objetivo para afericdo da
exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia que
nédo pode o Poder Publico estipular taxa minima de administragdo,
residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este
apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar
contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliagdo da
proposta o menor preco, o qual representaria uma maior vantagem para a
Administragao Publica que teria custos mais reduzidos para a prestagao do
mesmo servico. 4. Nessas razdes, constata-se a possivel violacdo ao
disposto no art. 40, X, da Lei n°. 8.666/93 (Redacao alterada pela Lei n°.
9.648/98), apiicavei subsidiariamente a Lei do Pregao, conforme preieciona
seu art. 9°, infringindo os principios que regem a Licitagdo, e impedindo a
propria Administracdo Publica de, em tese, buscar as propostas mais
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vantajosas, visando assim o interesse pubiico. 5. Assim, apesar de ser de
competéncia da Administracdo Publica o exercicio do controle quanto a
justica e viabilidade econf6mica das ofertas e propostas submetidas a
exame, esta dultima, valendo-se de suas prerrogativas, nao pode
desobedecer a legislacao, olvidando-se de realizar contratacdes de maior
interesse as necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsao
legal de clausulas ou condi¢cdes que restrinjam o carater competitivo do
certame, verifica-se a plausibilidade do direito e a lesao de dificil reparacéo
do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive,
pela prépria Administracdo, quando patente o mencionado vicio, que néo
pode impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus
contratos por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais razdes, a
medida que se impde &€ a manutencdo da decisdo vergastada, sendo
imperioso o afastamento, parcialmente, das clausulas previstas na norma
editaiicia permitindo a participacao da Recorrida no certame, desde que
comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso
conhecido e desprovido. Decisdao mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE
SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgao julgador: 122 Vara da
Fazenda Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro:
12/03/2019)

O Cdbdigo penal trouxe expressamente que é crime:

Frustracdo do carater competitivo de licitacao

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudica¢cao do objeto da licitagao, o
carater competitivo do processo licitatoério:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (g.n.)

Portanto, quaiquer exigéncia que nao disponha de motivagao técnica/juridica
suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Razbes pelas quais, requer a imediata suspensao do edital para adequacao aos
termos da iei, com a retomada do texto iniciaimente pubiicado no anexo 8 do edital.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislacao,

doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.



EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO DOS RESPONSAVEIS TECNICOS
O edital estabeleceu critérios que restringem um universo mais amplo de
concorrentes - tal como ocorre ao item 9.3.2. do edital, in verbis:

Prova de possuir no seu quadro permanente, quando da contratagao,
profissional ou profissionais de nivel superior detentores de atestado(s) de
responsabilidade técnica por execucdo de obras de caracteristicas
semelhantes, averbado pelo respectivo Conselho Profissional,
acompanhados das respectivas certidoes de Acervo Técnico - CAT,
expedidas por estes Conselhos, que comprovem ter os profissionais
executado servigos relativos a execucdo de obra com caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagao, limitada esta exigéncia
as parcelas de maior relevancia, como definidas no item 2.2. (g.n.)

Ou seja, 0 editai_limita a participacao de empresas que disponham_de

profissionais vinculados ao quadro permanente da empresa sem qualquer justificativa.

Trata-se de abuso esta exigéncia, pois impde a empresa 6nus para simplesmente
participar do certame. Marcal Justen Fiiho, ao discordar de tais praticas destaca:

"Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacéo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir "emprego" para certos
profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, aiguns profissionais apenas para
participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
de distorcdo: o fundamental para a Administracdo Publica, é que o
profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasifio do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta gualificacdo empregados
apenas para participar da licitacdo. Alids, essa é a interpretacdo que se
extrai do proprio art. 30, quando estabelece as exigéncias acerca de
pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaragdo
de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento
diverso a proposito de profissionais de maior experiéncia? Nao se afigura
existente alguma resposta satisfatoria para tal indignacao” (in Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, 142 ed. p. 286)




Assim sendo, exigir que a empresa detenha profissionai em seu quadro

permanente ou no momento da quando da contratagéo é fator inibidor e limitador do carater

competitivo do certame, contrariando o correto entendimento de que ao licitante obriga-se

unicamente comprovar a sua disboni‘oiiidade.

Sendo certo que na realidade a contratagio ndo se d4 no mesmo momento da
prestacao do servigo, sendo certo que a comprovacdo deve ocorrer no inicio da efetiva
prestacao do servigo, servindo a mera deciaragdo do futuro prestador de Servico sua
disponibilidade para realiza-lo, sem a necessidade o vinculo, conforme pacifico entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao:

E vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu gquadro préprio de

profissional técnico com a qualificacédo técnica exigida para execucao
do objeto pretendido, por impor 6nus desnecessario antes da contratacéo
e restringir o carater competitivo do certame. (Acérdao 126/2007 Plenario)

Neste sentido, mostra-se restritivo a competitividade do certame a obrigacao prévia

a contratac&o, em nitida afronta ao principio da legalidade, devendo ser excluida do edital.

AUSENCIA DE MOTIVAGAQ DO ATO ADMINISTRATIVO
O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos, prevé
claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;
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iV - dispensem ou deciarem a inexigibiidade de processo licitatorio;

\ - decidam recursos administrativos;
Vi - decorram de reexame de oficio;
VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VI - importem anulagdo, revogagéo, suspensio ou convalidac3o de ato
administrativo.



Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisao impugnada foi tomada sem
qualquer motivacéo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua
decisao.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador Pubiico
especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria
Sylvia Zanella di Pietro:

"0 principio da motivagao exige que a Administragao Pubiica indique 0s
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as
velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s6 0s
atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle
de legalidade dos atos administrativos". (in Direito Administrativo, 24° ed.,
Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, nao se encontra
devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente revisto
sob pena de nuiidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA
PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON -
PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVAGAO INADEQUADA -
VIOLAGCAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato administrativo
nio encontra-se devidamente motivado, nos termos do art. 50, da Lei
9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da
decisdo administrativa, o PROCON/itéria indica como fundamento
normativo de sua pretenséo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo

7 H o & P Yy PR o VST P 2 Y Seapey o~ DINS—— T —~— a——
Gnico, do Cddigo de Defesa do Consumidor, limita 1do-se a cité-ios. 4. Em



nenflum momento o Procon considerou 0 conjunio fatico-probatorio, nao
apresentando em sua decisdo referéncias a qualquer fatura da
consumidora que comprovasse as cobrangas indevidas. Ademais, n&o
oportunizou a empresa apelada a produgdo de provas que a
possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancas impugnadas. Tal fato,
em conjunto a fundamentagao deficiente, proporciona a nulidade nao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que dele
decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e improvido. (TJ-
ES - APL: 00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data
de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL Data de

Publicacao: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-
PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO
IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem fundamentar sua
decisdo subsumindo o fato a norma, de maneira que o destinatario do
ato administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo qual esta
sendo punido e haja efetiva consolidagdo dos principios fundamentais do
contraditério e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelacéo,
24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgao julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicacéo no Diario: 20/04/2017)

Razdes pelas quais deve ser dada publicidade as razdes de fato e de direito que

motivaram a retificacao do edital!




DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspens&o do processo de forma

a possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia contida

no item $.3.2. e no anexo 8, ambos do editai , possibiiilando assim a manutencdo da iisuia e
legalidade do certame.

Nestes termos,

e Myt it
HUU\- At LTINS IS .

Rio de Janeiro, 07 de fevereiro de 2025.

SFEEDU SALFZES CONSULTURIA LTUA
ADILSON FERREIRA SALES
Socio Administrador



