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Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Cachoeiras de Macacu
Secretaria de Estado das Cidades

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAOQ DE PROJETO EXECUTIVO E
EXECUCAO OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL E
PAVIMENTAGCAO NO BAIRRO EXPANSAO B
PAPUCAIA - CACHOEIRAS DE MACACU-RJ

1. INTRODUCAO

Criado através do Decreto n? 47.554/2021 e atualizado pelo Decreto n248.782 de 31 de
outubro de 2023 e da Resolucido Conjunta SEIOP/SECID n® 07 de 15 de margo de 2024,
o Programa Governo Presente nas Cidades foi criado com o intuito de viabilizar a
concepgdo, o planejamento e a execugdo de politicas publicas voltadas para
implantagdo, recuperagao e melhoria da infraestrutura regional, municipal, urbana e
rural, na busca de promover o bem estar social e a qualidade de vida, fomentando &
geracgdo de empregos nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse intuito o Programa tem como base algumas diretrizes para as demandas, como
priorizar a realizacdo de acdes em localidades de elevada densidade populacional €
grande caréncia de servicos publicos e de infraestrutura; observando os principios dz
transparéncia e da publicidade para a selecdo das propostas; respeito e cooperacac
mutua entre os entes federativos para o alcance das agbes pactuadas; maior
vantajosidade competitiva para o Estado e a observancia do interesse federativo comum
e 0 incentivo a execucdo de servigos essenciais, que contribuam com o desenvolvimento
integrado do Estado do Rio de Janeiro.

Em conclusdo, o presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO
DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTACAO
NO BAIRRO EXPANSAO B - PAPUCAIA - CACHOEIRAS DE MACACU-RJ, bem como levantar
os elementos essenciais que servirdo para compor o Projeto Basico de forma a melhor
atender as necessidades da Administracdo, assim como fornecer informacéGes

necessarias para subsidiar o respectivo processo.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Cachoeiras de Macacu
Secretaria de Estado das Cidades

1.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Ainda nos dias atuais parte da populagdo do municipio de Cachoeiras de Macacu ainda
carece de servigos basicos como o fornecimento de agua potavel, sistema de coleta @
tratamento de esgoto e residuos solidos, drenagem, pavimentagao dos logradouros
dentre outros.

O municipio tem hoje uma populacdo de 59.652 habitantes, com base nos dados de
Censo IBGE — 2022, com area de 954,749 km? .

Cachoeiras de Macacu encontra-se no lado oriental da Baia de Guanabara - chamado
também de leste Guanabarino — e é atravessado por trés grandes vias de acesso: e é
atravessado por grandes vias de acesso: RJ-116 que liga as regides serranas de Nova
Friburgo, Cordeiro, Cantagalo entre outras, RJ-122 que liga aos Municipios de

Guapimirim, Teresopolis e RJ-126.

Sendo assim, existe a necessidade da realizacdo de servicos de pavimentacao, drenagem
pluvial e urbanizagao nos locais de intervengdo prevista no projeto basico.

1.2  INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O objeto do presente documento consta na previsdo orcamentaria do SECID e no Plano
Anual de Contratagdes - PCA, bem como encontra-se em alinhamento com o Programa
Governo Presente nas Cidades, enquadrando-se nas areas de interesse previstas no art.
39, incisos: | (ordenamento territorial) e Inciso IV (infraestrutura urbana) do Decreto
Estadual n2 48.782/23 e pelo Art. 18 da Lei 14.133/23.

1.3  RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA

Solicitacdo: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTAGAQO
NO BAIRRO EXPANSAO B - PAPUCAIA - CACHOEIRAS DE MACACU-RJ”

Necessidade: Implantagdo de sistema de micro drenagem urbana, para mitigagao de
ocorréncias de inundacgdes e alagamentos; e de pavimentagdo para garantir condigdes
seguras de trafegabilidade de transportes e pedestres.
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Secretaria de Estado das Cidades

Resultado Esperado: Melhoria na mobilidade urbana de transportes e pedestres,
mitigacdo da ocorréncia de inundacdes e alagamentos, melhoria no conforto, salude e
qualidade de vida da populagdo beneficiada.

1.4  OBJETO CONTRATADO

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROIJETO
EXECUTIVO E EXECUCAO OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTACAO NO
BAIRRO EXPANSAO B - PAPUCAIA - CACHOEIRAS DE MACACU-RJ”.

2. ANALISE DO CENARIO

O bairro Expansdo B - Papucaia, pertencente ao Municipio de Cachoeiras de Macacu-RJ
tem aproximadamente 20.000 (vinte mil) habitantes (CENSO 2010). Apesar de tratar-se
de um loteamento regular, a area apresenta ocupac¢do desordenadas em desacordo com
as normas pertinentes, composto por uma populagdo de baixa renda em sua maioria.

A drea de intervencio é limitrofe a RJ-116, o que confere acesso ao transporte urbanc
de cargas, motivagdo do adensamento populacional, ocorrido nos ultimos anos, mesma
com auséncia da infraestrutura urbana. Um fator perceptivel é a ocupagdo das margens

para o fundo do loteamento.

Suas caracteristicas urbanas deficitarias reforcam a necessidade das intervengdes nc
ambito de infraestrutura, garantindo a melhoria da qualidade de vida da populagao,
bem como, fomentando a mobilidade urbana e o desenvolvimento econémico de

regiao.

Tal intervencdo esta pautada no fato das vias componentes da area de intervengdo nac
serem pavimentadas, bom como ndo possuirem acessibilidade; em funcdo ds
desestruturacdo ou inexisténcia de calcadas. Da mesma forma ndo apresentam
sinalizacdo vidria ou identificacdo que possibilite a devida comunicagdo visual
Consequentemente, salta aos olhos os problemas inerentes a falta de tais itens,
destacando-se a dificuldade de transportes e locomogdao de pedestres, impactos nc
transito no centro do bairro, impedimento de acesso aos equipamentos publicos,

alagamentos em tempos de chuva entre outros.

Hoje, além da necessidade de manutengdo adequada, as vias do bairro necessitam de
modernizacdo, tratamento urbanistico e implantagdo de esgotamento sanitaric
adequado, garantindo desta forma, condigdes primarias de qualidade de vida digna aos
moradores e demais usudrios, bem lcomo promover o crescimento potencial da cidade.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Cachoeiras de Macacu
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A andlise do cendrio foi feita com base nas informac¢8es coletadas de acordo com as
providéncias abaixo:

® Analise visual do local
® Comparacao e levantamento através de visita e mapas
@® Marcagdo das vias

LOCALIZACAO

v AT A o\ 008

Foto aérea da area de intervengdo
Figura 01: MAPA DA REGIAO
Fonte da Imagem: Google Earth

2.1. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO

A Obra com objetivo de melhoramento na qualidade de vida dos municipes, por meio
de a¢Bes que visam minimizar e solucionar diversos problemas ocasionados pela falta
de infraestrutura, garantindo a melhoria da qualidade de vida da populagdo, bem como,
fomentando a mobilidade urbana e o desenvolvimento econémico da regido. Sendo
assim, se faz necessario a contratagdo de pessoa juridica para as intervencdes
necessarias, melhorando a qualidade de vida da populagdo local.

Para alcangar os resultados pretendidos no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, €
necessaria a execuc¢do de um volume significativo de obras e servigos de engenharia,
alguns deles com m#o de obra especializada que a Administragdo Publica ndo possui em

seu quadro.

Ressalta-se que o prazo previsto para a executagdo de tais servigos implica na utilizagao
de maquinas e equipamentos que com a finalizagdo das obras ficariam ociosos. Neste
cenario, a execucdo dos servicos é mais apropriada se for realizada de forma indireta.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Cachoeiras de Macacu
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As solugdes de mercado para alcangar os objetivos supracitados € a LICITAGCAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA, DO TIPO MENOR PRECO, SOB REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO para contratacdo de empresa especializada para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO E EXECUCAO OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTACAO NO
BAIRRO EXPANSAO B - PAPUCAIA - CACHOEIRAS DE MACACU-RJ.

2.2. AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)

A avaliacdo comparativa se faz necessdria conforme determinado pelo Art. 92 do
Decreto 48.816/2023, conforme apresentado a seguir:

“Art. 92 - O levantamento de mercado de que trata o inciso V do
§ 12 do Art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, busca verificar as
condi¢Bes e exigéncias do ramo dos potenciais fornecedores, de
modo a possibilitar a compatibilidade entre os requisitos
propostos pela drea demandante e as possiveis solugdes e
poderd, dentre outras formas, ser efetuado:

| — a partir de consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, mediante a disponibilizagdo, quando cabivel, dos
elementos constantes nos incisos do artigo 7° do presente
Decreto a todos os interessados, que poderdo formular
sugestdes em prazo a ser fixado pela Administracéo;

Il — pela consulta a publicades especializadas, como cadernos ou
estudos técnicos que veiculem regras e diretrizes pard
contratagbes especificas, mediante andlise pormenorizada do
mercado em que o objeto contratual se encontra inserido;

Il — por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou

privados.”
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Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Cachoeiras de Macacu
Secretaria de Estado das Cidades

2.2.1. CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELO PROPRIO ORGAO/ENTIDADE

Em pesquisa realizada no SIGA Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicdes, foram
buscados precos referenciais para nortear os parametros aceitaveis de contratagao dos
servicos do presente objeto. Foi encontrada contratacdo similar feita por este drgdo,
cujo objeto contratado é o mesmo pretendido neste Estudo Técnico Preliminar. Desta
forma, destacamos conforme abaixo os principais pontos da contratagdo realizada:

N° da licitagdo Orgao Objeto Valor da Contratacao | Periodc
CONCORRENCIA 54000 - Pavimentacdo de RS 1.483.590,71 06
Ne: 2/2023 MINISTERIO Acesso a Orla do MESES
PROCESSO N2 - | DO Balnedrio Pogo das
6020/2023 TURISMO Pedras, no municipio

de Cachoeiras de
Macacu - RJ
CONCORRENCIA 54000 — | APOIO A PROJETOS DE | RS 1.155.579,20 08
Ne: 21/2022 MINISTERIO | INFRAESTRUTURA - MESES
DO OBRAS DE

PROCESSO N2 - | TURISMO PAVIMENTACAO E
24/2022 DRENAGEM EM RUAS

DO  MUNICIPIO DE

CACHOEIRAS DE

MACACU

2.2.2. CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES

Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros drgaos e entidades, por meio
de consultas a outros editais com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo. Todas as que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em
analise. Destacamos conforme abaixo os principais pontos da contratagdo realizada:
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MUNICIPIO EDITAL DE PROCESSO ADM. OBJETO
CONCORRENCI
A PUBLICA

PREFEITURA N211/2019 N9510003406/2018 | Objeto: Contratacdo de empresa para

MUNICIPAL DE execucdo de obras de drenagem e

NITEROI-RJ pavimentacdo nos bairros de Maravista e Serra
Grande , com 26 Km de extensdo, na Regiio
Ocednica no Municipio de Niterdi/RJ;
http;//www.emusa.niteroi.rj.gov.br/PORTAL
DA TRANSPARENCIA

PREFEITURA N206,/2020 N22019022487 Objeto: Contratacdo de empresa especializada

MUNICIPAL DE para eservicos de engenharia para contenc3o,

ANGRA DOS drenagem e pavimentacdo da estrada da Santa

REIS-RJ Rita de Bracuhy - Angra dos Reis, incluindo o
fornecimento de todos os equipamentos,
materiais, mdo de obra,e quaisquer insumos
necessarios a sua perfeita execucdo.
http;//www.angrai.rj.gov.br/PORTAL DA
TRANSPARENCIA - PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANGRA DOS REIS

2.2.3. CONSULTA DE MERCADO

Com base no Decreto Estadual n° 48.929/2024, que dispGe sobre a realizacdo de
pesquisa de precos e elaboragdo de orgamentos no ambito da administragdo publice
estadual, os 6rgdos devem definir o valor estimado das contratagdes por meio de
composicdo dos custos unitdrios dos itens correspondentes aos boletins da Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP.

No entanto, nos casos em que ndo houver previsao nos boletins da EMOP, é permitido
utilizar outros parametros para a composi¢cdo dos custos, conforme o disposto no
referido decreto.

Assim, a elaboragdo dos orgamentos deste objeto seguiu os parametros e diretrizes
estabelecidos no Decreto Estadual n° 48.929/2024, garantindo transparéncia e
conformidade com as normas vigentes.

Cabe destacar que, em documento denominado “Manual de Orientacbes aos
tomadores- Engenharia repasse de recursos da OGU”, mais precisamente nas suas
paginas 39/40, no item “Orcamentos e BDI para estudos, projetos, planos,
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gerenciamento e correlatos” permite, claramente, o uso da tabela EMOP conforme

transcrito abaixo:

“A determinacdo do preco de elaboracdo de estudos, projetos,
planos, gerenciamento e correlatos pode ser obtidas através de:

sl

Custos de servicos e composicdes existentes em tabela de
referéncia oficiais e publicas (SCO, Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro EMOP, entre outros), publicadas
periodicamente em veiculo de comunicagao oficial. [...]

No Orcamento elaborado foram utilizados iten das tabelas EMOP e SCO-Sistema de
Custo de Obras - RJ.

2.3. INSTITUCIONAL E LEGAL

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao
objeto contratado. Na elabora¢do do objeto contratado deverdo ser observados os
documentos abaixo, independente de citagdo:

a) Instrugdes e resolucdes dos 6rgaos do sistema CREA/CAU;
b) Cédigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;

c¢) Normas das concessionérias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, SEAP, Vigilancia

Sanitaria, entre outros;

d) Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas),
regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

e) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;
f) Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato, tais como:

Marcio Gentil

arquitetosejurbanista

CAU A18780-1 ENGENHELRY CIVIL
CNEASRD 2035%2237F; s ain e
SECID ID 51.22545-0 Pigina 8 de 32




f¥n
L

i

i

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Cachoeiras de Macacu
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e DNIT Manual de Pavimentos Rigidos;

e ET-DE-P00-048_A-Pavimentagdo-Pecas pré-moldadas;

e NBR 9781 — Pecas de concreto para pavimentagao;

e NBR 12263:1991 - Execucdo de sub-base ou base estabilizada

granulometricamente;

e NBR 12264:1991 — Sub-base ou base de brita graduada- Procedimento;

e NBR 12752:1992 — Execucdo de reforgo do subleito de uma via;

e DNIT 179/2018-1E — Pavimentacdo — solos — determina¢do da deformacdo
permanente;

e DNIT 143/2010-ES — Pavimentagdo — base de solo-cimento;

e DNIT 142/2010-ES — Pavimentacdo — base de solo melhorado com cimento;

e DNIT 141/2010-ES — Pavimentacdo — base estabilizada granulometricamente;

e DNIT 140/2010-ES — Pavimentagdo — sub-base de solo melhorado com cimento;

e DNIT 139/2010-ES - Pavimentacao - sub-base estabilizada
granulometricamente;

e DNIT 138/2010-ES — Pavimentagdo — Refor¢o do subleito;

e DNIT 137/2010-ES — Pavimentagdo — Regularizagdo do subleito;

e DNIT 108/2009-ES — Terraplenagem — Aterros;

e DNIT 107/2009-ES — Terraplenagem - Empréstimos;

e DNIT 106/2009-ES — Terraplenagem — Cortes;

e DNIT 105/2009-ES — Terraplenagem - Caminhos De Servigo;

e DNIT 104/2009-ES — Terraplenagem - Servigos Preliminares;

e DNIT 023/2006- ES — Drenagem - Bueiros Tubulares De Concreto;

e DNIT 022/2006- ES — Drenagem - Dissipadores De Energia;

e DNIT 020/2006- ES — Drenagem - Meios-Fios E Guias;

e DNIT 018/2006- ES — Drenagem - Sarjetas E Valetas De Drenagem;

e DNIT 017/2006- ES — Drenagem - Dreno Sub-Horizontal;

e DNIT 016/2006- ES — Drenagem - Drenos Sub-Superficiais;

e DNIT015/2006- ES — Drenagem - Drenos Subterraneos;

e DNIT 026/2004- ES — Drenagem — Caixas Coletoras;

e DNIT 025/2004- ES — Drenagem - Bueiros Celulares De Concreto;

e DNIT 024/2004- ES — Drenagem - Bueiros Metalicos Executados Sem Interrupgdo
Do Trafego;

e DNIT 021/2004- ES — Drenagem - Entradas E Descidas D'agua;

e DNIT 019/2004- ES — Drenagem - Transposigdo De Sarjetas E Valetas;

e DNIT 014/2004-PRO —-Requisitos Para A Qualidade Em Supervisdo De Obras

Rodoviarias;

Marcio Gentil
arquitetosejurbanista
CAU A18780-1
SECID ID 51.22545-0

Rafael de Livll Cliveire
Rq} CHVEE.
GA22ET Pagina 9 de 32



oI,

o
Yamt
.

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Cachoeiras de Macacu
Secretaria de Estado das Cidades

e DNIT 013/2004-PRO — Requisitos Para A Qualidade Em Obras Rodoviarias;

e DNIT 011/2004-PRO — Gestdo Da Qualidade Em Obras Rodovidrias;

e DNIT 009/2003-PRO — Avaliagdo Subjetiva Da Superficie De Pavimentos Flexiveis
E Semi-Rigidos;

e DNIT 006/2003-PRO — Avaliacdo Objetiva Da Superficie De Pavimentos Flexiveis
E Semi-Rigidos;

2.4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES DAS POSSIVEIS SOLUCOES

O quantitativo apresentado esta detalhado na Memoria de Calculo do orgamento, parte
integrante desse Estudo Técnico Preliminar.

2.5. ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES

De acordo com Catalogo Referéncia da EMOP, as Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI)
é um percentual que deverd ser adicionado ao custo direto da obra, obtendo-se, assim,
o que chamamos de preco de venda. Variara sensivelmente em relagdo ao volume dos
servigos a serem executados, tipos de obra, quantidade de obras em execucdo de cada
Empresa, facilidades disponiveis para condugdo dos servicos, exigéncias do orgao
contratante etc. Quando utilizamos o Sistema EMOP de Custos Unitarios, devemos
considerar para determinagdo do percentual de B.D.l. a seguinte equagado:

BDI= ((1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L))/((1-1))
Onde:

AC - Administragado Central

S - Taxa de seguros

R - Taxa de riscos

G - Taxa de garantias

DF - Taxa de despesas financeiras

L - Taxa de lucro/remuneragdo

| - Taxa de incidéncia de impostos

Para o calculo dos percentuais do BDI, foram consideradas as variaveis das parcelas
relacionadas ao tipo da obra e faixa de valor do custo direto da obra, conforme

estabelecido no Catalogo Referéncia da EMOP para o més da base de prego.
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e Valor Total sem Desoneragdo: RS 11.571.157,53 (onze milhdes, quinhentos e
setenta e um mil, cento e cinquenta e sete reais e cinquenta e trés centavos).

e Valor Total com Desoneracdo: RS 11.196.821,72 (onze milhdes, cento e noventa
e seis mil, oitocentos e vinte e um reais e setenta e dois centavos).

e Valor Total com BDI (21,31%) sem Desoneracdo: RS 14.036.971,19 (quatorze
milh@es, trinta e seis mil, novecentos e setenta e um reais e dezenove centavos).

e Valor Total com BDI (27,60%) com Desoneracio: RS 14.287.144,51 (quatorza
milhGes, duzentos e oitenta e sete mil, cento e quarenta e quatro reais 2
cinguenta e um centavos).

O valor estimado para preco SEM DESONERACAO é de RS 14.036.971,19 (quatorze
milh&es, trinta e seis mil, novecentos e setenta e um reais e dezenove centavos) e para
preco COM DESONERACAO é de RS 14.287.144,51 (quatorze milhdes, duzentos e oitenta
e sete mil, cento e quarenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), conforme
orcamento elaborado por esta Secretaria. Os pregos de referéncia sdo da tabela EMOP
e SCO-RIO de SETEMBRO/2024 conforme PLANILHA ORCAMENTARIA a ser anexado no
Processo SEI.

Vale lembrar que os valores acima citados ja estdo incluidos com o BDI, respectivamente
na propor¢do maxima de 21,31% para o SEM DESONERACAO e 27,60% para COM
DESONERAGAO. Os precos de referéncia sdo da tabela EMOP e SCO=RIO julho/2024.

ISS 5%
COFINS 3%
PIS 0.65%
TOTAL 8,65%
_—— — 5 & u B ]
i . A0 DE RoJoWIAS £ FERROVIAS.
s CLUSIVE CONSERVAGAO)
SEM DESONERAGAO COM DESONERAGAO
Parcelas do BDI Custo direto acima de Custo direto acima de
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administracde Central 0.0380 0.0380
** Impostos sobre o faturamento 0.0865 0,0865
Sequro garantia 0.0035 0.0035
Despesas financeiras 0.0085 0.0085
Risco 0.0050 0.0050
Lucro 0.0500 0.0500
INSS (Lei 13161/15 0.0000 0.0450
Perce do BD 60
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2.6. AUDIENCIA PUBLICA

Na contratacdo em anélise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia
publica para coleta de contribui¢des a fim de definir a solugdo mais adequada visando
preservar a relacio custo-beneficio, em face dos servicos serem considerados comuns.

2.7. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Dentre as solu¢bes encontradas viabiliza-se a melhoria das condi¢des do cenario atual
sob o aspecto de moderniza¢do da urbanizagdo da area de intervencdo, a partir da
implantagdo de um sistema de micro drenagem para a mitigagdo de ocorréncias de
inundacBes e alagamentos; a pavimentacdo e calgamento para garantir condi¢cdes
seguras de trafegabilidade de transportes e pedestres, tudo isso para garantir a melhoria
no conforto, satde e qualidade de vida da populagdo beneficiada.

Apresenta-se a seguir a Matriz SWOT referente a analise dos ambientes internos e
externos da questdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCﬂO OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL E
PAVIMENTACﬂO NO BAIRRO EXPANSAO B - PAPUCAIA - CACHOEIRAS DE MACACU-

RJ.
FORCAS FRAQUEZAS
e Alinhamento Estado /Municipio; e Processo de contratagdo rigido;
« Dominio da tecnologia; ¢« NuUmero de agentes para fiscalizagdo;
e Existéncia de mao de obra local; e Engessamento burocratico;
» Defini¢do clara de responsabilidades; o Falta de apoio juridico;
e Matéria prima proxima as obras;
e Tempo de obra;
OPORTUNIDADES AMEACAS
e« Promogdo do desenvolvimento « N3o continuidade das intervencdes;
econdmico; « Nao execucao de demandas
s Obra de infraestrutura possui baixo interdependentes;
custeio; « Agravamento crise econémica e da
s Facilita a cadeia produtiva melhorando Pandemia COVID 19;
0 escoamento; e Baixa utilizagdo do transporte ndo
motorizado; i
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2.8. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO CONCOMITANTE A EXECUGAO DA OBRA

No edital devera ser informado se hé projeto executivo disponivel, bem como o local
onde possa ser examinado e adquirido. Ndo havendo, cumprira a Administra¢do
estabelecer, no ato convocatério, que tal encargo serd da adjudicatdria. Infere-se,
notadamente dos Art. 62, XXV, Art. 14 § 42, Art. 462 § 42 e § 62 e, da Lei 14.133/2021,
que para a realizacdo do procedimento licitatdrio ndo hé a obrigatoriedade da existéncia
prévia de projeto executivo, uma vez que este podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras ou a prestagdo dos servigos, desde que
autorizado pela Administragdo e em contratagdes semi-integradas. Das definicBes de
Projeto Basico e contratagdes semi-integradas, tem-se:

“XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que dadssegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens
e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessdrios para execugdo da solugdo
escolhida;

b) solucbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboragcdo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto & qualidade, ao
prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar @ obra, bem
como das suas especificacbes, de modo a assegurar 0s
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melhores resultados para o empreendimento e a
segurang¢a executiva na utilizagdo do objeto, para os fins
a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificdveis, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execucdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do
de métodos construtivos, de instalagées provisérias e de
condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programacdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
nos incisos I, Il, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;”

“XXVIII - empreitada por preco unitdrio: contratagdo da
execugdio da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas;”

Dessa forma, deduz-se que a Lei 14.133/2021 n3o atribui ao projeto executivo a
obrigatoriedade de execugdo em contrato preliminar a contratagdo das obras, podendo
ser licitado no mesmo certame, conforme explicitado anteriormente (contratagao semi-
integrada). Entretanto, exige que a execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusdo e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores. Ressalta-se que que neste tipo de contratacdo a
Administracdo Publica é obrigada a formular o projeto bdsico para iniciar o processo
licitatério ou para contratar diretamente uma obra ou servigo, entretanto, ndo esta
compelida a elaborar o correspondente projeto executivo. Assim, o custo da elaboragao
do projeto executivo deve ser previamente estabelecido pela Administracgdo, alinhado
com as solucdes técnicas delineadas no projeto basico. Este ultimo, por sua vez, deve
ser suficientemente minucioso, visando mitigar, se ndo eliminar, a necessidade de
reformulacdes durante a fase de execugao.
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O Artigo 19, paragrafo 32 da Lei 14.133/2021 discorre sobre as licitacdes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, onde sempre que adequada ao objeto da licitacdo,
sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da Construgdo (Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la. Sob a égide da metodologia BIM, a distin¢do entre
o projeto basico e o projeto executivo repousa no Nivel de Desenvolvimento (LOD) em
que sdo delineados. A antiga dicotomia clara que demarcava nitidamente as fases basica
e executiva atualmente encontra-se delineada por uma linha muito sutil.

Cabe ressaltar ainda que esta Administracdo estd atenta a este ponto, e que o fator
motivador de tal contratacdo junto a etapa de obras se dd por razdes metodoldgicas da
celebracio a partir do Decreto n® 48.782, de 31 de outubro de 2023 (Institui o Programa
Governo Presente nas Cidades no Ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obras Publicas e Secretaria de Estado das Cidades e da outras providéncias), que realiza
o Termo de Cooperacdo Técnica junto ao Municipio pleiteante, onde o mesmo é
responsavel por apresentar documentagdo de forma a cumprir os requisitos conforme
Capitulo Il da Resolugio SEIOP/SECID n2 07, de 15 de margo de 2024. Salienta-se a
realidade precaria de maioria dos municipios Fluminenses, que em sua grande maioria
ndo possuem recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de tais Projetos
Executivos, onde a documentagdo exigida se perfaz como a minima necessaria para a
caracterizagdo completa do objeto pleiteado pelo mesmo, e portanto, constituem a
documentacdo necessdria para caracterizar o Projeto Basico, conforme definicdo Art.
62, XXV, da Lei 14.133/2021, acima exposto.

Desta forma, a exigéncia do Projeto Executivo aos municipios criaria uma situagdo de
restricdo de grande maioria para adesdo ao Programa Governo Presente na Cidades, e,
portanto, indo contra os principios que trata o Art. 52 da Lei 14.133/2021, transcrito a
seguir, criando uma situagdo de restringibilidade quanto a adesdo dos mesmos.

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicBes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as [ormas do Direito Brasileiro).”
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Por fim, verifica-se também o fato de as caracteristicas técnicas inerentes da natureza
do objeto serem melhor gerenciadas e exequiveis na etapa de obras, por necessidade
de adequacdo de interferéncias que podem acontecer no momento da execu¢do,
prevendo assim tais interferéncias e particularidades no momento de contratacdo do
Projeto Executivo, cujo custo encontra-se previsto em seu custo orgamentdrio de obras.

2.9. CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO

Como beneficios diretos e indiretos que o Municipio almeja com a contratagdo, em
termos de economicidade, eficécia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos sdo:

e Melhoria na qualidade vida dos cidaddos na medida em que se valoriza a
mobilidade tanto de pedestres com de trafego de veiculos, propiciando acesso
mais adequados e seguros ao comércio local e aos equipamentos publicos
existentes no bairro e em sua vizinhanga. Outro fator relevante, nao menos
importante, é a melhoria das condig8es de saude dos municipes local, com a
implantacdo dos sistemas de micro drenagem pluvial e esgoto sanitario.

e Redugido da possibilidade de contaminagdo e transmissdo de doengas, devido a
melhoria do sistema de drenagem pluvial e implantagdo da rede de esgotos
sanitario, além da mitigacdo de inundagBes e alagamentos, diminuindo o
desconforto e a sensacdo de inseguranga com a construgdo de pavimentagdo @
sinalizacdo dos logradouros.

3. SOLUGAO

3.1. DEFINICAO SUCINTA DO OBIJETO
Contratacdo de empresa especializada para “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO OBRAS DE
DRENAGEM PLUVIAL E PAVIMENTACAO NO BAIRRO EXPANSAO B - PAPUCAIA -

CACHOEIRAS DE MACACU-RIJ.
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3.2. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES.
CcODIGO ITEM ID DESCRICAO UNI. QNTD.
SERVICO DE CONSTRUGCAO DE

ESTRUTURA, DESCRICAO:
CONTRATACAO DE  EMPRESA
0787.003.0008 | 160996 | ESPACIALIZADA EM SERVICO DE| 1 300 dias
CONSTRUCAO  CIVIL, ORIGEM:
PESSOA JURIDICA.

3.3. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Descri¢des dos itens no Catdlogo de Materiais e Servigos do SIGA foram suficientes.

3.4. DEFINICﬂO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO
Estabelecer a classificacdo da natureza do bem/servigo quanto a ser:
a) Bem ou servigo comum ou complexo

O presente objeto refere-se a implementagdo de obra de alta complexidade, cabendc
ao Estado, realizar o acompanhamento da execuc¢do da obra.

b) Servigo prestado de forma continua e ndo continua (por escopo)

Os servicos prestados objetos deste estudo deverdo ser prestados de forma ndo

continua (por escopo).

c) Servigos continuados com ou sem disponibilizagdo de pessoal da contratada
de forma prolongada ou continua.

Os servicos contratados serdo realizados de forma ndo continua, pois se trata de

execucdo de obra.
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4. DESENHO DA CONTRATAGAO

4.1. INFORMAGOES CONTRATUAIS

4.1.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

4.1.1.1. QUALIFICACAO TECNICA

e Relativamente a qualificacdo técnica, sem prejuizo das demais regras previstas
no Art. 67 da Lei 14.133/2021, devera ser exigida a comprovacdo de aptiddo de
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagdes, do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

e 0O Responsavel Técnico indicado pela emgresa licitante devera apresentar
atestados em seu nome, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente averbados no CREA e acompanhados da respectiva CAT.

e Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que
em sua individualidade ou soma, contemplem servicos similares ao objeto do

edital.

e A qualificacdo técnica profissional exigida, deve manter correlagdo com a de
quantidade e natureza dos servicos que se pretende contratar, visar
compatibilizar o equilibrio entre a seguranga da Administracdo, quanto ac
cumprimento das obrigacdes por parte do contratado, e a preservagdo dz

necessaria competitividade

e daqueles que possuam, minimamente, condi¢des técnicas e econémicas parz

executar o objeto.

e A comprovacdo de aptiddo da licitante deveré ser feita através da apresentacac
de atestados, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
declarando que o licitante prestou atividade pertinente e compativel com
caracteristicas técnicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto licitado
na forma do Inciso |l do Art. 67 da Lei 14.133,2021, e Art. 53 e 54 da Resolugao
n? 1.137 do Confea, que se referem ao CAO — Capacidade Técnica Operaciona!
certifica, para fins legais, os empreendimentos executados por pessoa juridica, &
partir dos registros de ARTS &/ou RRTs; observando as peculiaridades do objeto
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deste Projeto Basico, devendo o documento estar assinado, datado e os
signatdrios devidamente identificados com o nome completo e cargo.

e A empresa deverd possuir em seu quadro permanente, profissional ou
profissionais de nivel superior, detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade

técnica por execugdo de servigos semelhantes.

e A comprovacdo de que os detentores dos referidos atestados de capacidade
técnica sdo vinculados a licitante, devera ser feita através de copia de suas fichas
de registro de empregado, dos contratos de trabalho ou por meio de outros
instrumentos que comprovem a existéncia de um liame juridico entre a licitante
e os profissionais qualificados.

e Em se tratando de sécio da empresa, o contrato social da licitante servira de
documento habil para a comprovagdo do vinculo.

e No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsdvel técnico, como comprovagdo de qualificagdo
técnica, todas (com o atestado do mesmo profissional) serdo inabilitadas.

e Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que
em sua individualidade ou soma, contemplem servigos similares do objeto do

edital.

e N3o serd aceita a comprovacao de aptiddo de que trata este Estudo por meio de
documento emitido pela prépria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

e A comprovacio de aptiddo da licitante através da apresentacdo de atestados
técnicos que contemplem no minimo de 20% das quantidades a serem
contratadas para os itens de relevancia abaixo relacionados deste certame:

a. Execucdo de pavimentagdo com paralelepipidos:
Quantidade total prevista: 17.335,62 m*
Justificativa: Servico essencial para a pavimentagdo, pois trata-se do

revestimento;

b. Execuc¢do de sub-base de brita corrida:
Quantidade: 6.432,66 m?
Justificativa: Servico essencial para a pavimentagdo, pois trata-se de uma
camada estrutural do pavimento;
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c¢. Execugdo de passeio em concreto:
Quantidade: 7977,37 m?
Justificativa: Servigo para a construgdo das calgadas, essencial a mobilidade
urbana de pedestres e importante elemento da urbanizac¢ao;

Justifica-se o quantitativo dos itens que constituem as parcelas de maior relevancie
devido as caracteristicas e especificidades construtivas do objeto, as quais foram
determinadas com base na Curva ABC e que representam valores iguais ou superiores @
4% do valor estimado da contratagdo. As pecas técnicas correspondentes foram
devidamente atestadas pelos responsdveis técnicos e podem ser encontradas ne
Meméria de Calculo e Orcamento, que compdem os anexos deste documento.

A analise de relevancia técnica busca identificar quais itens ou servigos possuem umg
contribuicio efetiva para a qualidade, seguranga e sucesso do objeto licitado,
considerando sua complexidade e a expertise necessaria para sua execugdo. Nesse
sentido, é fundamental que os itens selecionados para compor os critérios de
habilitacdo técnica estejam diretamente relacionados ao atendimento dos objetivos

técnicos da contratagdo.

No caso especifico do item “Disposigdo final de materiais e residuos de obras”, verifica-
se que sua inclusdo na curva de relevancia deve-se exclusivamente ao impactc
financeiro que ele representa no orgamento. A Disposicdo final de materiais e residuos
de obras n3o representa o objeto pretendido como fim para este pleito, sendo somente
um item complementar ao objeto proposto. Sob esse viés entendemos que nao se
justifica a sua utilizagdo como pardmetro de habilitagdo técnica.

Portanto, para evitar a adocdo de critérios que possam restringir a competitividade sem
agregar valor técnico ao processo, propde-se que o item " Disposi¢do final de materiais
e residuos de obras " seja detalhado de maneira diferenciada, com énfase em suz
contribuicio orcamentdria, mas sem referir a ele a mesma relevincia técnice
relacionada a itens mais complexos. Essa abordagem assegura um processo licitatorio
mais justo e competitivo, respeitando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, garantindo um processo licitatério mais inclusivo e eficiente, sem
comprometer a qualidade do objeto da futura contratagao.

Em resumo, os itens escolhidos refletem o conjunto de caracteristicas e elementos que

individualizam e diferenci objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
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dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita

execucao.

De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificagdo de aptiddao da empresa
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, bem como da demonstragdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel
técnico, estando de acordo com a sumula n? 263 do TCU, limitando-se a perfeita
consecucdo do objeto deste certame, mantendo a isonomia e a equidade de competicao
entre os licitantes. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servico, que é de suma importancia para o resultado

almejado pela contratagao.

4.1.1.2. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA;

e O licitante detentor da proposta de menor preco devera apresentar certiddes
negativas de faléncias e recuperag¢do judicial e extrajudicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica. Se o licitante ndo for sediado na
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir
acompanhadas de declaragdo oficial da autoridade judiciaria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribui¢do
para expedir certiddes negativas de faléncias e recuperagdo judicial, ou de
execucdo patrimonial.

e N3o serd causa de inabilitacio do licitante a anotagdo de distribuicdo de
processo de recuperagdo judicial ou de pedido de homologacdo de recuperacao
extrajudicial, caso seja comprovado, no momento da entrega da documentagao
exigida no presente subitem, que o plano de recuperagdo ja foi aprovado ou
homologado pelo Juizo competente.

e Poderdo participar do certame as empresas que comprovarem atuag¢ao no ramo
de atividade compativel com o objeto deste termo e que possuam patrimdnio
liqguido em valor correspondente a, no minimo, 10% do valor estimado para o

contrato.

O patriménio liquido garante o fluxo inicial de caixa para a execugdo das primeiras
etapas da obra, enquanto os demais indices financeiros adotados demonstram o fluxo
de caixa a longo prazo, garantindo que a empresa ndo se encontra com grau de
endividamento elevado ird recursos para conclusdo da obra.
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De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificagdo de aptiddo da empresa
para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, bem como da demonstragdo de
experiéncia profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico,
estando de acordo com a simula n® 263 do TCU e limitando-se a perfeita consecucao do
objeto deste certame, mantendo a isonomia e a equidade de competicdo entre os

licitantes.

e A empresa deverd apresentar, ainda, declaragdo contendo a relagdo de
compromissos por ela assumidos, conforme modelo constante do Anexo Il deste
Termo de Referéncia, que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados,
coadunando com o art. 69, §3° da Lei 14.133/2021.

4.1.1.2.1. Para fins de Qualificacdo Econdmico - Financeira devera
ser exigido:

Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta. Os licitantes deverdo comprovar que dispdem dosindices
econdmico-financeiros minimos previstos a seguir, devidamente confirmados pelo
responsavel da contabilidade da licitante:

a) indice de Liquidez Geral: mede a solvéncia da empresa e sua capacidade para
saldar suas dividas, refletindo a situagio dos compromissos financeiros de longo
prazo em face ao ativo realizavel de curto e longo prazo. Ele indica a capacidade
de pagamento da empresa para saldar RS 1,00 (um) real de divida de longo
prazo. Portanto, quanto maior o ILG melhor a situagdo da empresa e, para a
presente licitacdo, definiu-se que devera ser maior ou igual a 1,00 (hum), porque
as empresas que o comprovarem estardo demonstrando que possuem recursos
suficientes para saldar seus compromissos financeiros vincendos a longo prazo.

O indice de Liquidez Geral devera ser calculado de acordo com a seguinte
férmula, apurado nas demonstragdes financeiras do ultimo exercicio financeiro:

[LG = HCHANCELE) resultando ILG > 1,00
~. (PC+PNC)

Onde:
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ILG = indice de Liquidez Geral;

AC = Ativo Circulante;

ANCRLP = Ativo N3o Circulante, subgrupo Realizavel Longo Prazo;
PC = Passivo Circulante;

PNC = Passivo Nao Circulante;

b) indice de Liquidez Corrente: O indice de Liquidez Corrente mede a solvéncia ca
empresa e sua capacidade para saldar suas dividas, refletindo a situagdo dos
compromissos financeiros de curto prazo em face ao ativo realizavel de curto
prazo. Portanto, quanto maior o ILC melhor a situa¢cdo da empresa e, para a
presente licitacdo, definiu-se que devera ser maior ou igual a 1,00 (hum), porque
as empresas que o comprovarem estardo demonstrando que possuem recursos
suficientes para saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo.
Ele indica quantos reais estdo disponiveis para cada RS 1,00 (um real) de divida

em curto prazo.

O indice de Liquidez Corrente devera ser calculado de acordo com a seguinte
formula, apurado nas demonstragdes financeiras do ultimo exercicio financeiro:

_ o
TEC = 0 resultando ILC=1,00

Onde:

AC = Ativo Circulante;
PC = Passivo Circulante.

c) indice de Endividamento: O indice de Endividamento indica o nivel de
comprometimento que a somatdria do Passivo Circulante com o Passivo Nao
Circulante exerce sobre o Ativo Total da empresa, representando a sua
capacidade em liquidar todos os seus exigiveis de curto e longo prazo, sem
reembolsar os seus socios das contas do Patrim6nio Liquido. Portanto, quanto
menor o IE melhor a situacdo da empresa e, para a presente licitagdo, definiu-se
que devera ser menor ou igual a 1,00 (hum).

O Indice de Endividamento devera ser calculado de acordo com a seguinte
formula, apurado nas demonstragdes financeiras do ultimo exercicio financeiro:

IE = (PC+PNCRLP)

resultando [E<1
~ (AT)

Onde:
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PC = Passivo Circulante;
PNCRLP = Passivo Nao Circulante, subgrupo Realizavel Longo Prazo;
AT = Ativo Total.

Desta forma atendendo o Artigo 69, § 52 da Lei 14.133/2021, com as alteracdes
da Lei 8.883 de 08 de junho de 1994:

“Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatdrio, e serd restrita & apresentagdo ca

seguinte documentagdo:

(...)

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados
para a avaliagéo de situagéo econémico-financeira suficiente para o
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagéo.”

Os servigos de infraestrutura urbana representam servigos de interesse comum
da populagdo, e ndo devem de forma alguma sofrer problemas com paralisacdes, pois
acarretariam em sérios problemas de mobilidade, satide publica e seguranca viaria.

Portanto, se constituem de servigos de utilidade publica de competéncia
administrativa do poder publico, que devem zelar pela seguranca, qualidade, conforto
dos usudrios, saude publica, meio ambiente entre outros.

Para que os servi¢os sejam adequados aos desejos da comunidade, as empresas
licitantes deverdo estar aptas na sua capacitagdo econdmico financeira para a execucdo
do Contrato, com o intuito de garantir a qualidade e continuidade dos serviccs
essenciais a toda a populacdo Fluminense que, com certeza, contribuird
substancialmente para o aprimoramento destes imprescindiveis servigos publicos.

A qualificacdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
para a satisfatoria execugdo do objeto da contratacdo de cada um dos Agrupamentos.
Portanto, para as licitantes se habilitarem em qualquer um dos Agrupamentos, os
indices contabeis solicitados e seus respectivos limites sdo os seguintes:
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INDICES CONTABEIS - ILC e ILG
< (menor) que 1,00: Deficitaria
1,00 a 1,35: Equilibrada
> (maior) que 1,35: Satisfatoria

INDICES CONTABEIS - IE
< (menor ou igual) que 0,50: Satisfatdria
0,50 a 1,00: Equilibrada
> (maior) que 1,00: Deficitaria

Diante de todo o exposto, conclui-se pela adogdo dos indices que retratam situacao
financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de

competidores:

— |E: menor ou igual a 1,00;
— ILG: maior ou igual a 1,00; e
— ILC: maior ou igual a 1,00.

e Certid3o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica, acompanhada de declaragdo oficial da autoridade judiciaria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuigdo
para expedir certiddes negativas de faléncias e recuperacdo judicial, ou de
execucgao patrimonial;

e Nos casos em que a certiddo de recuperagdo judicial ou extrajudicial estiver
positiva, a licitante deverd apresentar a comprovagdo de que o plano de
recuperacdo judicial foi homologado judicialmente, nos termos do art. 58 da

Lei 11.101/2005;

e Comprovacdo de ser dotado de patrimdnio liquido minimo igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo.

4.1.1.3. DURAGAO DO CONTRATO

O presente contrato terd a duragdo inicial de 20 (dez) meses corridos, prazo
estabelecido no cronograma fisico financeiro do servico prestado de forma ndo

continuada.
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A vigéncia do contrato se inicia com a sua assinatura, podendo ser prorrogado,
desde que comprovado vantajosidade, conforme Artigo 111, da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a natureza de escopo do contrato, o seu prazo de vigéncia se estendera
até trés meses, contados a partir do término do prazo de execuc¢do, para que sejam
ultimados os atos de medicdo, aceite e pagamento.

4.1.2. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS
EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Ao concluir o servico, o contratado deve promover a atualizacdo do projeto, entreganclo
0 “as built” (como construido) ao contratante, com arquivos em formato editaveis (.xlsx;

.docx; .dwg; etc) e ndo editaveis (.pdf).

4.1.3. CRITERIO E PRATICA DE SUSTENTABILIDADE

A contratada deverd apresentar planejamento de forma a garantir a sustentabilidade co
projeto, atendendo o disposto na NBR 15014001, classificando os residuos gerados,

indicando sua destinagdo ou reuso na propria obra.

Conforme as orientacdes do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da construggo
civil devem ser reduzidos e ter disposicao adequada, promovendo-se a reciclagem dos

materiais.

Sobre aguas e esgoto, é interessante prever: a coleta e utilizagdo de aguas pluviais,
utilizacdo de dispositivos economizadores de agua, reuso de aguas, tratamento
adequado de esgoto no local e, quando possivel, o uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de construgao deve-se utilizar materiais disponiveis no local,
pouco processados, ndo toxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos,
propicios para a autoconstrugdo.

Fontes para obtencdo de informagdes referentes a pratica de sustentabilidade:
e Decreto Estadual 43.629/12
e (Catalogo SIGA —itens sustentaveis;
e A3P Governo Federal;
e NBRISO 14001- Sistemas de Gestdao Ambiental
e OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) -
Seguranca e saude no trabalho
e AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente responsaveis
e NBR 16001(ABNT) — sistema de gestdo da responsabilidade social
e Selo Verde (FSC — Forest Stewardship Council)— madeira
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e (lassificagao ENCE — eficiéncia energética

e Fundacion Instituto de Desarrollo Regional
http://www.fidr.org.ar/

e Projeto Prefeito Amigo da Crianca (Fundagdo Abring)
http://www.fundabring.org.br/projeto.php?id=18

e Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestao Publica (UFRGS)
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php

e |déias para agao municipal (Instituto Polis)
http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=54

e Programa de Gestdo Publica e Cidadania (FGV)
http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPRJ

e Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV)
http://www.gvces.com.br/

e (Catalogo Sustentavel
http://www.catalogosustentavel.com.br/

4.1.4. CRITERIOS DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE

Conforme preconizado no Artigo 45 da Lei 14.133/2021, as licitagdes de obras e servicos
de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

a) disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados
pelas obras contratadas;

b) mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

c) utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

d) avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislagdo urbanistica;

e) protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagcdo do impacto direto ou indireto causado pelas

obras contratadas;
f) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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4.1.2. MODELO DE GESTAO

A CONTRATADA e a CONTRATANTE observardo o estabelecido no Documento —
Modelo de Gestdo, na forma da alinea f, do inciso XXIll, do art. 6, combinado com o
inciso XVIII, do art. 92, da Lei Federal 14.133/2021, assim como o Decreto 48.817/2023.

4.1.5. REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA SEGURANCA DAS INFORMAGOES

As informacdes contidas neste estudo sdo de dominio publico, ndo havendo
necessidade de previsdo a assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e

Confidencialidade.
4.2. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Modalidade CONCORRENCIA e REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, com
critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

4.2.1. AMBITO DA LICITAGAO

ESTADUAL

4.3. PARCELAMENTO DO OBIJETO

Os objetos foram selecionados de forma para ndao haver prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

ApOs realizado o levantamento preliminar, a decisdo de dividir ou ndo a solugdao e
parcelas precisa ser justificada. O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo
legal no Art. 40 inciso Ve § 22 e § 39, Il e lll, Art. 47 § 12 da Lei 14.133/2021 e na Lei

9.784/99, as quais assim dispdem:
Art.40
“1.)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacédo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

bise)

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente cs
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisGo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os pardmetros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacéo recomendar
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.”

Art. 47. "As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

$ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser

considerados:

I - a responsabilidade técnica;
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Lei n° 9.784/99

Il - o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

lf - o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar o

concentragdo de mercado.”

“Art. 2) A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observadcs,

entre outros, os critérios de:

()

Vil -indicagéio dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a decisdo;

O ndo fracionamento de solugdo cujo parcelamento é vidvel leva
a uma diminuigdo da competigcdo nas licitagbes por ndo permitir
qgue empresas especializadas participem da licitagdo, com
consequente aumento dos valores contratados.”

Ainda, a simula n° 247 do TCU determina que:

"

Marcio Gentil
arquitetoejurbanista

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desce
gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.”

Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas: “o
equipe de planejamento da contratag¢do deve avaliar se a solugéo
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é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e
atentando que a solugdo deve ser parcelada quando as respostas
a todas as 4 perguntas a sequir forem positivas:

1) E tecnicamente vidvel dividir a solugéo?
2) E economicamente vidvel dividir a solugéo?
3) Néo hd perda de escala ao dividir a solucéo?

4) Hé o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solugdo? ”

Passemos, entdo, as respostas dos itens acima.

Item 1) Ndo. A divisdo ndo é tecnicamente vidvel, sabendo que ha sequenciamento e
dependéncia entre os servigos necessarios ao objetivo pretendido.

Item 2) N3o. A divisdo ndo é economicamente vidvel, pois, caso contrario, exigiria
consequente aumento de custos, pois a centralizagdo traria como resultante um melhor
emprego de técnicas em conjunto das etapas dos trabalhos, reducdo dos insumos e méo
de obra, resultado de um planejamento estratégico coordenado, frente a extensa malha

rodoviaria e sua larga distribuigcdo geografica.

Item 3) Sim, ha perda de escala. Ao centralizar a solugdo, se dara maxima eficiéncia ra

prestacdo do servigo, o deixando com maior rendimento.

Item 4) Ndo. Centralizando a solugdo, ha um melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade, em razdo do valor de contrato aumentado é mais
atrativo, em vista um maior escopo fica mais atrativo para empresas de servicos

especializados, interesse de participar do certame.

Dessa forma, é recomendavel a realizacdo de uma unica licitagdo, contendo apenas

um objeto, sem divisdo de itens.

4.4. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE

4.4.1. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratagGes correlatas ou interdependentes.

4.4.2. CAPACITACAO DE PESSOAL
N3o havera necessidade de capacitacdo de pessoal de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado com os requisitos determinados pelos dérgdos vinculados ao
objeto, como Conselho Jrgdo Central Logistico do Estado.
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4.5. CLASSIFICACAO DA INFORMAGAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

Nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informacgdes contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

5. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo cle
Referéncia e demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, cabendo ressaltar que os
riscos envolvidos sdao administraveis e 0s custos previstos sao compativeis e se

caracterizam pela economicidade.
Cachoeiras de Macacu, 06 de Dezembro de 2024

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
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