Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado das Cidades
Subsecretaria de Projetos de Engenharia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA, SENDO ESSES RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA, DE CALCADAS E SINALIZACAO VIARIA, NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INCLUSIVE PROVIMENTO DE INSUMOS,
ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

1. INTRODUCAO

A Secretaria de Estado das Cidades criada por meio do Decreto n° 48.708 de 26 de
setembro de 2023 e pela Lei Estadual n® 10.181 de 16 de novembro de 2023, traz no bojo
da sua estrutura, conforme Resolu¢cdo SECID n° 02 de 10 de outubro 2023, a missao de
promover acdes e politicas governamentais como 6rgdo de governo do Estado do Rio de
Janeiro, atuando para o desenvolvimento regional, metropolitano, urbano e sustentavel
das cidades fluminenses de forma integrada e cooperativa com os municipios e fomentar
praticas para o fortalecimento das instituicdes municipais no desenvolvimento de seus
projetos e obras de infraestrutura, mobilidade, acessibilidade, saneamento,
sustentabilidade e servicos urbanos que melhore a qualidade de vida da populacéo.

Em fortalecimento as premissas desta Secretaria, recentemente houve a vinculacéo
do Conselho Estadual das Cidades, criado pela Lei n® 5.293, de 18 de julho de 2008 a
Secretaria de Estado das Cidades , sendo promovida a designacao desta pasta como 6rgédo
do Poder Executivo Estadual responsavel pela gestdo da politica de desenvolvimento
urbano do Conselho Estadual das Cidades do Rio de Janeiro, bem como designar como
presidente o Secretario de Estado das Cidades, Decreto Estadual n° 48.854, de 15 de
dezembro de 2023.

Cumpre frisar, antes de adentrar no bojo do presente documento, a competéncia
técnica e administrativa, com corpo técnico robusto ndo s6 de engenharia e arquitetura,
como de assisténcia social na estrutura do 6rgdo, para a proposicdo e execucdo que
viabilize a entregas em prol do interesse publico, visando a melhora da qualidade de vida
dos cidad&os.

Diante da breve contextualizacao, resta claro o direcionamento da Secretaria e do
respectivo Orgdo Deliberativo ao fomento e efetivagio, de forma eficiente, do
desenvolvimento urbano.

Em concluséo, o presente estudo reflete a busca desta Secretaria no sentido de
promover politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento de cidades e ampliar o
potencial de investimento em projetos e obras dos municipios fluminenses, em resultado
as realizadas pela equipe tecnica da Subsecretaria de Projetos de Engenharia, a fim de
verificar a viabilidade de execucdo de servicos comuns de engenharia, sendo esses
recuperacdo de pavimentacdo asfaltica, de calcadas e sinalizacdo viaria da malha viaria
dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Dada a topografia montanhosa e complexidade geoldgica do estado do Rio de
Janeiro, que enfrenta desafios frequentes como acidentes geotécnicos e processos
erosivos, sdo necessarias intervencdes constantes, especialmente diante de emergéncias
causadas por instabilidades, deslizamentos e eros6es que afetam o transporte rodoviario.

Em que pese a competéncia dos Municipios em organizar e prestar servigos
publicos diretamente, de acordo com o inciso V, do art. 30, da Constituicdo da Republica,
cumpre esclarecer que o pleito se trata de obra publica.

O doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece que obra publica é de
acordo com a construcdo, reparacdo, edificacdo ou ampliacdo de um bem imovel
pertencente ou incorporado ao dominio publico (MELLO, 2015 - Curso de Direito
Administrativo p. 706).

E define servico publico com as seguintes palavras:

Servigo Publico é, portanto, toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material destinada a satisfagdo da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito
Publico, portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restri¢cBes especiais, instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2014.)

No cerne da Carta Magna o inciso I, do art. 23, que é competéncia comum o zelo
pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréaticas e conservacdao do
patrimdnio puablico.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio das unidades administrativas,
tem por objetivo proporcionar a todos condicdes seguras de mobilidade urbana,
garantindo aos municipios acOes efetivas para a populacdo fluminense. A mobilidade
urbana é uma das prioridades no planejamento das cidades modernas, e verifica-se que
uma infraestrutura adequada, proporcionada por exemplo pela pavimentagdo urbana,
possibilita a garantia do direito de ir e vir a todos os cidaddos, conforme estabelecido pelo
Artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Tal fato é observado em diversos estudos, conforme citado a seguir:

Balbo (2007) observa que a pavimentacdo adequada ndo se trata somente de uma
questdo econémica, pois as vias dao acesso a educacdo, saude, cultura, lazer, convivio
social e ao trabalho. Segundo o autor, as melhorias e a manutencdo adequada das vias
“sdo uma prova do grande interesse social e publico pela adequacdo da infraestrutura
rodoviaria”.

Stuchi (2005) considera que a manutencdo das vias construidas representa a
continuidade das obras, e contribui para a preservagdo de vidas humanas, visto que a
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manutenc¢do pode evitar acidentes, além de contribuir para a preservacdo dos pavimentos,
garantindo que sua vida util seja com qualidade.

A pavimentagdo urbana é peca vital para garantir o direito fundamental de
mobilidade e acessibilidade, que impacta diretamente na qualidade de vida da populacdo,
trazendo beneficios como melhoria das condigdes de acesso, viabilizando a
implementacdo de medidas de higiene e saude publica, reducdo dos processos erosivos
urbanos, valorizagdo de imoveis, dentre outros (VILA BETUME, 2021).

Pesquisas da Confederacdo Nacional de Transportes — CNT de 2022 alertam sobre
a necessidade de agdes voltadas ao desenvolvimento, melhoria e manutengdo das vias.
Com a adequacdo de tal infraestrutura, é possivel gerar ganhos de produtividade e
competitividade para os transportes e os demais setores produtivos. Por isso, torna-se
necessario o investimento e a manutencdo da pavimentacdo urbana e da infraestrutura de
uma rodovia (CNT, 2022).

Em sintese, a manutencdo e investimento na infraestrutura viaria e na pavimentagao
urbana ndo sdo apenas medidas de carater técnico, mas sim acles que refletem
diretamente na qualidade de vida e no bem-estar da populacéo.

Garantir vias seguras, adequadas e bem conservadas ndo apenas facilita o
deslocamento das pessoas e o transporte de mercadorias, mas também promove 0 acesso
a servigos essenciais, estimula o desenvolvimento econémico local e contribui para a
preservacdo ambiental.

Nesse sentido, 0 compromisso com a manutencéo da infraestrutura das vias urbanas
dos municipios se torna um investimento fundamental para o presente e o futuro das
cidades, proporcionando um ambiente mais seguro, eficiente e sustentavel para todos 0s
cidad&os fluminenses.

Diante desse cenario, foram realizadas consultas aos municipios, através de oficio,
sobre a necessidade de recapeamento de suas vias urbanas, de forma especulativa e sem
0 compromisso para realizacdo de qualquer agdo. Obteve-se como resultado a
manifestacdo de 67 (sessenta e sete) dentre os 92 (noventa e dois) municipios do Estado
do Rio de Janeiro, o equivalente a 72,82%, e todos apresentaram a necessidade premente
de realizagdo do servigo de recuperacdo de pavimentacdo asfaltica. O resultado
expressivo da pesquisa realizada apresenta a necessidade imperativa dos municipios em
possuir condi¢des adequadas de trafegabilidade, permitindo ampliar o fluxo de pessoas e
mercadorias, fomentando o comércio e gerando empregos, além de garantir a segurancga
da populacéo evitando acidentes.

Dessa forma, sendo recorrente a solicitagdo a esta Secretaria de Estado das Cidades
— SECID a execucao de servicos e intervengdes de recuperacdo das vias urbanas, a
Subsecretaria de Projetos de Engenharia, realizou um levantamento de contrataces dessa
natureza, através dos portais oficiais de compras, e, constatou uma padronizagdo quanto
a caracterizacao do servico, visando otimizar recursos e objetivando a manutencao da
infraestrutura vidria.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Em consonancia com o Decreto Estadual n° 48.760/2023, que institui o Plano de
Contratacdes Anual (PCA) e estabelece o Sistema PCA RJ, convem salientar que o PCA
se constitui como um mecanismo por meio do qual as projecdes de aquisicOes e
contratacdes a serem efetuadas pela Administracdo Publica no exercicio subsequente sdo
consolidadas, abrangendo bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informacao.

E oportuno frisar que o objeto da licitacdo deste estudo resultara na formalizagéo
de uma Ata de Registro de Precos, desta forma, os contratos decorrentes desta ARP seréo
devidamente registrados no Sistema PCA RJ, de acordo com 0 escopo contratual e a
disponibilidade orcamentaria vigente.

4. RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA

Solicitacdo: Registro de preco para futura e eventual contratagédo de
empresa especializada para execucdo de servigos recuperacdo asfaltica,
recuperacdo de calgadas e sinalizagdo viaria no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

Necessidade: Garantir condi¢fes seguras de trafegabilidade de veiculos
motorizados ou ndo motorizados, conforto e seguranca para a populacéo.

Resultado esperado: Melhorar as condi¢bes de trafegabilidade e
acessibilidade prezando pela uniformidade na entrega, celeridade no
procedimento em atendimento as politicas publicas e missdo da SECID.

5. OBJETO CONTRATADO

Contratacdo de empresa especializada para execugdo de servigos comuns de
engenharia, sendo esses recuperacdo de pavimentacgéo asfaltica, de cal¢adas e sinalizagéo
viaria no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, inclusive provimento de insumos, através
do Sistema de Registro de Pregos - SRP.

6. ANALISE DE CENARIO

Diante do cenario explicitado anteriormente, o qual apresenta:
e (ue 0 compromisso com a manutencdo da infraestrutura das vias urbanas
dos municipios se torna um investimento fundamental para o presente e 0
futuro das cidades, proporcionando um ambiente mais seguro, eficiente e
sustentavel para todos os cidad&os e;
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e (ue garantir vias seguras, adequadas e bem conservadas ndo apenas facilita
0 deslocamento das pessoas e o0 transporte de mercadorias, mas também
promove O acesso a servicos essenciais, estimula o desenvolvimento
econémico local e contribui para a preservacdo ambiental.

E observando-se que cerca de 72,82% dos municipios consultados apresentaram a
necessidade premente de realizacdo do servico de recuperacdo de pavimentacgdo asfaltica,
sendo recorrente a solicitacdo a esta Secretaria de Estado das Cidades — SECID a
execucdo de servicos e intervengdes de recuperacdo das vias urbanas, a Subsecretaria de
Projetos de Engenharia, realizou um levantamento de contratacdes dessa natureza, através
dos portais oficiais de compras e constatou 2 possibilidades:

e Execucdo de Pavimentacdo Asfaltica
e Execucdo de Recapeamento Asfaltico

O pavimento é uma estrutura de mdaltiplas camadas de espessuras finitas
construida sobre a superficie final de terraplenagem, e tal estrutura é destinada técnica e
economicamente a resistir aos esforcos oriundos do trafego de veiculos e do clima, e
também a propiciar aos usuarios melhorias nas condi¢cdes de rolamento, com conforto,
economia e seguranca (BERNUCCI et al., 2022).

O processo de pavimentacdo asfaltica consiste na execucdo dessas mdltiplas
camadas (sub-leito, sub-base, base, camada de ligacdo e por fim, revestimento asfaltico),
as quais necessitam de diversos estudos e levantamentos, dentre os quais sondagens e
topografia, a fim de elaborar os projetos necessarios para a sua correta execucao,
conferindo complexidade para a sua concretizacdo, visto que em cada local haverd uma
peculiaridade.

Enquanto isso, o recapeamento asfaltico (recuperacdo da pavimentacao asfaltica)
constitui-se de um procedimento padronizado, caracterizado por se iniciar com a
fresagem, onde o asfalto existente sera retirado através de corte mecanico visando corrigir
ainclinacéo e regressando a original da pista, seguido pela aplicacdo da camada de ligagéo
e, por fim, do revestimento asféltico, retratando assim um processo comum e de
realizacdo corriqueira para a manutencdo das vias.

Cabe ressaltar, que baseado no exposto anteriormente, os custos de fazer e refazer
a pavimentacéo asfaltica sao elevados quando comparados com a manutengéo preventiva,
servico sem complexidade e de execugdo comum, promovida pelo recapeamento
asfaltico.
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A anélise do contexto para a realizagdo de servi¢cos comuns de engenharia, sendo
esses recuperacdo de pavimentacdo asfaltica, de calcadas e sinalizacdo viaria das vias
urbanas na rede viaria estadual e municipal do Estado do Rio de Janeiro, se mostra
necessaria visto que se tomarmos como base um levantamento histérico do Estado quanto
ao servico em questdo, podemos observar que iSso € um servi¢o constante de acbes do
Governo de forma invaridvel, o que sera demonstrado a seguir.

e Estado Atual da Infraestrutura Viaria:

A malha viaria do Estado do Rio de Janeiro evidencia uma
multiplicidade de circunstancias, que vao desde vias urbanas saturadas até estradas que
interligam areas remotas.

Identificam-se segmentos criticos com desgaste acentuado, cavidades,
irregularidades na superficie e sinalizacdo deficiente, demandando intervengoes
imediatas para assegurar a integridade dos usuarios.

Esse estado de desgaste das vias € um problema recorrente e integrante
de acbes em todos os governos. Podemos mencionar alguns programas anteriores com
objetivos semelhantes, como o Programa Asfalto na Porta, que recebeu um
investimento aproximado de R$ 306 milhdes, abrangendo 700 km de vias em 91
municipios do Estado, distribuidos em 7 regides (Metropolitana | e Il, Litoranea,
Serrana, Costa Verde, Norte e Sul Fluminense). Além deste, h4 exemplos de programas
municipais, como o Programa Japeri, com um investimento de R$ 6,8 milhdes,
abrangendo 13 localidades em 20 bairros. Também temos o Programa Asfalto Liso da
Prefeitura do Rio, que recuperou 291 vias, totalizando em média 456,3 km de extenséo.

e Necessidades Especificas de Manutencéo:

Como evidenciado acima, diversificadas regibes e municipios tém a
iniciativa de implantar acdes para execucao desses servigos, visto que o Estado apresenta
enormes peculiaridades geogréaficas que requerem constante manutencdo na malha
viaria por conta da grande saturacao em suas vias.

Visto que o servi¢o em questdo é a recuperagdo asfaltica, que se da com
a execucdo das etapas de fresagem (corte mecénico) para desbaste da camada de asfalto
visando a corre¢do da inclinacdo da pista, com posterior varredura mecénica para
maximizar a aderéncia do novo revestimento asfaltico que em seguida € realizado
através da aplicagéo da pintura de ligacédo (ligante asfaltico sobre a superficie de base) e
depois a finalizacdo com a aplicacdo do revestimento asféltico (massa asféltica com
camada de acabamento do pavimento). Podemos identificar que o escopo deste servico
consiste numa padronizacao de a¢cdes e medidas preventivas e reparadoras, com o intuito
de garantir a eficacia e a longevidade das intervencdes.

e Impacto na Mobilidade Urbana e Regional:
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Reconhecendo a importancia estratégica de manter a rede viaria para a
circulacdo de individuos e bens, em condicdes de seguranca e acessibilidade de forma a
garantir os impactos diretos na economia e no bem-estar da comunidade, bem como o
desenvolvimento econémico do Estado e municipios, € impositivo que nao se deixe
prejudicar, em nenhum momento, substancialmente o trafego de veiculos.

e Alinhamento com Normativas e Melhores Praticas:

A aplicacdo de diretrizes técnicas e melhores praticas para assegurar a
qualidade e a conformidade das intervencges, preservando a integridade dos usuarios e
a longevidade das melhorias implementadas. Recorremos sempre a execucao do servigo
indo de encontro as Normas da ABNT e DNIT para servicos de recuperacao asfaltica,
sinalizacdo viaria e calgamento incorporando as inovagdes e tecnologias emergentes.

e Gestdo Eficiente de Recursos:

Aperfeicoamento da gestéo dos recursos financeiros, humanos e materiais
disponiveis, visando maximizar o impacto positivo nas condi¢bes das vias urbanas e
rodoviarias.

Assim, com as consultas aos municipios, sobre a necessidade de recapeamento de
suas vias urbanas, de forma especulativa e sem o compromisso para realizacdo de
qualquer acdo, obtivemos as quilometragens apresentadas na Tabela 1. Essas foram
definidas tomando como base a realizag¢ao de servicos similares executados nas referidas
regides, conforme pesquisa produzida neste Estudo Técnico. A falta de resposta por parte
de alguns municipios ndo os exclui da possibilidade de receber os servigos, visto que a
pesquisa realizada pela equipe técnica desta SECID, por meio do levantamento histérico
mencionado, considerou o atendimento de todas as 9 (nove) regides. Portanto, todos 0s
municipios estdo contemplados, mesmo aqueles que ndo se manifestaram.

Tabela 1 - Regides de competéncia para execuc¢ao do objeto e Quilometragem Total:

LOTE REGIAO QUANTIDADE (KM)
1 METROPOLITANA | 1.071,75
2 METROPOLITANA Il 495,76
3 NORTE FLUMINENSE 305,97
4 | NOROESTE FLUMINENSE 267,30
5 SERRANA 205,89
6 MEDIO PARAIBA 318,56
7 BAIXADAS LITORANEAS 270,06
8 |CENTRO SUL FLUMINENSE 365,68
9 COSTA VERDE 293,18
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Todas as informacges pertinentes estdo disponiveis para consulta nos respectivos
processos SEI relacionados a este presente Processo Administrativo, sob 0os nimeros:

510001/000043/2023,; 510001/000200/2023,; 510001/000169/2023,;
510001/000034/2023,; 510001/000214/2023,; 510001/000164/2023,;
510001/000191/2023; 510001/000182/2023,; 510001/000033/2023,;
510001/000186/2023,; 510001/000226/2023,; 510001/000032/2023,;
510001/000045/2023,; 510001/000203/2023,; 510001/000175/2023,;
510001/000046/2023,; 510001/000040/2023,; 510001/000054/2023,;
510001/000183/2023,; 510001/000047/2023,; 510001/000195/2023,;
510001/000038/2023,; 510001/000207/2023,; 510001/000201/2023,;
510001/000178/2023,; 510001/000170/2023,; 510001/000167/2023,;
510001/000051/2023,; 510001/000155/2023,; 510001/000220/2023,;
510001/000156/2023,; 510001/000213/2023,; 510001/000049/2023,;
510001/000157/2023,; 510001/000161/2023,; 510001/000163/2023,;
510001/000037/2023,; 510001/000187/2023,; 510001/000036/2023,;
510001/000217/2023,; 510001/000035/2023,; 510001/000190/2023,;
510001/000171/2023,; 510001/000189/2023,; 510001/000216/2023,;
510001/000185/2023,; 510001/000202/2023,; 510001/000042/2023,;
510001/000041/2023,; 510001/000168/2023,; 510001/000206/2023,;
510001/000166/2023,; 510001/000181/2023,; 510001/000149/2023,;
510001/000196/2023,; 510001/000199/2023,; 510001/000192/2023,;
510001/000165/2023,; 510001/000193/2023,; 510001/000198/2023,;
510001/000197/2023,; 510001/000176/2023,; 510001/000151/2023,;
510001/000160/2023,; 510001/000212/2023,; 510001/000179/2023.

Entretanto, visando otimizar os recursos da SECID e proporcionar uma equidade
entre as regides, baseando-se na densidade demografica, IDH, “or¢amento per capita” e
na circulacéo de bens, servicos e pessoas, este setor ao estimar o orgamento, definiu uma
quilometragem padréo proporcional considerando estes parametros e obtendo a tabela
resumo a seguir, na qual constam cerca de 68% de reducdo da KM informada na tabela
anterior:

Tabela 2: Regides de competéncia para execucdo do objeto apos aplicacdo do
percentual de reducdo baseado nos parametros elencados:

) QUANTIDADE (KM)
LOTE REGIAO DARA A ARP
1 METROPOLITANA | 350,00
2 METROPOLITANA I| 160,00
3 NORTE FLUMINENSE 97,00
4 | NOROESTE FLUMINENSE 80,00
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5 SERRANA 65,00
6 MEDIO PARAIBA 105,00
7 BAIXADAS LITORANEAS 90,00
8 |CENTRO SUL FLUMINENSE 110,00
9 COSTA VERDE 91,00

Desta forma, fica estabelecido o quantitativo a ser executado por regido do estado,
sendo a forma de execucdo definida pelo Comité Técnico a ser instituido execucdo do
objeto.

7. LEVANTAMENTO E ANALISE DE SOLUCOES

Nesse contexto é importante ressaltar 4 conceitos basicos, extraidos do Artigo 6°,
inciso XXI da Lei 14.133/2021, apresentados a seguir:

e Servico de Engenharia: “toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profisses de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados”;

e Servico Comum de Engenharia: “todo servico de engenharia
que tem por objeto a¢des, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens modveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens”;

e Servico Especial de Engenharia: “aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
defini¢do constante da alinea “a” deste inciso’;

e Obra: “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de ac¢bes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel”;

Dito isto, verifica-se a partir dos conceitos apresentados, que o objeto se refere a
um servico de engenharia, visto que se trata de um servico de manutencao visando a
recuperacdo original do pavimento, pertencente ao subgrupo de servico comum de
engenharia, uma vez que se compde de servicos comuns e padronizados de execucéo,
pretendendo a manutengéo original da via.
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Caso fosse adotada a execucdo da pavimentacdo asfaltica, com a restauracdo ou
execucdo de novas bases, sub-bases e demais camadas, este seria um servico especial de
engenharia, carecendo de projetos, dada a complexidade e heterogeneidade, bem como
necessitando de todos os levantamentos, sondagens, topografia, dentre outros.

Assim sendo, observam-se 4 possibilidades:

e Solugdo 1: A massa asféltica é adquirida na usina e transportada por
veiculos pertencentes a secretaria, bem como sdo comprados materiais e
equipamentos para realizar a imprimacéo e a pintura de ligagédo, sendo a
SECID responsavel por conduzir o programa de recuperacao asfaltica nas
vias. Avaliando a situacao, é importante notar que a Secretaria ndo possuli
os veiculos apropriados para o transporte do Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ). Isso se deve ao fato de que o CBUQ requer a
manutencdo da temperatura durante o transporte. O valor de um caminhdo
hoje é de aproximadamente R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), sendo
necessarios 3 caminhBes para a realizacdo do servico por local de
atendimento, pois 0 processo consiste em 2 ficarem no local do servigo e
1 somente para ficar fazendo o transporte do material da fabrica ao local
quando necessario. Além disso, a Secretaria ndo possui 0S recursos
necessarios, incluindo equipamentos e méo de obra especializada, para
realizar a imprimacao e a pintura de ligacdo com eficiéncia.

e Solucdo 2: A SECID identifica as areas que precisam de reparos e
cuidados da restauracdo das bases necessarias, fazendo o recorte destas
areas. A empresa contratada é responsavel por realizar a preparacdo da
superficie, incluindo a imprimacéo e a aplicacdo da camada de ligacdo,
seguida pela instalag@o do pavimento asfaltico. Nessa solucdo, a Secretaria
ndo possui equipamento para realizar o recorte do pavimento danificado,
bem como, materiais necessarios para realizar a recuperacéo da base, além
dos servidores ndo possuirem expertise para execucdo desse tipo de
servico.

e Solucdo 3: A empresa a ser contratada assume a responsabilidade de
recuperar as areas que serdo determinadas pela SECID. Ela se encarrega
de restaurar as bases, realizar a imprimacéo, aplicar a camada de ligacéo
e, por fim, executar a instalacdo do pavimento asféltico. As empresas tém
a disposicdo 0s equipamentos essenciais para cortar a superficie onde a
recuperacdo asfaltica é necessaria. Além disso, na fase de restauracdo da
base, a profundidade necessaria para efetuar o reparo pode variar. 1sso
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torna praticamente impossivel estimar com precisdo 0S recursos
necessarios para essa etapa. Nesse contexto, a secretaria ndo possui 0S
materiais e equipamentos necessarios para realizar essa fase do processo.
Os servigos a serem contratados deverao seguir as especificacdes definidas
na Planilha Orgamentaria de Referéncia, conforme anexada a este estudo.

e Solucdo 4: A empresa a ser contratada assume a responsabilidade de
recuperar e realizar a manutencao das areas que serdo determinadas pela
SECID. Ela se encarrega de realizar a fresagem, aplicar a camada de
ligacdo e, por fim, reaplicar o asfalto. As empresas tém a disposicdo 0s
equipamentos essenciais para cortar mecanicamente as superficies onde o0s
reparos serdo necessarios. Nesse contexto, a secretaria também nao possuli
0S materiais e equipamentos necessarios para realizar essa fase do
processo. Os servicos a serem contratados deverdo seguir as
especificacbes definidas na Planilha Orcamentaria de Referéncia,
conforme anexada a este estudo.

Quanto a modalidade licitatoria, verificam-se 2 possibilidades para a licitacdo de
servicos comuns de engenharia, cujos conceitos foram extraidos do Artigo 6°, incisos
XXXVIII e XLI da Lei 14.133/2021, apresentados a seguir:

e Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser: a) menor pre¢o; b) melhor técnica
ou conteldo artistico; c) técnica e pre¢o; d) maior retorno econémico; €)
maior desconto;

e Pregdo Eletronico: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicéo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

Com a Lei n°® 14.133/21, a diferenga entre a concorréncia e o pregao deixa de ser
baseada no rito de cada modalidade e passa a se basear no objeto a ser contratado e no
critério de julgamento adotado. Nesse sentido, a concorréncia pode ser considerada uma
modalidade subsidiaria ao pregdo e qualquer uma das duas modalidades poderia ser
empregada no presente certame. Devido a ampla utilizagdo de pregdo eletrdénico para
licitacbes de servicos comuns de engenharia, conforme apresentado no benchmark,
optou-se por essa modalidade.

Nesse contexto, inserem-se mais 2 definigdes, retiradas do Artigo 6°, incisos XLV

e XLVI da Lei 14.133/2021, ilustrados abaixo:
e Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
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pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes

Ata de Registro de Precos: documento vinculativo e obrigacional, com

caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual séo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgdos participantes e
as condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas;

Verificou-se que a adocdo de uma estratégia de Sistema de Registro de Precos
(SRP) representa a solucdo ideal para assegurar transparéncia e eficacia na distribuicao
de recursos, uma vez que a ata de registro de precos apresenta um compromisso para
futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgdos
participantes e as condicGes a serem praticadas. Esta avaliacdo do contexto oferece uma
fundacdo robusta para a formulacéo de estratégias e iniciativas prospectivas, enfatizando
a relevancia de uma abordagem integrada, sustentavel e adaptativa para a realizacao de
servicos indispensaveis na infraestrutura viaria dos municipios que compdem o Estado
do Rio de Janeiro, conforme preconiza também nos Art. 82 e o Art. 85 da Lei

14.133/2021:
Art. 82

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servicos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condic¢Bes para alteracdo de pregos registrados;
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VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacao;

VIII - a vedagdo a participacdo do érgao ou entidade em mais
de uma ata de registro de pre¢os com 0 mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que jé tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pre¢os
e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos deverd ser indicado no edital.

8 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem
para o drgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicac&o limitada a
unidades de contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido,
apenas nas seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e 0 6rgdo ou
entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

111 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento
de bens.

8 4° Nas situacdes referidas no 8 3° deste artigo, é obrigatéria
a indicacdo do valor maximo da despesa e é vedada a participagdo de
outro 6rgéo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condices:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacao periédica dos pre¢os registrados;

V - definigéo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servigos em precgos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hip6teses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisi¢cdo de bens ou para a contratacao
de servicos por mais de um 6rgéo ou entidade.
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Art. 85

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugéo de obras
e servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a
ser contratado.

Conforme preconizado no Art. 82, inciso V, o critério de julgamento da licitacéo,
sera 0 de menor preco ou o de maior_desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado. A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022,
que dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto, informa no seu Art. 3°:

“O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto
serd adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
excederem o0s requisitos minimos das especificagdes ndo forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo.”

Como se tratam de servigos comuns de engenharia, cuja execugdo € padronizavel,
verifica-se que ambos os critérios de julgamento atenderiam ao objeto proposto.
Entretanto, o paragrafo 2° do Art. 34 dispde:

“§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o
preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido
aos eventuais termos aditivos.”

Dessa forma, subentende-se que no caso do critério de julgamento de maior
desconto, seria sobre o valor global do certame, compreendendo todos os lotes, enquanto
no caso do critério de julgamento de menor preco, seria por lote licitado. Assim, o critério
de menor preco seria mais favordvel a Administracdo, visto que a composicao por lote
com menor preco, seria um valor possivelmente inferior ao do critério de maior desconto,
onde o licitante poderia ter algum lote com valor superior.

Em resumo, a Administracao busca os servigos mencionados no estudo para suprir
as demandas coletivas e cumprir obrigagdes vinculadas ao principio do "dever de fazer".
O modelo de contratacdo de uma empresa especializada, mais abrangente do que a
simples aquisicdo de equipamentos e equipe técnica, transfere as contratadas a
responsabilidade pela gestdo e custeio de atividades como manutencdo, reposicdo de
pecas, administragdo de documentacdo, entre outras.

No paradigma de contratacdo de uma empresa especializada em conservagao e
manutencdo de pavimentos asfalticos, incluindo o fornecimento de insumos, os 6nus e
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incumbéncias séo transferidos para as contratadas, conferindo maior eficécia, eficiéncia
e efetividade ao processo.

A contratagdo visa atender as necessidades especificas desta secretaria, alinhadas
com as demandas das nove regifes de atendimento. A definicdo da modalidade de
licitacdo foi obtida através das pesquisas realizadas no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP, sendo o Pregdo Eletronico o mais utilizado para execucdo desses
Servigos.

Essa escolha € justificada pela padronizacdo dos servicos e pela qualidade, que
séo objetivamente definidas por meio de especifica¢fes usuais de mercado, possibilitando
ampla participacdo de empresas, 0 que economicamente é mais vantajoso.

A opcdo pelo Sistema de Registro de Precos permite que compradores publicos
obtenham precos de fornecedores qualificados sem a necessidade de realizar licitacdes
individuais. Considerando a extensédo de atendimento proposta, 0 SRP economiza tempo
e recursos administrativos, reduzindo a burocracia e 0s custos operacionais. 1sso
possibilita a execucdo conforme os critérios estabelecidos pelo Comité do projeto, além
da disponibilidade orcamentaria desta secretaria.

A expertise do corpo técnico da SECID quanto a solucdo em engenharia viaria
proposta neste estudo reforca a importancia dos principios de economicidade e eficiéncia.
Os servigos contemplados neste estudo sdo fundamentais para a elaboragao de projetos
de reabilitacdo de pavimentos, justificando a contratacdo de uma empresa especializada
por meio de Pregdo Eletrénico para obtencdo do Registro de Precos, satisfazendo as
necessidades da SECID.

7.1. Especificacdo e quantificacao

A partir da consolidacdo do diagnostico realizado previamente pelo
municipio, que detém todo conhecimento, da sua regido, quanto as deficiéncias e
necessidades dos servigos em questdo, levando em conta as demandas e problemas
historicos que encaram rotineiramente, através de Avaliagdo do Pavimento, sdo
determinados os trechos das vias passiveis de aplicacdo de medidas voltadas a
pavimentacdo, sdo indicadas as seguintes medidas:
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MEDIDAS PERTINENTES A CONSERVACAO PREVENTIVA A ADOTAR

Servico Descricio
E a retirada bruta. com auxilio de equipamentos pesados, da camada
Fresagem . ;
= de pavimento deteriorada.
: Consiste em técnica utilizada para renovar as misturas asfalticas que
Reciclagem .
foram removidas.
Fecapeamento Ea etapa em que sdo aplicadas uma ou mais camadas asfalticas para
estrutural a reabilitagio de um pavimento ja existente.
N E a etapa aplicada quando o recapeamento estrutural, sozinho, néio
Reconstrucéo . paap a4 ~ pear ; :
da conta da reformulacio de um pavimento.
Pavimentacio com
Mistura Betuminosa | Consiste em realizar a pavimentacio asfaltica, recapeamento.
a Quente

Sinalizagdo Viaria

Pintura de sinalizacio horizontal; Instalacio de placas de
sinalizacdo vertical.

Fecuperacio de
calgadas

Consiste em reparo de danos em passeio publico.

AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)

8.1. Contratagdes similares feitas pelo proprio Orgdo/Entidade

Em pesquisa realizada no SIGA — Sistema Integrado de Gestdo de Aquisicoes,
foram buscados precos referenciais para nortear os parametros aceitaveis de contratacao
dos servigos comuns de engenharia presentes no objeto. Nao foi encontrada contratagéo
similar feita por este 6rgédo, cujo objeto contratado &€ o0 mesmo pretendido neste Estudo
Técnico Preliminar. Desta forma, destacamos conforme abaixo os principais pontos da

contratacdo realizada:
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8.2. Contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades

Edital n® 5/2024 Id contratagdo PNCP: 44830060000111-1-000007/2024

Medalidade da Contratagdo: Pregic - Eletrénico  Ultima Atualizagdo: 29/01/2024

Orgao: MUNICIPIO DE DRACENA  Local: Dracena/SP

Objeto: Contratacac de empresa especializada para prestacdo de servicos de engenharia comum de
recapeamento asfallico. para a execucac da propesta do Convenio n® 102875/2023, firmado com Governo
do Estado de Sao Paulo atraves da Secretaria de Governe e Relacdes Institucionais. compreendendo mac
ce obra com fornecimento de materiais & equipamentos para execucio de 15863 .42m2 de Recapeamento
Asfaltico ne Municipio de Dracena. conforme Projetos. Planilha Orgamentaria, Memerial Descritivo
Memoarial Fotogra

Edital n° 0000792372023 Id contratagdo PNCP: 13773785000109-1-000003/2023

Medalidade da Contratagdo: Pregic - Eletrénico  Ultima Atualizagdo: 22/01/2024

Orgdo: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL
DASVERTENTES

Local: 530 Jodo del Rei/MG

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL contratacio de empresa especializada para
prestacac de servicos de pavimentacao asfaltica em CBUQ e em pedra. micro revestimento,
recapeamento, tapa buraco, drenagem, galerias e contencdo em atendimento a demanda dos municipios
consorciados ao CIGEDAS Vertentes

Editaln° 012/2024 Id contratagdo PNCP: 87612974000104-1-000002/2024
Modalidade da Contratacdo: Pregio - Eletrénico  Ultima Atualizagdo: 09/04,/2024
Orgao: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES  Local: Santo Anténio das Missdes/RS

Objeto: Contratacao de empresa para Capeamento e Recapeamento com Pavimentacao e Reperfilagem
Asfaltica - CBUQ

Edital n° 00972024 Id contratagdo PNCP: 876125974000104-1-000003/2024
Modalidade da Contratacdo: Pregio - Eletrénico  Ultima Atualizagdo; 02/04/2024
Orgao: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES  Local: Santo Anténio das Missées/RS

Objeto: Capeamento e Recapeamento com Pavimentacdo e Reperfilagem Asfaltica - CBUQ. em Vias
Publicas no municipio de Santo Anténio das Missdes-RS

9. CONSULTA DE MERCADO

Com base no Decreto Estadual n° 48.929/2024, que dispde sobre a realizacéo de
pesquisa de precos e elaboracdo de orcamentos no ambito da administracdo publica
estadual, os 6rgaos devem definir o valor estimado das contratacbes por meio da
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composicdo dos custos unitarios dos itens correspondentes aos boletins da Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP.

No entanto, nos casos em que nao houver previsdo nos boletins da EMOP, é
permitido utilizar outros parametros para a composicdo dos custos, conforme o disposto
no referido decreto.

Assim, a elaboracédo dos orcamentos deste objeto seguiu 0s parametros e diretrizes
estabelecidos no Decreto Estadual n° 48.929/2024, garantindo transparéncia e
conformidade com as normas vigentes.

10. INSTITUCIONAL E LEGAL

Fundamentados no principio da Legalidade, que deve sempre guiar as a¢bes da
Administracdo Puablica, foram minuciosamente analisados 0s seguintes instrumentos
legais:

- Constituicdo Federal de 1988;

- Lei Federal n® 14.133/2021;

- Decreto Estadual n°® 48.778/2023;
- Decreto Estadual n°® 48.929/2024;
- Decreto Estadual n°® 48.843/2023;
- Decreto Estadual n°® 48.650/2023;
- Decreto Estadual n° 48.760/2023;
- Decreto Estadual n°® 48.778/2023;
- Decreto Estadual n° 48.816/2023;
- Decreto Estadual n°® 48.817/2023;

Os servicos desejados séo oferecidos por diversas empresas prestadoras desse tipo
de servico e estdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia. Essa defini¢do €
respaldada por normas técnicas da ABNT e demais normas pertinentes conforme listadas
abaixo:

NBR 12948:1993 — Materiais para Concreto Betuminoso Usinado a Quente;
NBR 12949:1993 — Concreto Betuminoso Usinado a Quente;

NBR 12950:1993 — Execucdo de imprimacdo impermeabilizante;

NBR 12951:1993 — Execucdo de imprimacao ligante;
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DNIT 100/2018 — ES — Obras Complementares — Seguranca no Trafego

Rodoviario — Sinalizacdo Horizontal;

DNIT 165/2013-EM -Emulsdes asfalticas para pavimentagao;
DNIT 031/2006-ES -Pavimentos flexiveis - Concreto asfaltico;
DNIT 154/2010-ES - Pavimentagdo asféltica - Recuperacdo de defeitos em

pavimentos

asfalticos;

DNIT 005/2003-TER - Defeitos nos pavimentos flexiveis e semi-rigidos, além de

instituicOes, normas e resolucGes pertinentes;

As avaliacdes tém por meio das NBRs supracitadas pretendem:

e Implementar, manter e aprimorar a gestdo das suas operagoes;

e Assegurar-se de sua conformidade com seus procedimentos definidos;

e Demonstrar esta conformidade a terceiros; ou

e Realizar autoavaliacdo da conformidade com a Norma.

11. ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES
O valor estimado do orgamento:
LOTE REGIAO SEM DESONERACAO | COM DESONERACAO
1 METROPOLITANA | R$ 251.006.122,60 R$ 257.610,649,98
2 METROPOLITANA I R$ 115.613.647,67 R$ 118.582.390,90
3 | NORTE FLUMINENSE R$ 71.780.792,57 R$ 73.661.910,37
4 | NOROESTE FLUMINENSE R$ 62.387.856,81 R$ 64.043.460,66
5 | SERRANA R$ 49.861.336,16 R$ 51.143.413,62
6 MEDIO PARAIBA R$ 75.577.128,30 R$ 77.534.113,43
7 | BAIXADAS LITORANEAS R$ 64.488.032,68 R$ 66.139.719,72
8 | CENTRO SUL FLUMINENSE R$ 85.038.047,52 R$ 87.321.167,58
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9 COSTA VERDE R$ 67.708.195,78 R$ 69.471.811,98

Os pregos unitarios que deram origem ao or¢camento referencial foram obtidos das
Tabelas de Precos:

e EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, data
base (abril/2024);
e SCO - Sistema de Custos e Orcamento de Obras, data base (abril/2024);

Valores supracitados incluem BDI, conforme planilha orcamentaria, ficando a
cargo da SECID retificar ou ratificar tal langamento.

De acordo com Catédlogo Referéncia da EMOP, as Bonificacbes e Despesas
Indiretas (BDI) é um percentual que devera ser adicionado ao custo direto da obra,
obtendo-se, assim, 0 que chamamaos de preco de venda. Variara sensivelmente em relacéo
ao volume dos servicos a serem executados, tipos de obra, quantidade de obras em
execucdo de cada Empresa, facilidades disponiveis para conducdo dos servigos,
exigéncias do 6rgdo contratante etc. Quando utilizamos o Sistema EMOP de Custos
Unitarios, devemos considerar para determinacdo do percentual de B.D.l. a seguinte
equacao:

(1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+1L)

BDI = a=n

Onde:

AC - Administragdo Central

S - Taxa de seguros

R - Taxa de riscos

G - Taxa de garantias

DF - Taxa de despesas financeiras
L - Taxa de lucro/remuneracao

| - Taxa de incidéncia de impostos

Para o célculo dos percentuais do BDI, foram consideradas as variaveis das
parcelas relacionadas ao tipo da obra e faixa de valor do custo direto da obra, conforme
estabelecido no Catalogo Referéncia da EMOP para o més da base de pre¢o. No entanto,
h&d uma consideracdo a ser feita quanto a aliquota do ISS aplicada, que, em nosso
entendimento, necessita de revisdo para melhor compatibilidade com a realidade
municipal predominante.

Compatibilidade com a Pratica Municipal:

Com base em levantamento junto aos municipios do Estado, constatamos que a
maioria, incluindo o municipio de Mesquita, adota uma aliquota de 3% para o ISS. Este
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percentual é amplamente aceito e praticado, o que nos leva a crer que sua aplicacao é ndo
apenas adequada, mas também necessaria para garantir a uniformidade e a
competitividade dos servigos prestados no &mbito municipal e estadual.

Justificativa Juridica: A escolha pela aliquota de 3% fundamenta-se nos
seguintes aspectos:

Principio da Igualdade: A aplicacdo de uma aliquota que diverge da pratica
majoritaria poderia implicar em desigualdade concorrencial e em dissonancia com os
principios que regem a administracao publica, notadamente o da isonomia.

Seguranca Juridica: A adocdo de uma aliquota amplamente utilizada e
reconhecida no ambito estadual minimiza riscos de questionamentos legais e
administrativos, assegurando maior estabilidade juridica aos contratos e projetos em
andamento.

Préatica Predominante: O uso de uma aliquota uniforme facilita a previsao de
custos e a gestdo financeira dos projetos, alinhando-se as praticas contabeis e fiscais mais
adotadas pelos municipios do Estado.

Conclusao e Recomendacéo:

Diante do exposto, recomendamos que a aliquota do ISS a ser adotada nos
calculos do BDI seja ajustada para 3%, em consonancia com a pratica predominante nos
municipios do Estado, como exemplificado pelo municipio de Mesquita. Esta medida visa
garantir a conformidade legal e a equidade fiscal, resguardando a regularidade e a
competitividade dos servigos prestados.

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS
(INCLUSIVE CONSERVAGAOQ)

SEM DESONERACAO COM DESONERAGAO

Tipo de Obra

Parcelas do BDI Custo direto acima de Custo direto acima de
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administracéo Central 0,0380 0,0380
" Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665
Seguro garantia 0.,0035 0,0035
Despesas financeiras 0,0085 0,0085
Risco 0,0050 0,0050
Lucro 0,0500 0,0500
INSS (Lei 13161/15 0.0000 0.0450
Percentuais do BDI 18,71% 24,72%
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1SS 3%
COFINS 3%

PIS 0,65%
TOTAL 6,65%

Para os itens de maior relevancia, constantes na faixa “A” da curva ABC deste
projeto foram aplicados em suas composi¢es para 0s insumos referentes a mero
fornecimento de materiais ou equipamentos o BDI referencial indicado pela EMOP em
seu catalogo de 9,81% para os itens sem desoneracdo e de 15,18% para os itens com
desoneracdo e para 0s demais insumos constantes nas composic¢es foi procedida a
aplicacdo do BDI referencial geral supracitado, sendo ele para o regime sem desoneragédo
de 18,71% e com desoneracdo de 24,72%.

Tipo de Obra FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
SEM DESONERAGCAO COM DESONERACAO
Parcelas do BDI Custo direto acima de Custo direto acima de
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administracao Central 0,0100 0,0100
** Impostos sobre o faturamento 0,0365 0,0365
Seguro garantia 0,0030 0,0030
Despesas financeiras 0,0085 0,0085
Risco 0,0055 0,0055
Lucro 0,0300 0,0300
INSS (Lei 13161/15 0,0000 0,0450
Percentuais do BDI

12. AUDIENCIA PUBLICA

No contexto da contratacdo para a conservacdo e manutencdo de pavimentos
asfalticos, incluindo o fornecimento de insumos, a realizacdo de uma audiéncia publica
se mostra crucial, tanto para atender aos dispositivos legais quanto para assegurar a
qualidade e a efetividade dos servicos a serem contratados.

O Artigo 54 da Lei n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de convocagdo de
audiéncia publica pela administragéo publica, com o objetivo de promover o didlogo com
a sociedade e buscar solugdes para questdes de interesse publico relevante relacionadas
ao processo licitatorio. Neste sentido, € essencial proporcionar um espaco de participacéo
e contribuigdo para os diversos segmentos da sociedade, garantindo assim uma maior
transparéncia e legitimidade ao processo de contratacao.

Além disso, 0 § 2° do Artigo 54 estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de
audiéncia publica sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto
de licitagGes for de grande vulto, conforme definido no inciso XXII do Artigo 6° da
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mesma lei. No caso em analise, o valor estimado para a licitacdo (nove lotes) supera
significativamente o limite estabelecido como "de grande vulto™, tornando imprescindivel
a realizacdo da audiéncia publica para garantir a participacdo da sociedade e a adequada
analise das propostas apresentadas.

Ademais, a realizacdo da audiéncia publica proporciona a oportunidade de
apresentacdo de sugestfes, questionamentos e contribuicdes por parte de especialistas,
6rgdos de controle, entidades representativas da sociedade civil e cidaddos em geral,
enriquecendo 0 processo de tomada de decisdo e possibilitando a identificacdo de
solucBes mais eficazes e adequadas as necessidades da comunidade.

Portanto, considerando o disposto na Lei 14.133/2021 e a importancia de garantir
a participacdo da sociedade e a transparéncia nos processos de contratacdo publica, é
fundamental que seja realizada uma audiéncia publica no &mbito da contratacdo para a
conservagdo e manutencdo de pavimentos asfalticos, incluindo o fornecimento de
insumos, visando assegurar a lisura, a eficiéncia e a qualidade na execucao dos servi¢cos
contratados.

13. CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO

A Administracdo busca 0s servicos mencionados no estudo para suprir as
demandas coletivas e cumprir obriga¢des vinculadas ao principio do "dever de fazer". O
modelo de contratacdo de uma empresa especializada, mais abrangente do que a simples
aquisicdo de equipamentos e equipe técnica, transfere as contratadas a responsabilidade
pela gestdo e custeio de atividades como manutencao, reposicédo de pecas, administracéo
de documentacao, entre outras.

No paradigma de contratacdo de uma empresa especializada em conservagao e
manutencdo de pavimentos asfalticos, incluindo o fornecimento de insumos, 0s dénus e
incumbeéncias séo transferidos para as contratadas, conferindo maior eficacia, eficiéncia
e efetividade ao processo.

Dessa forma, a solugcdo adotada foi a numero 4, visto que € a que melhor se
adapta ao objeto desta licitacdo, sendo o servigo executado de forma completa pela
empresa contratada, tanto a fresagem quanto a pintura de ligacdo, transporte da massa
asfaltica, além da execucgéo do pavimento.

A contratagdo visa atender as necessidades especificas desta secretaria, alinhadas
com as demandas das nove regides de atendimento. A definicdo da modalidade de
licitacdo foi obtida através das pesquisas realizadas no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP, sendo o Pregdo Eletrénico o mais utilizado para execugdo desses
Servigos.
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Essa escolha é justificada pela padronizagdo dos servicos e pela qualidade, que
sdo objetivamente definidas por meio de especificacdes usuais de mercado,
possibilitando ampla participagdo de empresas, 0 que economicamente € mais vantajoso.

A opcao pelo Sistema de Registro de Precos permite que compradores publicos
obtenham precos de fornecedores qualificados sem a necessidade de realizar licitagdes
individuais. Considerando a extensao de atendimento proposta, 0 SRP economiza tempo
e recursos administrativos, reduzindo a burocracia e 0s custos operacionais. 1sso
possibilita a execucdo conforme os critérios estabelecidos pelo Comité Técnico do
projeto, além da disponibilidade orcamentéria desta secretaria.

A expertise do corpo técnico da SECID quanto a solugdo em engenharia viaria
proposta neste estudo reforca a importancia dos principios de economicidade e
eficiéncia. Os servicos contemplados neste estudo sdo fundamentais para a elaboracéo
de projetos de recuperacdo de pavimentacgdo asfaltica, justificando a contratacdo de uma
empresa especializada por meio de Pregdo Eletrénico para obtencdo do Registro de
Precos, satisfazendo as necessidades da SECID.

Assim, a SECID busca uma variedade de beneficios diretos e indiretos por meio
desta contratacdo, almejando ndo apenas economia, mas também eficacia, eficiéncia e
otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Além disso, a
iniciativa visa promover:

- Valorizacdo da mobilidade e seguranca;
- Reducéo de impactos ambientais;

- Geracgdo de Emprego e Renda; e

- Estimulo Econdmico.

Ao buscar uma abordagem integrada que considere ndo apenas a eficacia
operacional, mas também o bem-estar da comunidade e a sustentabilidade ambiental, a
SECID visa alcancar resultados que transcendem o escopo imediato da contratacéo,
contribuindo para um ambiente urbano mais equitativo, eficiente e amigavel.

14. DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para execucdao de servicos comuns de
engenharia, sendo esses recuperacao de pavimentagdo asféltica, de calcadas e sinalizacéo
viaria, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, através do Sistema de Registro de Precos
- SRP.

15. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES

| CODIGOITEM | ID | DESCRICAO | UND | ONTD. |
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0663.004.0001 185336 | SERVICO DE FRESAGEM E KM 768,20
RECAPEAMENTO EM VIAS URBANAS

0663.004.0002 185337 | SERVICO DE FRESAGEM E KM 379,80
RECAPEAMENTO EM VIAS RURAIS
SERVICOS COMPLEMENTARES, 9
0326.008.0012 171002 | DESCRICAO: CONTRATACAO DE UND

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE SINALIZACAO
VIARIA

SERVICO DE PAVIMENTACAO,
0326.010.0013 | 168290 | DESCRICAO: RECUPERACAO DE M2 1.033.20
CALCADAS EM CONCRETO ARMADO 0
DOSADO RACIONALMENTE COM FCK =
15 MPA

SERVICOS COMPLEMENTARES,
DESCRICAO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO
DE CONSTRUCAO CIVIL PARA PRESTAR
0326.008.0018 | 177711 | gepvico DE INSTALACAO DE PLACADE | UNP 9
IDENTIFICACAO DE OBRA PUBLICAE
INSTALACAO DE CANTEIRO DE OBRA E
SEUS COMPLEMENTOS

Cabe ressaltar, que os servicos constantes desta Ata para realizacdo do objeto
proposto ndo permitem variacao, visto que a SECID presa pela padronizacdo do objeto.
Sendo assim, no caso de recusa municipal em relacdo a recuperacdo das calcadas
conforme estipulado no presente instrumento, com o codigo de item selecionado, seja por
discrepancia no material de acabamento ou qualquer outra justificativa apresentada,
incumbira ao 6rgdo municipal competente a realizacdo deste servico, bem como o
fornecimento de seus insumos correspondentes.

16. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Descri¢bes dos itens no Catadlogo de Materiais e Servicos do SIGA foram
suficientes.

17. DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar que visa subsidiar a elaboragéo
do Projeto Basico, é de natureza de servicos comuns de engenharia, cuja contratagdo de
empresa especializada se dara por meio da Secretaria Estadual das Cidades, visando a
execucéo de servigos comuns de engenharia, sendo esses de recuperacao de pavimentagéo

SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
Rua Beatriz Larragoiti Lucas, 121, Cidade Nova, Rio de Janeiro/ RJ — CEP: 20.211-175 - Torre Norte — 6° andar
E-mail: secid@cidades.rj.gov.br



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado das Cidades
Subsecretaria de Projetos de Engenharia

asfaltica, de calcadas e sinalizag&o viaria no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, através
do Sistema de Registro de Precos - SRP

Cabe destacar que o objeto do presente processo nao se caracteriza como prestacao
de servigo continuo, pois se trata de execucdo de servigos comuns de engenharia.

a) Bem ou servico comum ou complexo

O presente objeto refere-se a servico comum de engenharia, cabendo ao Estado,
realizar o acompanhamento da execugéo do servico.

b) Servico prestado de forma continua e ndo continua (por escopo)

O processo de contratacdo de empresa especializada para execucdo de
recapeamento asfaltico € um servico considerado ndo continuado. Portanto, cabe ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico comum de engenharia, em um
periodo definido no cronograma de execucao.

c) Servigos continuados com ou sem disponibilizacdo de pessoal da
contratada de forma prolongada ou continua.

O objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como prestacdo de
servico continuo, uma vez que envolve o recapeamento asfaltico, que consiste em uma
atividade de execucéo definida.

18. DESENHO DA CONTRATACAO
18.1. INFORMAC()ES CONTRATUAIS
18.1.1. Requisitos Necessarios para Atendimento das Regides:
Com o intuito de estabelecer critérios mais equitativos e eficientes, estd em fase
de elaboracdo uma Resolucdo para a instituicdo do Comité Técnico.
Este Comité tera a responsabilidade de definir os critérios, localidades, obrigacdes
e diretrizes relacionados aos servicos atualmente propostos, tendo como principal
referéncia a Lei Orcamentaria Anual (LOA) da Secretaria.
Em conjunto com a quilometragem definida por regido (tabela 2 do item 5) e a
LOA, somam-se outros critérios, tais como:

Densidade demogréfica;

indice de Desenvolvimento Humano - IDH;

Org¢amento Municipal “per capita”;

Circulacdo de bens, servigos e pessoas;

Priorizacdo de vias que garantam acesso a 0rgdos de prestacdo de
servigos essenciais a comunidade, como hospitais, escolas, CRAS, entre
outros;

® o0 o
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f. Identificagdo de vias com histérico de interrupgdes frequentes causadas

por eventos climaticos;

Reconhecimento de vias vicinais de acesso aos municipios;

Verificacao de vias que possibilitem o acesso a bairros remotos; e

i. ldentificacdo de vias que funcionem como rotas de transporte com alto
volume de servicos.

S

E importante ressaltar que esses critérios ndo limitam a definigéo, visto que a
Secretaria busca com isso, assegurar 0s principios da economicidade e transparéncia no
uso dos recursos publicos.

18.2. QUALIFICACAO TECNICA

Certiddo de Registro do Licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

Conforme Art. 67, inciso | que diz, “apresentacdo de profissional, devidamente
registrado em conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao” é requisito para participacdo no presente Pregédo a
comprovacdo de que a empresa, quando da contratacdo possuira, profissional ou
profissionais de nivel superior qualificados, detentores de Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica emitidos pelo CREA e/ou CAU, acompanhados das
respectivas certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, para a
execucdo do objeto licitatorio. Tais documentos devem atestar que os profissionais
possuem experiéncia na execucao de obras com caracteristicas similares as do objeto
desta Licitacdo, com foco nas parcelas de maior relevancia.

A comprovagdo de que o(s) detentor(es) do(s) referido(s) Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica é (s@o) vinculado(s) a Licitante, devera ser feita atraves de
copia de sua(s) ficha(s) de registro de empregado, da(s) Certiddo(des) de Registro do
CREA, do(s) contrato(s) particular(es) de prestacdo de servicos, do(s) contrato(s) de
trabalho por prazo determinado, de declaragéo de compromisso de disponibilidade ou por
meio de outros instrumentos que comprovem a existéncia de um liame juridico entre a
Licitante e o(s) profissional(is) qualificado(s), cuja duracdo seja, no minimo, suficiente
para a execug¢éo do objeto licitado.

Em se tratando de socio da empresa, o contrato social da Licitante servira de
documento habil & comprovacéo do vinculo.

Conforme Art. 67, inciso Il e Art. 53 e 54 da Resolugdo n° 1.137 do Confea, que
se referem ao CAO — Capacidade Teécnica Operacional certifica, para fins legais, 0s
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empreendimentos executados por pessoa juridica, a partir dos registros de ARTs e/ou
RRTs.

Prova de possuir no Acervo Técnico da Empresa, atestado(s) de execucdo de obras
de caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da Licitacdo,
averbados pelo CREA e/ou CAU, emitidos por entidades de direito publico ou privado,
limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia.

Conforme § 3° do Art. 67 da Lei 14.133/2021 — salvo na contratagdo de obras e
servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do Caput deste
artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao
de servigos de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas
aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

No evento em que dois ou mais fornecedores apresentem atestados do mesmo
profissional como prova de qualificacdo técnica, ambos serdo considerados inabilitados,
exceto nos casos em que os atestados provenham de consorcios, nos quais as empresas
tenham colaborado conjuntamente em outro processo licitatorio. Neste contexto, o
processo anterior deve estar concluido e os valores expressos nos atestados devem ser
considerados proporcionalmente a participacdo de cada empresa. Em situacGes de
proporc¢des ndo definidas, as participacdes das empresas envolvidas no consorcio serdo
tratadas como iguais.

Declaracdo indicando o nome, CPF e n° do registro na entidade profissional
competente do responsavel técnico que acompanharé a execucao dos servicos de que trata
0 objeto deste Pregéo.

Prova de possuir disponibilidade de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados a realizacdo do objeto da contratacdo, apresentando relacdo explicita e
declaracdo formal das disponibilidades exigidas.

18.3. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

Para fins de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira, deverdo ser
apresentados o0s seguintes documentos:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
desde que ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, incluindo Termo de
Abertura e Encerramento do livro contébil, que comprovem a boa situagéo
financeira da Empresa. Quando encerrados ha mais de trés meses da data de
apresentacdo da proposta, admitir-se-a atualizacdo dos valores, por indices
oficiais, sendo vedada a substituicdo das demonstracOes financeiras por balancete
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ou balancos provisorios. Os licitantes deverdo comprovar que dispdem dos indices
econémico-financeiros minimos previstos a seguir:

b) indice de Liquidez Geral: Somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um), apurado nas
demonstracdes financeiras do ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo
com a seguinte formula:

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO = 1/
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

c) Indice de Liquidez Corrente: somente serdo qualificados os licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um), apurado
nas demonstragdes financeiras do Ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo
com a seguinte férmula:

ILC = ATIVO CIRCULANTE 2 1/
PASSIVO CIRCULANTE

d) indice de Endividamento: somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem indice de Endividamento (IE) igual ou menor que 1 (um), apurado nas
demonstracdes financeiras do ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo
com a seguinte formula:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO < 1/
PATRIMONIO LIQUIDO

e) Os indices contabeis, calculados pelo licitante para fins de atendimento do
dispositivo acima, deverdo ser confirmados pelo responsavel da contabilidade do
Licitante, que devera apor sua assinatura no documento de calculo e indicar, de
forma destacada, seu nome e namero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade.

f) CertidGes Negativas de faléncias e recuperacdo judicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante néo for sediado na Comarca da Capital
do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir acompanhadas de declaracao
oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os distribuidores que, na
Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certiddes negativas de
faléncias e recuperacdo judicial.

Comprovacao de ser dotado de patrimdnio liquido minimo, igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacdo, como estabelece o disposto no
artigo 69, inciso Il, 8 4° da Lei n°® 14.133/2021.
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O patrimbnio liquido garante o fluxo inicial de caixa para a execucdo das
primeiras etapas da obra, enquanto os demais indices financeiros adotados demonstram o
fluxo de caixa a longo prazo, garantindo que a empresa ndo se encontra com grau de
endividamento elevado e possuira recursos para conclusao da obra.

De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificacdo de aptiddo da
empresa para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, bem como da demonstracdo de
experiéncia profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico,
estando de acordo com a simula n°® 263 do TCU e limitando-se a perfeita consecuc¢éo do
objeto deste certame, mantendo a isonomia e a equidade de competicdo entre os licitantes.

18.4. Duracao do Registro de Preco

A presente Ata de Registro de Precos tera a duracdo inicial de 12 (doze) meses,
contado a partir do 1° (primeiro) dia Gtil subsequente a data de divulgacdo, e poderéa ser
prorrogado, por igual periodo, desde que haja previsdo expressa na propria ata e as
condicbes e 0s pregos permanecem vantajosos, conforme Artigo 84, da Lei n°
14.133/2021.

O parégrafo Unico do art. 84 da Lei n®14.133/2021 prevé que o contrato decorrente
da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposigdes nela contidas.

18.5. Duracao do Contrato

O presente contrato terd a duracao inicial de 12 (doze) meses corridos, contados a
partir da data estabelecida na Ordem de Inicio para inicio da execucdo do objeto. A
vigéncia do contrato se inicia com a sua assinatura. Podendo ser prorrogado, desde que
comprovado o0 prego vantajoso, conforme Artigo 111, da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a natureza de escopo do contrato, 0 seu prazo de vigéncia se
estendera até trés meses, contados a partir do término do prazo de execucdo, para que
sejam ultimados os atos de medicéo, aceite e pagamento.

18.6. Validade e Apresentacio das Propostas

Antes de apresentar a proposta, a empresa devera certificar-se de atender
plenamente todas as condic¢es contidas no Edital e seus anexos e, realizar todos 0s
levantamentos e verificacdes que entender necessarios em favor de eventuais pretensdes
de acréscimos de precos ou modificagBes do contrato.
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O preco total proposto deverd considerar a consecucdo do objeto definido e
especificado no Termo de Referéncia, englobando todos os custos diretos e indiretos
incidentes.

“Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo

para a contrata¢do, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.” (8 3°
do Art. 90 da Lei 14.133/2021)

Diante o exposto, a Nova Lei de Licitagbes ndo fixa um prazo, sendo
discricionério do setor demandante.

18.7. Reajuste de Precos

Decorrido o prazo de 12 (doze) meses do més base do or¢camento estimado (i0),
poderd o contrato fazer jus ao reajuste do valor contratual, consoante com art. 2° da Lei
10.192/2001, in verbis:

“E admitida estipulacdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacéo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um ano.”

E ainda, na forma do que dispde o art. 25, § 7°, da Lei n° 14.133/2021:

... § 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.”

18.7.1. Da Repactuacao

Os precos contratados serdo repactuados, apos o interregno de 1 (um) ano, contado
da data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuacdo, mediante
solicitacdo do contratado, conforme estipulado no artigo 135, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
e sujeito as condi¢des adicionais estabelecidas no Termo de Referéncia.

18.8. Garantia

Nas contratacbes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia, sujeita a
restituicdo apos a execucdo satisfatoria do contrato, poderd atingir até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do pacto, com a possibilidade de majoracéo para até 10% (dez por
cento), mediante justificagdo fundamentada na analise da complexidade técnica e dos
riscos inerentes, nos termos do art. 98 da Lei n.° 14.133/2021. Dessa forma, devido ao
grande vulto do objeto, sera adotado garantia de 1% (um por cento) do valor total do
contrato.
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Consoante o disposto no art. 59, inciso V, § 5° da Lei n® 14.133/2021, a
Administracdo podera requerer garantia adicional do licitante vencedor, cuja proposta se
situe abaixo de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracéo,
correspondente a diferenca entre este ultimo e 0 montante proposto, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis nos termos da referida Lei.

Independentemente da modalidade de garantia apresentada pelo vencedor da
licitacdo, esta devera abranger a protecao contra os seguintes eventos:

e Danos decorrentes do descumprimento do contrato;

e Penalidades aplicadas pela fiscalizagdo a CONTRATADA,

e Danos diretos ocasionados a CONTRATANTE em virtude de culpa ou
dolo durante a execucgéo contratual,

e Deébitos previdenciarios e trabalhistas ndo honrados pela
CONTRATADA.

Em conformidade com o Art. 124, inciso 1l.a:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacéo técnica a seus objetivos;

b) quando for necesséria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo,”

Destarte, é imperativo verificar o prazo e o percentual estabelecidos a fim de
determinar a discricionariedade aplicavel.

18.9. Transferéncia de Conhecimento, Tecnologia e Técnicas Empregadas e
Transicao Contratual

N&o sera necessario que a parte CONTRATADA conduza a transi¢do contratual
envolvendo a transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas. Embora
0 servico esteja predominantemente associado a aspectos técnicos, trata-se, contudo, de
servicos comuns de engenharia rodoviéria, ndo sendo classificado como um servico de
natureza estratégica.

18.10. Possibilidade de Subcontratacao

De modo alcangar o maior numero de empresas interessadas em contratar com a
administracdo da SECID ser& admitida a subcontratacdo parcial do objeto, com exce¢do
das parcelas de maior relevancia técnica, a exemplo de frete, transporte e ou descarte
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sustentdvel dos residuos de modo que sua exigéncia, de certo, poderia alijar o
procedimento licitatério impedindo, talvez, que empresas em melhores condicfes
participem do processo de contratagdo, em favorecimento a outras.

Quanto ao limite de subcontratacdo, a Lei 14.133/2021 estabelece disposi¢des
especificas. Conforme o seu artigo 122 da referida legislacdo, ao tratar da subcontratacao,
ndo menciona porcentagens limite de forma explicita, mas estabelece as seguintes
diretrizes:

“Art. 122. Na execu¢do do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracéo.

§ 1° O contratado apresentar4 a Administracdo documentacédo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condicGes para a subcontratacao.

§ 3° Ser4 vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitacio ou atue na fiscalizagéo ou na gestdo do contrato,
ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigéo
constar expressamente do edital de licita¢do.”

De modo a balizar o entendimento de que trata o Art. 122, da Lei de Licitagfes n°
14.133/2021, fica estabelecido que o limite para a subcontratacdo ndo deverd exceder
20% do valor total da contratacéo.

Fica condicionado a empresa CONTRATADA a apresentacdo de documentacao
que comprove a capacidade técnica da subcontratada, em consonancia com o disposto no
Artigo 122, §1° da Lei 14.133/2021. Tal requisito seré aplicado considerando a permissao
para a subcontratagdo de uma empresa visando a execucdo de parte dos itens que
constituem a prestacao de servico, com a excecdo das parcelas de maior relevancia, sendo
eles:

e Execucdo revestimento asfaltico em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ);

e Execucdo de corte mecanico com maquina fresadora, em concreto asfaltico;

e Recomposicao de piso de concreto simples, com resisténcia de 15Mpa.

18.11. Possibilidade de Participacdo de Consércio
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E prerrogativa do Poder Publico, na condicio de CONTRATANTE, a escolha da
participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consorcio, com as devidas
justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n® 14.133/2021, que,
em seu artigo 15, atribui a Administracdo a prerrogativa de admissdo de consorcios em
licitagBes por ela promovidas, pelos motivos ja expostos.

Sera possivel a participacdo de empresas, em consoércio, desde que observadas as
exigéncias do Art. 15 da lei de licitagOes e as regras dispostas no Edital.

O objetivo de admitir a participacdo de empresas reunidas em consorcio na
licitacdo é aumentar a competitividade, possibilitando que empresas que isoladamente
ndo teriam condicdes de disputar o certame, por falta de recursos financeiros ou por
restricdo na comprovacao da capacidade técnica, ou por ndo deter todo o know-how
necessario as diversas atividades envolvidas na contratacdo, ou ainda por outra razao
nesse sentido, possam se associar com outra(s) empresa(s) na mesma situacao, as quais,
em conjunto, consigam alcancar aquilo que necessario para a disputa da licitacdo e a
execucéo do contrato.

Se o consorcio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte e forem exigidos no Edital requisitos de habilitagdo econdmico-financeira,
havera um acréscimo de 20% para consorcio em relacdo ao valor exigido para os licitantes
individuais.

18.12. Possibilidade de Participacdo de Cooperativa

N&o sera admitida participacdo de cooperativas de trabalho.

A vedacao é justificada pela natureza do servigo que sera prestado, incompativel
com as caracteristicas das cooperativas, uma vez que as tarefas ndo seriam passiveis de
execucdo com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo com a
cooperativa, evitando-se a eventual responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelo
inadimplemento dos encargos trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST.

18.13. Critério e Pratica de Sustentabilidade

A contratada devera apresentar planejamento de forma a garantir a
sustentabilidade do projeto, atendendo o disposto na NBR 1SO 14001, classificando os
residuos gerados, indicando sua destinagdo ou reuso na propria obra.

Conforme as orientagdes do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da
construgdo civil devem ser reduzidos e ter disposi¢cdo adequada, promovendo-se a
reciclagem dos materiais.
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Caberd a CONTRATADA realizar os servicos de disposicao final de material
(bota-fora), apresentando os respectivos Manifestos de Transporte de Residuos — MTR’s,
bem como, as Notas Fiscais emitidos pelos bota-fora licenciados.

Sobre aguas e esgoto, € interessante prever: a coleta e utilizacdo de aguas pluviais,
utilizacdo de dispositivos economizadores de agua, reuso de aguas, tratamento adequado
de esgoto no local e, quando possivel, o uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de construcdo deve-se utilizar materiais disponiveis no
local, pouco processados, ndo toxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos,
propicios para a autoconstruc&o.

Dado o imperativo legal de proporcionar compensacges para as emissdes de CO2e
resultantes dos equipamentos e veiculos empregados nas publicas do estado,
apresentamos as informacdes e sugestdes subsequentes:

HI.ID.E‘S DE MATA G)HPE"ISA{.E{)C{)H
= COMBUSTIVE C02e GERADO | CO2e GERADOD | ATLANTICA /T MUDAS DA MATA
LA L KM | (rom) Jkm | (Ton) ToTaL ATLANTICA /KM
Acabadora Diesel 1| 1 0,012 0,012 7 0,084
Roo
Compactadaor Diesel 1| 1 0,012 0,012 7 0,084
Preu
Rdo
Compactador Ciesel 1|1 0,012 0,012 7 0,034
Metzlico
Caminh3o 17 ton. Diesel 1] 1 0,012 0,012 7 0,084
-.'EIL‘LID.dE Gasolna /Etano i1 0,002 0,002 7 0,014
pEEsein |
TOTAL 0,35

Obsl.: A cada km trabalhado por maquinas e caminhd@es é gerado 0,012 T de CO2e
Obs2.: A cada km trabalhado por veiculos de passeio com motor até 1.4 flex é gerado
0,002 T de CO2e

A empresa vencedora da licitacdo e fornecedora da Ata de Registro de Pregos sera
requerida a adotar medidas compensatorias para mitigar as emissdes de gases poluentes
resultantes da execucdo dos servicos. Para tal, devera seguir o célculo realizado pela
SECID das emissfes geradas, que determina a quantidade de arvores necessarias para
compensacao, e elaborar um plano de reflorestamento detalhado, contemplando espécies,
areas e cronograma. A comprovacao do reflorestamento realizado, por meio de relatérios
e visitas técnicas, € crucial, sob pena de penalidades contratuais.

Este critério visa ndo somente a compensacdo ambiental, mas também a
conscientizacao e preservacdo dos ecossistemas, fortalecendo o compromisso da empresa
com a sustentabilidade e o bem-estar da comunidade.

Fontes para obtencdo de informacGes referentes a pratica de sustentabilidade:
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-Decreto RIO n° 53.701/23

-Lei n®11.516/07

-Decreto Estadual 43.629/12

-Catdlogo SIGA — itens sustentaveis;

-A3P Governo Federal;

‘NBRISO 14001- Sistemas de Gestdo Ambiental

‘OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) —
Seguranca e saude no trabalho

‘AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente
responsaveis

‘NBR 16001(ABNT) — sistema de gestio da responsabilidade social

-Selo Verde (FSC — Forest Stewardship Council) — madeira

-Classificacdo ENCE — eficiéncia energética

-Fundacion Instituto de Desarrollo Regional

-http://www.fidr.org.ar/

‘Projeto Prefeito Amigo da Crianca (Fundagédo Abrinq)

-http://www.fundabring.org.br/projeto.php?id=18

‘Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestdo Publica (UFRGS)

-http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php

-ldéias para acdo municipal (Instituto PAlis)

-http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=54

-Programa de Gestdo Publica e Cidadania (FGV)

-http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPRJ

-Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV)

-http://www.gvces.com.br/

-Catalogo Sustentavel - http://www.catalogosustentavel.com.br/

Caso seja constatado o registro de trés ocorréncias, em um periodo de 30 dias, por
descumprimento das orientacfes acima, a empresa a ser CONTRATADA podera sofrer
as sangdes previstas em contrato, assegurado o direito a ampla defesa e contraditorio.

18.14. Requisitos Indispensaveis para Seguranca das Informacdes

As informacOes contidas neste estudo sdo de dominio publico, ndo havendo
necessidade de previsdo da assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e
Confidencialidade.

FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

A modalidade de licitacdo adotada para a contratacdo dos servigos descritos no
presente. TERMO DE REFERENCIA sera a modalidade PREGAO, na forma
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ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, tendo em vista o disposto nos
incisos XLI e XLV do Art. 6° da Lei no 14.133, de 2021.

20. AMBITO DA LICITACAO
NACIONAL.
21.  PARCELAMENTO DO OBJETO

Apbs realizado o levantamento preliminar, a decisdo de dividir ou nao a solugéo
em parcelas precisa ser justificada.

O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo legal no Art. 40 inciso V
e82°e83° LIl elll, Art. 47 § 1° da Lei 14.133/2021 e na Lei 9.784/99, as quais assim
dispdem:

Lei n° 14.133/2021

Art.40

‘()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

()

8 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
pardmetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.”

Art. 47.
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“As licitagoes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentrac¢do de mercado.”

Lei n° 9.784/99
Art. 2

“A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

()

VII - indicacgdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a deciséo;

O néo fracionamento de solucéo cujo parcelamento é vidvel leva a uma
diminuicAo da competicdo nas licitacbes por ndo permitir que
empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente
aumento dos valores contratados.”

Ainda, a sumula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas, a equipe de
planejamento da contratagdo deve avaliar se a solucdo é divisivel ou ndo, levando em
conta 0 mercado que a fornece e atentando que a solucdo deve ser parcelada quando a
resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

1) E tecnicamente viavel dividir a solugio?
2) E economicamente viavel dividir a solugio?
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3) Néo ha perda de escala ao dividir a solu¢éo?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao
dividir a solucéo?

Passemos, entdo, as respostas dos itens acima.

Item 1) Sim. A divisdo é tecnicamente viavel, sendo a divisdo por lote de acordo com
as regides de atuacéo, elencadas no item na planilha abaixo.

Item 2) Sim. A divisdo é economicamente viavel, pois seria muito mais custoso uma
Unica empresa executar o servico conforme em todas as regides elencadas no item 2. 1sso
exigiria um consequente aumento de custos de logistica, transporte, mobilizacdo de
equipamentos e mao de obra, diante da extensa malha rodoviaria e sua larga distribuicao
geografica.

Item 3) Ndo. Ao compartilhar a solugdo, ndo ha perda de escala, uma vez que a
eficiéncia na prestacdo do servico ndo esta necessariamente ligada a extensdo de sua
aplicabilidade. Além disso, ndo haverd um aumento expressivo no custo de mobilizacdo
dos equipamentos.

Item 4) Sim. Ao fracionar a solucdo, hd um melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade, pois permite a participacdo de diversas empresas
especializadas na execugdo de servi¢os em cada regido, contribuindo para um ambiente
mais adequado e especifico para cada localidade.

Dessa forma, é recomendavel a realizacdo de uma Unica licitacao, dividida por lotes.

Lotes Abrangéncia

01 Eegido Metropolitana I

02 Eegido Metropolitana IT

03 Eegido Norte Fluminense

04 Eegido Noroeste Fluminense
03 Fegiio Serrana

0a Fegido Baixadas Litoraneas
ar Begido Médio Paraiba

08 Eegido Centro Sul Fluminense
a9 Eegido Costa Verde
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22. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO

22.1. Contratacgoes Correlatas e/ou Interdependentes
N&o h& contratacBes correlatas ou interdependentes.

22.2. Capacitacao de Pessoal

N&o haverd necessidade de capacitacdo de pessoal de acordo com as
especificidades do objeto a ser contratado com os requisitos determinados pelos 6rgaos
vinculados ao objeto, como Conselhos ou Orgdo Central Logistico do Estado.

23. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS
DE SIGILO

Nos termos da Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011, as informacGes contidas
nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

24. SERVIDORES QUE PARTICIPARAO DA FISCALIZACAO DO
CONTRATO A SER CELEBRADO

A execucdo do contrato sera acompanhada pelo Gestor, e, fiscalizada por
Comissao de Fiscalizacdo a ser designada, pelo titular da Pasta, nos termos do Art. 7° da
Lei 14.133/2021, que determinara o que for necessario para o fiel cumprimento das
obrigac@es e responsabilidades assumidas pela CONTRATADA, bem como diligenciar
a regularizacgéo de falhas.

Deveré&o os Fiscais do Contrato, acompanhar, controlar e fiscalizar a execucao do
objeto, anotando em registros proprios todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo
e determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas e defeitos observados.

A empresa vencedora do certame sera apresentado o Plano de Gestdo com critérios
e orientacOes referente a execucdo do contrato, material elaborado pela CONTRATANTE
de forma a orientar a fiscalizagao na execucdo dos servigos contratados.

A fiscalizagdo mencionada neste item ndo isenta nem diminui a responsabilidade
da CONTRATADA, inclusive diante de terceiros, por qualquer irregularidade, mesmo
gue decorrente de falhas técnicas ou defeitos ocultos, sem que tal ocorréncia implique em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus representantes, conforme estabelecido
pelo art. 120 da Lei n° 14.133/2021.
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A implementacdo e condugdo da fiscalizacdo pelo CONTRATANTE né&o
desobriga a CONTRATADA de realizar sua prépria fiscalizacdo, incumbindo-lhe
conduzir uma andlise minuciosa da execucdo dos servicos. Isso possibilitara que,
oportunamente e de forma documentada, todas as discordancias ou incertezas
eventualmente identificadas sejam comunicadas a fiscalizagdo, caso interfiram no
adequado cumprimento do contrato, visando esclarecimentos necessarios.

As decisdes e acOes que excederem a autoridade do representante da
CONTRATANTE devem ser encaminhadas aos seus superiores dentro de um prazo
suficiente para que sejam tomadas as medidas apropriadas.

Embora a CONTRATADA seja Unica e exclusivamente responsavel pela
execucdo de todos os servicos, a CONTRATANTE reserva-se o direito de, sem limitar
essa responsabilidade, realizar uma fiscalizacdo abrangente e completa dos servigos, tanto
diretamente quanto por meio de representantes designados.

A CONTRATADA obriga-se a manter todas as condigdes nas quais o contrato foi
assinado durante todo o seu periodo de execucéo.

Sera designado um servidor para acompanhamento do servico, no local de atuacéo
apos a conclusédo do processo licitatorio.

I. Gestor do Contrato
Il. Fiscais do Contrato

Esse serdo designados por ato da CONTRATANTE, ap0s a assinatura do
contrato.

24.1. Fiscalizacio do Cumprimento das Obrigac¢ées Trabalhistas

A CONTRATADA devera apresentar, junto com as medicGes de servico, todos
os documentos comprobatérios da regularidade fiscal quanto aos débitos trabalhistas,
tributarios, FGTS, INSS, Receita Federal, sendo obrigatorio a contratacdo dos
empregados através do regime da CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

Serdo adotadas as seguintes acdes em caso de descumprimento das obrigacGes
citadas acima:

- Retencdo das notas fiscais ou faturas em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacdo seja regularizada;

- Retencdo da garantia contratual prestada para cobertura dos casos de
descumprimento das obrigacfes de natureza trabalhista e previdenciaria
da CONTRATADA.
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25. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Este estudo identificou os elementos essenciais que serdo incluidos no Termo de
Referéncia e demonstrou a viabilidade da contratacdo demandada. Cabe ressaltar que os
riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos sdo adequados e se
caracterizam pela economicidade.

Rio de Janeiro, 01 de agosto de 2024
Elaborado por:

4
arcio
Superintendente de Projetos
ID 51.22545-0
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