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Governo do Estado do Rio de Janeiro Municipio de Mesquita
Secretaria de Estado das Cidades Secretaria de fraestrutura,

Mobilidade e Servicos Publicos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS
DE AMPLIACAO E MODERNIZACAO
DO CIRCO CULTURAL CHATUBA EM
MESQUITA (RJ)

1. INTRODUCAO

Criado através do Decreto n° 47.554/2021 e atualizado pelo Decreto n°48.782 de 31 de
outrubro de 2023 o Programa Governo Presente nas Cidades foi criado com o intuito
de viabilizar a concepgéo, o planejamento e a execugdo de politicas ptiblicas voltadas para
implantago, recuperagdo e melhoria da infraestrutura regional, municipal, urbana e rural,
na busca de promover o bem estar social e a qualidade de vida, fomentando a geracdo de
empregos nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse intuito o Programa tem como base algumas diretrizes para as demandas, como:
priorizar a realizagéo de a¢es em localidades de elevada densidade populacional e grande
caréncia de servigos pilblicos e de infraestrutura; observando os principios da
transparéncia e da publicidade para a sele¢do das propostas; respeito e cooperacio miitua
entre os entes federativos para o alcance das agdes pactuadas; maior vantajosidade
competitiva para o Estado e a observancia do interesse federativo comum e o incentivo

execucdo de servigos essenciais, que contribuam com o desenvolvimento integrado do
Estado do Rio de Janeiro.

1.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Mesquita ¢ um municipio da Baixada Fluminense, faz limite geografico com os
municipios de Belford Roxo, Nilépolis, Nova Iguagt, Sdo Jodo de Meriti e Rio de
Janeiro, distando 25km da capital do Estado.

Possui érea total de 41,47 km?, dividido em 3 (trés) distritos e 17 (dezesete)
bairros que ocupam os 44% da 4rea total.

Atualmente, com uma populagdo residente de 171.280 habitantes, Mesquita se
caracteriza como um municipio de mpedio porte com alta densidade demografica N
(4.310,48 hab/km? e 11.775 hab/km? na érea urbana), oresidanty ChMIGES Pape

Na area que € objeto do projeto hd uma caréncia histérica de politicas sociais, =~ - "
culturais, artisticas e educacionais, que vém sendo mitigadas pela atualgestio municipal.
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Apesar disso, muitas dessas politicas publicas carecem de espagos adequados para que
essas politicas sejam ofertadas a populagdo. Diante dessa constatagdo, fica nitida a
necessidade de ampliar os espagos quepromovam a oferta e desenvolvimento dessas
politicas ptblicas, devendo essesespagos se tornar polos de cidadania, visando minimizar
a caréncia de espagoscom infraestrutura adequada para oferta dessas politicas.

A falta de preocupag¢do de gestdes municipais passadas em ofertar espacos
modemos e infraestrutura adequada para promogio de atividades culturais e artisticas é
um dos motivos que geram essa auséncia de politicas piblicas na regisio da Chatuba,
bairro historicamente esquecido, sendo considerado um bairro IDH baixo.

Percebe-se que a causa do problema est4d muito mais atrelada a falta deoferta de
politicas publicas do que propriamente a falta de procura. Em funcéo disso, identificou-
se a necessidade de ampliar o espago criado na atual gestdo municipal, a fim de
potencializar a promogao das habilidades artisticas, culturaise educacionais proprias de
equipamentos publicos dessa natureza.

1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O objeto do presente documento consta no Plano de Contratagdes Anual — PCA — e na
previsdo orgamentéria da SECID, conforme preconizado pelo Artigo 7° inciso III do Decreto
48.816/2023 e pelo Artigo 18, pardgrafo 1°, inciso II da Lei 14.133/2023.

1.3 RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA

Solicitacio: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS DE AMPLIACAO E
MODERNIZACAO DO CIRCO CULTURAL CHATUBA EM MESQUITA (RJ)

Necessidade: A obra de Ampliagdo e Modemizacdo do Circo Cultural Chatuba em
Mesquita (RJ), tem a finalidade de ofertar uma gama de atividades que permitam o
desenvolvimento de habilidades artisticas, culturais, educacionais e socials, além de
propiciar, em segundo plano, o desenvolvimento de habilidades comportamentais, tais
como: maior atencdo e foco, crescimento pessoal e social, promogio de satide mental e

emocional, além de garantir um espago nfo competitivo ¢ descontraido entre os usuarios
do equipamento ptblico.

Resultado Esperado: resultados e 0s impactos esperados das
acOes retromencionadas serdo:
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* Otimizar o uso do territério, ja que estd inserido proximo a uma 4rea em que
predomina o uso da forca do poder paralelo;

* Garantir um espaco capaz de absorver a demanda das atividades culturais da
regido;

* Despertar a vontade da populagdo em usar os equipamentos publicos culturais e
artisticos, especialmente aqueles espacgos ptiblicos modemnos e bemestruturados;

* Conscientizar acerca da importidncia do desenvolvimento de habilidadessociais e
comportamentais;

* Promover o desenvolvimento de habilidades sociocognitivas, tais como: maior
foco, aten¢do, salide mental, satide emocional, coordenacdo visual, reflexos
aprimorados, melhor equilibrio, capacidade de resolver problemas, concentragio,
paciéncia, autoconfianca, aptidio e flexibilidade, expressdo criativa e um espaco
seguro e ndo competitivo de interagdo social;

* Permitir e assegurar uma melhor qualidade de vida e maior socializagiodos
moradores do bairro da Chatuba e adjacéncias.

1.4 OBJETO CONTRATADO

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS DE AMPLIACAO E
MODERNIZACAO DO CIRCO CULTURAL CHATUBA EM MESQUITA (RJ)”.

2. ANALISE DO CENARIO

Trata-se do projeto arquitetdnico de uma edificagdo cultural, com cerca de
1.748,16m?, localizada & Rua Doutor Godoy 230 — CEP: 26587-811, no Bairro Chatuba. O
espago cultural proposto funcionara para apresentagdes artisticas e atividades educativas,
com capacidade para 450 pessoas em dias de evento e 150 pessoas em dias letivos. A
edificacdo principla possui uma arena central para apresentacdes (picadeiro), com
arquibancadas em concreto armado, salas de aula, administracdo, bilheteria, cantina,
camarins, sanitarios e depdsitos. Presid':‘:é{:iC fneggtélpepc

A obra de ampliagdo e Modernizagdo do Circo Cultural Chatuba em Mesquita (RJ) 7%
tem a finalidade de ofertar uma gama de atividades que permitam o desenvolvimento de
habilidades artisticas, culturais, educacionais e sociais, além de propiciar, em segundo plano,
0 desenvolvimento de habilidades comportamentais, tais como: maior aten¢do e foco,
crescimento pessoal e social, promog¢go de saide mental e emocional, além de garantir um
espago ndo competitivo e descontraido entre os usuarios do equipamento publico.
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Tal ampliagdo e modernizagdo possibilitara uma oferta maior de atividades dessa
natureza, assegurando a capacidade de ampliacdo e absor¢do da demanda existente,
atingindo um publico ainda maior, 0 que, por consequéncia, potencializa o desenvolvimento
econdmico local, j4 que muitas das pessoas atendidas em equipamentos publicos dessa
importancia passam a ter a autonomia para gerar renda a partir dos aprendizados obtidos.

Etapas do Levantamento

Adotou-se o seguinte roteiro para execugio da caracterizagio e diagndstico:

1. Coleta de Dados

Os dados foram gerados a partir de levantamento visual e anélise de mapas:

° Analise visual do local

° Comparagdo e levantamento através de visita e mapas

° Elaborac¢io de método construtivo

° Intergragdo da arquitetura mantendo caracteristicas com edificio j& existente na

regido central e historica da cidade de Mesquita

LOCALIZACAO

—_ ﬂw"m:: i .'W
- = Marcia Gentil

Foto aérea da area de intervencio Presidente COMGES PGPC
1D 51322545-0

Fonte da Imagem: Google Earth
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II.Analise

Analisar os dados da proposta tem como objetivo que a intervengdo (CIRCO CULTURAL
CHATUBA) seja capaz de ofertar um espago moderno com infraestrutura adequada para
promogédo de atividades culturais e artisticas diminuindo assim, a auséncia de politicas
publicas na regido da Chatuba.

2.1. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

A obra de construgfio do Circo Cultural da Chatuba tem a finalidade de ofertar uma gama de
atividades que permitam o desenvolvimento de habilidades artisticas, culturais,
educacionais € sociais, além de propiciar, em segundo plano, o desenvolvimento de
habilidades comportamentais, tais como: maior ateng#o e foco, crescimento pessoal e social,
promoc¢do de satide mental e emocional, além de garantir um espago ndo competitivo e
descontraido entre os usudrios do equipamento publico.

ESPECIFICACAO E QUANTIFICACAO

A partir da consolidagdo do diagnéstico realizado através de Avaliagdo Expedita de
equipamentos com esse intuito, s2o indicados as seguintes medidas no dmbito das acdes:

MEDIDAS PERTINENTES A CONSERVACAO PREVENTIVA A ADOTAR
Servigo Descri¢ao

Ampliar a infraestrutura existente do equipamento
publico;

Modernizar o espago para ser capaz de recepcionar
atividades de maiorrelevéincia e impacto social;
Garantir uma oferta maior de atividades artisticas,
culturais, educacionais e sociais;

Promover aprendizado continuo de habilidades
comprtamentais para criangas, adolescentes e adultos
que fagam usi do Circo Cultural;

Ser utilizado como referéncia de equipamento
publico cultural em toda regido e adjacéncias;

Servir como referéncia cultural para desenvolvimento
de artistas circenses e agentes culturais e sociais;
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Promover o desenvolvimento socioemocional dos
usuarios.

Demais valores e quantidades, requisitos da Segfo II, Artigo 7°, inciso IV do Decreto
48.816/2023 encontram-se explicitados na Meméria de Calculo.

1.1. AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)

A avaliacdo comparativa se faz necessaria conforme determinado pelo Art. 9° do Decreto
48.816/2023, conforme apresentado a seguir:

“Art. 9°- O levantamento de mercado de que trata o inciso V do
9 1%°do Art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, busca verificar as
condigoes e exigéncias do ramo dos potenciais fornecedores, de
modo a possibilitar a compatibilidade entre os requisitos
propostos pela drea demandante e as possiveis solugdes e
podera, dentre outras formas, ser efetuado:

I — a partir de consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, mediante a disponibilizagdo, quando cabivel, dos
elementos constantes nos incisos do artigco 7° do presente
Decreto a todos os interessados, que poderdo formular
sugestoes em prazo a ser fixado pela Administragdo;

Il — pela consulta a publicades especializadas, como cadernos
ou estudos técnicos que veiculem regras e diretrizes para
contratagbes especificas, mediante andlise pormenorizada do
mercado em que o objeto contratual se encontra inserido;

LI - por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou
privados.”

1.1.1. CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELO PROPRIO
ORGAO/ENTIDADE

Marcig Gentil
Plesidené«{c MGES PGPC

Em pesquisa realizada no Sistema de pesquisa do Municipio, foram buscados precos '°°172%%0
referenciais para nortear os pardmetros aceitéaveis de contratagio dos servigos do presente
objeto. Foi encontrada contratacgo similar feita por este 6rgio, cujo objeto contratado é o
mesmo pretendido neste Estudo Técnico Preliminar. Desta forma, destacamos conforme
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abaixo os principais pontos da contratacio realizada:

CONCORRENCIA N°011/2022/SEINFRA

PROCESSO N°170026/001908/2021

OBJETO: ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E EXECUCAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO DO MUSEU DA CIENCIA NA RUA 154, BAIRRO
LARANJAL - VOLTA REDONDA/RJ.

VALOR: RS 15.924.656,58

PERIODO DE 365 DIAS

2.1.1. CONSULTA AO MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de
consultas a outros editais com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracdo, € as
que foram identificadas foram incorporadas na contratacio em anélise.

2.2. INSTITUCIONAL E LEGAL

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao
objeto contratado. Na elaboragdo do objeto contratado deverio ser observados os
documentos abaixo, independente de citag3o:

a) Instrucdes e resolugdes dos drgdos do sistema CREA/CAU;

b) Cédigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais € Municipais;

¢) Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, SEAP,
Vigiléncia Sanitaria, entre outros;

d) Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

e) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;

f) Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato, tais como:

e NBR 9050: 2021 — Norma de acessibilidade na construcéo civil
e NBR 13532:2017 - Elaboragéo de projetos de edificagdo

e NBR 6492: 1994 — Representacgdo de projetos de Arquitetura Presidents OMGES PGPC

ID 51:22545-0

o NBR 7480:1985 - Aco destinado as armaduras para estutura de concreto armado
e NBR 6123:1988 - For¢as devidas ao vento em edificacdes;

Patricia R. a
ENGENHEIRE V1L
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e NBR 8681:2003 - A¢des e seguranga nas estruturas — Procedimento;
e NBR 6118:2014 - Projeto de estruturas de concreto — Procedimento;
e NBR 6122:2019 - Projeto e execugéo de fundacdes;

e NBR 6122:2019 - Projeto e execu¢do de fundacgdes;

e Entre outras.

2.4. ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Com base no Decreto Estadual n® 48.929/2024, que dispde sobre a realizagdo de pesquisa
de pregos e elaboragdo de orcamentos no Ambito da administragdo ptblica estadual, os
orgios devem definir o valor estimado das contratagdes por meio da composicdo dos custos

unitarios dos itens correspondentes aos boletins da Empresa de Obras Piblicas do Estado
do Rio de Janeiro - EMOP.

No entanto, nos casos em que nio houver previsio nos boletins da EMOP, é permitido

utilizar outros pardmetros para a composic@o dos custos, conforme o disposto no referido
decreto.

Assim, a elaboracdo dos orgamentos deste objeto seguiu os pardmetros e diretrizes
estabelecidos no Decreto Estadual n° 48.929/2024, garantindo transparéncia e
conformidade com as normas vigentes.

De acordo com Catélogo Referéncia da EMOP, as Bonifica¢des e Despesas Indiretas (BDI)
¢ um percentual que devera ser adicionado ao custo direto da obra, obtendo-se, assim, o que
chamamos de prego de venda. Variara sensivelmente em relagdo ao volume dos servigos a
serem executados, tipos de obra, quantidade de obras em execugdo de cada Empresa,
facilidades disponiveis para conducio dos servigos, exigéncias do 6rgdo contratante etc.
Quando utilizamos o Sistema EMOP de Custos Unitarios, devemos considerar para
determinac¢do do percentual de B.D.I. a seguinte equacio:

BDI= ((1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L))/((1-I))

Onde:

AC - Administra¢do Central

S - Taxa de seguros

R - Taxa de riscos

G - Taxa de garantias

DF - Taxa de despesas financeiras
L - Taxa de lucro/remuneragéo

I - Taxa de incidéncia de impostos
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Para o célculo dos percentuais do BDI, foram consideradas as variaveis das parcelas
relacionadas ao tipo da obra e faixa de valor do custo direto da obra, conforme estabelecido
no Catélogo Referéncia da EMOP para o més da base de preco.

O valor estimado para preco SEM DESONERACAO é de R$ 9.089.774,95 ( nove milhdes,
oitenta € nove mil, setecentos e setenta e quatro reais e noventa e cinco centavos) e para
prego COM DESONERACAO ¢ de RS 8.999.035,28 (oito milhdes, novecentos e noventa

e nove mil, trinta e cinco reais e vinte e oito centavos) conforme orgamento elaborado
por esta SUBPROJ.

Ressalta-se que foram utilizados itens das tabelas, EMOP e SCO.
Vale lembrar que os valores acima citados ja estdo incluidos com o BDI, respectivamente

na propor¢io de 17,68% para o SEM DESONERACAO e 23,64% para COM
DESONERACAOQ. Os precos de referéncia sdo da tabela EMOP MAIO/2024.

Tipo de Obra CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (NOVOS E REFORMAS)
SEM DESONERACAO COM DESONERACAO
Parcelas do BDI Custo direto acima de Custo direto acima de
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
AdministracZo Central 0.0300 0,0300
** Impostos sobre o faturamento 00,0665 0,0665
Seguro garantia 0.0070 0,0070
Despesas financeiras 0,0050 0,0050
Risco 0,0090 0.0090
Lucro 0.0450 0.0450
INSS (Lei 13161/15 0,0000 0.0450
Peroentuais do BBl 17.68% 23.64%
1SS 3%
COFINS 3%
PIS 0,65%
TOTAL 6,65%

2.5. AUDIENCIA PUBLICA

Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situages especificas ou casos de

complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia plblica (M
para coleta de contribui¢des a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservara |
relacdo custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

Marcia Gentil
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2.6. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Considerando-se o cendrio apresentado pelo Municipio visando a contratagdo de um Projeto
Executivo voltado para a especificagio de solugdes de “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAQ DE PROJETO EXECUTIVO
E EXECUCAO DE OBRAS DE AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO CIRCO
CULTURAL CHATUBA EM MESQUITA (RJ)”.

E a partir desse diagnéstico que se busca criar o Circo Cultural, no intuito de alcangar
resultados e processos pedagdgicos cada vez mais atualizados e modernos, buscando a
melhoria do ensino e da aprendizagem na rede municipal de ensino de Mesquita, o que passa
pela oferta de ambientes cada vez mais estruturados e amplos, capazes de suportar a
necessidade da rede municipal de educagéo em sua missdo institucional, que é ofertar uma
educacdo de qualidade aos alunos.

2.7. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO CONCOMITANTE A
EXECUCAO DA OBRA

No edital devera ser informado se ha projeto executivo disponivel, bem como o local onde
possa ser examinado e adquirido. Ndo havendo, cumprird & Administrag¢do estabelecer, no
ato convocatdrio, que tal encargo sera da adjudicataria. Infere-se, notadamente dos Art. 6°,
XXV, Art. 14 § 4°, Art. 46° § 4° ¢ § 6° ¢, da Lei 14.133/2021, que para a realizagdo do
procedimento licitatorio ndo hé a obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto executivo,
uma vez que este poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras ou
a prestacdo dos servigos, desde que autorizado pela Administragdo e em contratacdes semi-
integradas. Das defini¢des de Projeto Bésico e contratagdes semi-integradas, tem-se:

“XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir
e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras
ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliag¢do do custo da obra e a definicdo dos métodos e do

prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:  wasfeo centil
Pr‘esidem“it MGES PGPC
a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e 051725450

ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,

Patrcia
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estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solugées técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo
do projeto executivo e da realizacio das obras e
montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes

quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagées, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga
executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagbes provisérias e de
condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugdo,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programacgdo, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados
necessarios em cada caso;

J) orcamento detalhado do custo global da obra,
Jfundamentado em  quantitativos de servicos e
fornecimentos  propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos
incisos I, I, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;”

“XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de
contratagdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsdvel por_elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia,
Jfornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;”

Pairicia R,

Marcia Gentil

President‘qc MGES PGPC

ID 51:22545-0
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Dessa forma, deduz-se que a Lei 14.133/2021 ndo atribui ao projeto executivo a
obrigatoriedade de execugdo em contrato preliminar 4 contratagdo das obras, podendo ser
licitado no mesmo certame, conforme explicitado anteriormente (contratacdo semi-
integrada). Entretanto, exige que a execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusio e da aprovagio, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores. Ressalta-se que que neste tipo de contratacdo a Administragdo Publica é obrigada
a formular o projeto bésico para iniciar o processo licitatério ou para contratar diretamente
uma obra ou servigo, entretanto, nfo esta compelida a elaborar o correspondente projeto
executivo. Assim, o custo da elaboracdo do projeto executivo deve ser previamente
estabelecido pela Administraggo, alinhado com as solugdes técnicas delineadas no projeto
basico. Este ultimo, por sua vez, deve ser suficientemente minucioso, visando mitigar, se
ndo eliminar, a necessidade de reformula¢des durante a fase de execugio.

O Artigo 19, paragrafo 3° da Lei 14.133/2021 discorre sobre as licitagdes de obras e servigos
de engenharia e arquitetura, onde sempre que adequada ao objeto da licitagdo, serd
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdio da Construgdo (Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avangados que venham a substitui-la. Sob a égide da metodologia BIM, a distinc3o entre o
projeto basico e o projeto executivo repousa no Nivel de Desenvolvimento (LOD) em que
s@o delineados. A antiga dicotomia clara que demarcava nitidamente as fases bésica ¢
executiva atualmente encontra-se delineada por uma linha muito sutil.

Cabe ressaltar ainda que esta Administracgo esta atenta a este ponto, e que o fator motivador
de tal contratagdo junto a etapa de obras se da por razdes metodoldgicas da celebracio a
partir do Decreto n°48.782, de 31 de outubro de 2023 (Institui o Programa Governo Presente
nas Cidades no Ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Piblicas e
Secretaria de Estado das Cidades e d4 outras providéncias), que realiza o Termo de
Cooperagdo Técnica junto ao Municipio pleiteante, onde 0 mesmo é responsivel por
apresentar documentagdo de forma a cumprir os requisitos conforme Capitulo III da
Resolugdo Conjunta SEIOP/SECID n° 07, de 15 de marco de 2024.

Salienta-se a realidade precaria de maioria dos municipios Fluminenses, que em sua grande
maioria ndo possuem recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de tais
Projetos Executivos, onde a documentacgo exigida se perfaz como a minima necesséria para
a caracterizagdo completa do objeto pleiteado pelo mesmo, e portanto, constituem a
documentagdo necessaria para caracterizar o Projeto Bésico, conforme definigio Art. 6°, [\
XXV, da Lei 14.133/2021, acima exposto.

0

Marcig Gentil
(
Presidenr‘g( MGES PGPC
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Desta forma, a exigéncia do Projeto Executivo aos municipios criaria uma situaciio de
restrigdo de grande maioria para adesio ao Programa Governo Presente na Cidades, e,

Patricia R, 7
ENGENEERY VL
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portanto, indo contra os principios que trata o Art. 5° da Lei 14.133/2021, transcrito a seguir,
criando uma situagdo de restringibilidade quanto a adesfo dos mesmos.

“Art. 5°Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdicia, da segregacdo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito
Brasileiro).”

Por fim, verifica-se também o fato de as caracteristicas técnicas inerentes da natureza do
objeto serem melhor gerenciadas e exequiveis na etapa de obras, por necessidade de
adequac@o de interferéncias que podem acontecer no momento da execugio, prevendo assim
tais interferéncias e particularidades no momento de contratagdo do Projeto Executivo, cujo
custo encontra-se previsto em seu custo or¢amentario de obras.

2.8. CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO

Como beneficios diretos e indiretos que 0 Municipio almeja com a contratagdo, em termos
de economicidade, eficécia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos
a0 a possibilidade de solucionar os problemas pormeio das seguintes medidas:

* Ampliagdo e moderniza¢do de uma infraestrutura que possuira cerca de 1.700m?,
capaz de absorver a demanda por equipamentos publicos culturais, sociais e
artisticos;

* Atender demandas da rea cultural voltado para apresentagdes artisticase atividades
educativas, com capacidade para 450 pessoas em dias de evento € 150 pessoas em
dias letivos;

* Possuird arena central para apresenta¢des (picadeiro), com arquibancadas em
concreto armado sob os quais localizam-se os usos de apoio,como salas de aula,
administragdo, bilheteria, cantina, camarins, sanitérios e depésito; Marcig Gentil

Presidem\'(( MGES PGPC
1D 51:92545-0

* Abrigar trés salas destinadas ao uso educacional, como cursos em geral xadrez e
danca;

Puatnca Dultr
ENGENHEIRA V1L
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3. SOLUCAO
3.1. DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA ELABORACAQO DE
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS DE AMPLIACAO E
MODERNIZACAO DO CIRCO CULTURAL CHATUBA EM MESQUITA (RJ)”.

3.2. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES.
CODIGO ID DESCRICAO UNL | QNTD.
ITEM

SERVICO DE CONSTRUCAO DE
ESTRUTURA, DESCRICAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA
0787.003.0008 | 160996 | ESPECIALIZADA EM SERVICO | 1 360 dias
DE  CONSTRUCAO  CIVIL,
ORIGEM: PESSOA JURIDICA.

3.3. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Descrigdes dos itens no Catdlogo de Materiais e Servigos do SIGA foram suficientes.

3.4. DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar que visa subsidiar a elaboragao do Projeto
Bésico, ¢ de natureza de engenharia, cuja contratacdo de empresa especializada se dara
por meio da Secretaria Estadual das Cidades, visando a elaborag2o de projeto executivo e
execucio de obras de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS DE
AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO CIRCO CULTURAL CHATUBA EM
MESQUITA (RJ)”.

ID 51°22545-0
Cabe destacar que o objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como

prestacdo de servigo continuo, pois se trata de execugdo de obra.
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a) Bem ou servico comum ou complexo

O presente objeto refere-se a implementacdo de obra de alta complexidade, cabendo ao
Estado, realizar 0 acompanhamento da execugdo da obra.

b) Servigo prestado de forma continua e ndo continua (por escopo)

O processo de contratacdo de empresa especializada para execugdo das obras de
infraestrutura é um servigo considerado nido continuado, sendo assim, cabe ao contratado

dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo apresentado no
cronograma de execucéo.

¢) Servicos continuados com ou sem disponibilizacio de pessoal da contratada
de forma prolongada ou continua.

O objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como prestagdo de servigo
continuo, pois se trata de execug¢do de obra.

4. DESENHO DA CONTRATACAO
4.1. INFORMACOES CONTRATUAIS

4.1.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

4.1.1.1. QUALIFICACAO TECNICA

e Relativamente & qualificacdo técnica, sem prejuizo das demais regras previstas no
Art. 67 da Lei 14.133/2021, deverd ser exigida a comprovagdo de aptiddo de
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da licitag@o, e indica¢do das instalagdes, do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

e O Responsavel Técnico indicado pela empresa licitante deverd apresentar
atestados em seu nome, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente averbados no CREA e acompanhados da respectiva CAT.

e Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em

sua individualidade ou soma, contemplem servigos similares ao objeto do edital.  waria centi

Presidente COMGES PGPC
. - ¥ - . . . ~ ID 51°22545-0
e A qualificagdo técnica profissional exigida, deve manter correlacdo com a da
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quantidade e natureza dos servi¢os que se pretende contratar, visar compatibilizar
o equilibrio entre a seguranca da Administragdo, quanto ao cumprimento das
obrigacdes por parte do contratado, e a preservacdo da necessaria competitividade
daqueles que possuam, minimamente, condi¢des técnicas e econdmicas para
executar o objeto.

e A comprovagdo de aptiddo da licitante devera ser feita através da apresentagdo de
atestados, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando
que o licitante prestou atividade pertinente e compativel com caracteristicas
técnicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto licitado na forma do Inciso
Il do Art. 67 da Lei 14.133/2021, e Art. 53 e 54 da Resolucdo n°® 1.137 do Confea,
que se referem ao CAO — Capacidade Técnica Operacional certifica, para fins
legais, os empreendimentos executados por pessoa juridica, a partir dos registros
de ARTs e/ou RRTs; observando as peculiaridades do objeto deste Projeto Basico,
devendo o documento estar assinado, datado e os signatirios devidamente
identificados com o nome completo e cargo.

e A empresa devera possuir em seu quadro permanente, profissional ou profissionais
de nivel superior, detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade técnica por
execuc¢do de servicos semelhantes.

e A comprovacdo de que os detentores dos referidos atestados de capacidade técnica
sdo vinculados & licitante, devera ser feita através de copia de suas fichas de
registro de empregado, dos contratos de trabalho ou por meio de outros
instrumentos que comprovem a existéncia de um liame juridico entre a licitante e
os profissionais qualificados.

e Em se tratando de sécio da empresa, o contrato social da licitante servira de
documento hébil para a comprovagéo do vinculo.

e No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsdvel técnico, como comprovagdo de qualificacdo
técnica, todas (com o atestado do mesmo profissional) serdo inabilitadas.

e Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que em
sua individualidade ou soma, contemplem servicos similares do objeto do edital.

e Né&o sera aceita a comprovacdo de aptiddo de que trata este Estudo por meio de

documento emitido pela propria licitante ou por empresa do mesmo grupo. Mafcig Gentil
President(( MGES PGPC

ID 51°22545-0
e A comprovacio de aptidio da licitante através da apresentaciio de atestados

técnicos que contemplem no minimo de 20% das quantidades a serem
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contratadas para os itens de relevancia abaixo relacionados deste certame:

a) Execucido de concreto armado:
Quantidade: 438,90 m?
Justificativa: a execugdo incorreta do mesmo pode causar o colapso da estrutura,
colocando em risco seus usudrios, patologias em seus elementos, além do prejuizo
financeiro, devida a elevada quantidade prevista a ser executada;

b) Execucdo de cobertura em lona tensionada:
Quantidade: 1
Justificativa: a execu¢do incorreta da mesma pode causar acimulo de agua na
cobertura resultando na ruptura da lona, além do prejuizo financeiro, devida a
elevada quantidade prevista a ser executada;

¢) Perfuracio rotativa para estacas:
Quantidade: 2008,00m
Justificativa: a execugdo incorreta do mesmo pode causar o recalque da edificagéo,
podendo ocasionar desde trincas até o colapso da estrutura, colocando em risco seus

usudrios, além do prejuizo financeiro, devida a elevada quantidade prevista a ser
executada;

De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificacdo de aptiddo da empresa para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com 0 objeto desta licitagdo, bem como da demonstragdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico, estando de acordo com a
sumula n° 263 do TCU, limitando-se a perfeita consecugZo do objeto deste certame,
mantendo a isonomia e a equidade de competiggo entre os licitantes.

Em resumo, os itens escolhidos compdem o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita
execucdo. Trata-se aqui da essé€ncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador

da obra ou do servigo, que é de suma importidncia para o resultado almejado pela
contratacio.

4.1.1.2. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA; Mafciq Gentil

Pr‘esicier1€§( MGES PGPC
ID 51:92545-0

e O licitante detentor da proposta de menor preco devera apresentar certiddes
negativas de faléncias e recuperacdo judicial e extrajudicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca
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da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir acompanhadas de
declaragdo oficial da autoridade judicidria competente, relacionando os
distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certiddes
negativas de faléncias e recuperagéio judicial, ou de execucdo patrimonial.

e Nio sera causa de inabilitacdo do licitante a anotagdo de distribui¢do de processo de
recuperacgdo judicial ou de pedido de homologagdo de recuperagdo extrajudicial,
caso seja comprovado, no momento da entrega da documentacdo exigida no presente

subitem, que o plano de recuperagio ja foi aprovado ou homologado pelo Juizo
competente.

e Poderdo participar do certame as empresas que comprovarem atuagdo no ramo de
atividade compativel com o objeto deste termo e que possuam patrimdnio liquido
em valor correspondente a, no minimo, 10% do valor estimado para o contrato.

O patrimdnio liquido garante o fluxo inicial de caixa para a execucdo das primeiras etapas
da obra, enquanto os demais indices financeiros adotados demonstram o fluxo de caixa a
longo prazo, garantindo que a empresa néo se encontra com grau de endividamento
elevado e possuira recursos para concluséo da obra.

De maneira geral tais exigéncias justificam-se para verificagfio de aptiddo da empresa para
o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitacdo, bem como da demonstragdo de experiéncia
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico, estando de
acordo com a siimula n°® 263 do TCU e limitando-se a perfeita consecugdo do objeto deste
certame, mantendo a isonomia e a equidade de competi¢do entre os licitantes.

e A empresa deverd apresentar, ainda, declarac@o contendo a relagao de compromissos
por ela assumidos, conforme modelo constante do Anexo II deste Termo de
Referéncia, que importem em diminuicio de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados, coadunando com o art. 69,
§3° da Lei 14.133/2021.

4.1.1.2.1. Para fins de Qualificacio Econdmico - Financeira devera ser exicido:

Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta. Os licitantes deverdo comprovar que dispdem dos indices
econdmico-financeiros minimos previstos a seguir, devidamente confirmados pelo
responsavel da contabilidade da licitante:

Ma cig Gentil

Premdenrii MGES PGPC
ID 51:22545-0

a) Indice de Liquidez Geral: mede a solvéncia da empresa e sua capacidade para
saldar suas dividas, refletindo a situagdo dos compromissos financeiros de longo
prazo em face ao ativo realizavel de curto e longo prazo. Ele indica a capacidade de
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pagamento da empresa para saldar R$ 1,00 (um) real de divida de longo prazo.
Portanto, quanto maior o ILG melhor a situacdo da empresa e, para a presente
licitac@o, definiu-se que devera ser maior ou igual a 1,00 (hum), porque as empresas
que o comprovarem estardo demonstrando que possuem recursos suficientes para
saldar seus compromissos financeiros vincendos a longo prazo.

O Indice de Liquidez Geral devera ser calculado de acordo com a seguinte formula,

apurado nas demonstracdes financeiras do ultimo exercicio financeiro:

__ (AC+ANCRLP)

ILG = ———— =  resultando ILG>1,00
(PC+PNC)

Onde:

ILG = Indice de Liquidez Geral;

AC = Ativo Circulante;

ANCRLP = Ativo Nao Circulante, subgrupo Realizavel Longo Prazo;
PC = Passivo Circulante;

PNC = Passivo Nio Circulante;

b) Indice de Liquidez Corrente: O Indice de Liquidez Corrente mede a solvéncia da
empresa e sua capacidade para saldar suas dividas, refletindo a situacdo dos
compromissos financeiros de curto prazo em face ao ativo realizavel de curto prazo.
Portanto, quanto maior o ILC melhor a situacdo da empresa e, para a presente
licitagdo, definiu-se que devera ser maior ou igual a 1,00 (hum), porque as empresas
que o comprovarem estardo demonstrando que possuem recursos suficientes para
saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo. Ele indica quantos
reais estdo disponiveis para cada R$ 1,00 (um real) de divida em curto prazo.

O Indice de Liquidez Corrente dever ser calculado de acordo com a seguinte
férmula, apurado nas demonstragdes financeiras do tiltimo exercicio financeiro:
AC
ILC = (G resultando ILC > 1,00
(PQ)
Onde:

AC = Ativo Circulante;
PC = Passivo Circulante.

c¢) Indice de Endividamento: O Indice de Endividamento indica o nivel de
comprometimento que a somatoria do Passivo Circulante com o Passivo N&o
Circulante exerce sobre o Ativo Total da empresa, representando a sua capacidade
em liquidar todos os seus exigiveis de curto e longo prazo, sem reembolsar os seus
socios das contas do Patriménio Liquido. Portanto, quanto menor o IE melhor a
situacdo da empresa e, para a presente licitagdo, definiu-se que devera ser menor ou |
1gual a ]_’OO (hum) Marcia Gentil
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O Indice de Endividamento dever4 ser calculado de acordo com a seguinte formula, '©°1725450
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apurado nas demonstragdes financeiras do tltimo exercicio financeiro:

(PC+PNCRLP)

IE =—— - resultando IE<1
(AT)

Onde:

PC = Passivo Circulante;

PNCRLP = Passivo Néo Circulante, subgrupo Realizavel Longo Prazo;
AT = Ativo Total.

Desta forma atendendo o Artigo 69, § 5° da Lei 14.133/2021, com as alteragdes da
Lei 8.883 de 08 de junho de 1994:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e
serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacio:

()

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliacio de situacdo econdomico-financeira suficiente para o0 cumprimento das
obrigacaes decorrentes da licitacdo.”

Os servigos de infraestrutura urbana representam servigos de interesse comum da
populagdo, e ndo devem de forma alguma sofrer problemas com paralisagdes, pois
acarretariam em sérios problemas de mobilidade, satde publica e seguranca viaria.

Portanto, se constituem de servicos de utilidade puablica de competéncia
administrativa do poder publico, que devem zelar pela seguranca, qualidade, conforto dos
usudrios, saude puiblica, meio ambiente entre outros.

Para que os servigos sejam adequados aos desejos da comunidade, as empresas
licitantes deverdo estar aptas na sua capacita¢do econdmico financeira para a execucio do
Contrato, com o intuito de garantir a qualidade e continuidade dos servicos essenciais a toda
a populagio Fluminense que, com certeza, contribuird substancialmente para o
aprimoramento destes imprescindiveis servigos ptiblicos.

A qualifica¢io econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de recursos para
a satisfatéria execugéo do objeto da contratacdo de cada um dos Agrupamentos. Portanto,
para as licitantes se habilitarem em qualquer um dos Agrupamentos, os indices contdbeis
solicitados e seus respectivos limites sdo os seguintes:

INDICES CONTABEIS - ILC ¢ ILG
< (menor) que 1,00: Deficitaria
1,00 a 1,35: Equilibrada Marcig Gentil

Presidenr\ic MGES PGPC

> (maior) que 1,35: Satisfatoria ID 51:92545-0 /q'
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INDICES CONTABEIS - IE
< (menor ou igual) que 0,50: Satisfatoria
0,50 a 1,00: Equilibrada
> (maior) que 1,00: Deficitaria

Diante de todo o exposto, conclui-se pela ado¢do dos indices que retratam situacio
financeira equilibrada e que aumentam consideravelmente o universo de
competidores:

IE: menor ou igual a 1,00;
ILG: maior ou igual a 1,00; e
ILC: maior ou igual a 1,00.

Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,
acompanhada de declaragdo oficial da autoridade judicidria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuigiio para
expedir certiddes negativas de faléncias e recuperagio judicial, ou de execugio
patrimonial;

Nos casos em que a certiddo de recuperag@o judicial ou extrajudicial estiver positiva,
a licitante deverd apresentar a comprovagdo de que o plano de recuperacio judicial

foi homologado judicialmente, nos termos do art. 58 da Lei 11.101/2005 ();

Comprovacio de ser dotado de patriménio liquido minimo igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado para a contratacio.

4.1.2. DURACAO DO CONTRATO

O presente contrato terd a duragdo inicial de 12 (doze) meses corridos, prazo estabelecido
no cronograma fisico financeiro do servigo prestado de forma nio continuada.

A vigéncia do contrato se inicia com a sua assinatura, podendo ser prorrogado, desde que
comprovado o preco vantajoso, conforme Artigo 111, da Lei n° 14.133/2021.

Considerando a natureza de escopo do contrato, o seu prazo de vigéncia se estenderd até
trés meses, contados a partir do término do prazo de execugio, para que sejam ultimados os
atos de medigdo, aceite e pagamento.

4.1.3. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E
TECNICAS EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL
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“as built” (como construido) ao contratante, com arquivos em formato editiveis (.xIsx;
.docx; .dwg; etc) e ndo editaveis (.pdf).

4.1.4. CRITERIO E PRATICA DE SUSTENTABILIDADE

A contratada deverd apresentar planejamento de forma a garantir a sustentabilidade do
projeto, atendendo o disposto na NBR ISO14001, classificando os residuos gerados,
indicando sua destinag&o ou reuso na propria obra.

Conforme as orienta¢des do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da construgio civil
devem ser reduzidos e ter disposi¢do adequada, promovendo-se a reciclagem dos materiais.

Sobre aguas e esgoto, € interessante prever: a coleta e utilizacdo de dguas pluviais, utilizacdo
de dispositivos economizadores de agua, reuso de aguas, tratamento adequado de esgoto no
local e, quando possivel, o uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de construgdo deve-se utilizar materiais disponiveis no local,

pouco processados, ndo tdéxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos,
propicios para a autoconstrugdo.

Fontes para obtengéo de informagdes referentes a pratica de sustentabilidade:

e Decreto Estadual 43.629/12

e (Catalogo SIGA - itens sustentaveis;

e A3P Governo Federal;

e NBRISO 14001- Sistemas de Gestdo Ambiental

e OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) —
Seguranga e satide no trabalho

e AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente responsaveis

e NBR 16001(ABNT) — sistema de gestdo da responsabilidade social

e Selo Verde (FSC — Forest Stewardship Council) — madeira

e C(lassificagdo ENCE — eficiéncia energética

e Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestdo Piblica (UFRGS)
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php

e Programa de Gestido Publica e Cidadania (FGV)
http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPRJ

e Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV) http://www.gvces.com.br/

e (Catalogo Sustentavel http://www.catalogosustentavel.com.br/

Marcig Gentil

Presidenr‘a( MGES PGPC

ID 51:22545-0
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4.1.5. CRITERIOS DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE
Conforme preconizado no Artigo 45 da Lei 14.133/2021, as licitagdes de obras e servigos
de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

a) disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

b) mitigacdo por condicionantes e compensa¢éo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

c) utilizac@o de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a redugéo do consumo de energia e de recursos naturais;

d) avaliagdio de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

e) protecdo do patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

f) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

4.1.6. REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA SEGURANCA DAS
INFORMACOES

As informagdes contidas neste estudo s@o de dominio publico, ndo havendo necessidade de
previsdo a assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e Confidencialidade.

4.2. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
Modalidade CONCORRENCIA e¢ REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

4.2.1. AMBITO DA LICITACAO
ESTADUAL

4.3. PARCELAMENTO DO OBJETO

Apos realizado o levantamento preliminar, a deciséo de dividir ou néo a solucdo em parcelas
precisa ser justificada.

O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo legal no Art. 40 inciso Ve § 2°¢ §
3°, LI e III, Art.47 § 1° da Lei 14.133/2021 e na Lei 9.784/99, as quais assim dispdem:—

Art 40
“fsd

V - atendimento aos principios:

ID 51°22545-0



\“'r

;APﬁ
e T
Bt p

T

Governo do Estado do Rio de Janeiro Municipio de Mesquita

Secretaria de Estado das Cidades

Secretaria de fraestrutura,
Mobilidade e Servigos Publicos

a) da padronizacgdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso,

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da
despesa estimada com a prevista no orgamento.

()

$ 2°Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente
as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

LI - o dever de buscar a amplia¢do da competicdo e de
evitar a concentragdo de mercado.

3°0 parcelamento nao serd adotado quando:
p q

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestio de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

II - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.”

Art. 47, “As licitagées de servicos atenderdo aos

principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo
ser considerados:

ID 51:22545-0
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I - a responsabilidade técnica;

1I - o custo para a Administragdo de varios coniratos frente
as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto
em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de
evitar a concentracdo de mercado.”

Lei n°® 9.784/99

Art. 2) A Administragdo Piiblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse ptblico e eficiéncia.

Pardgrafo dinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

(...
VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

O ndo fracionamento de solugio cujo parcelamento é vidvel leva a uma diminuicio da
competi¢cdo nas licitagdes por ndo permitir que empresas especializadas participem da
licitagdo, com consequente aumento dos valores contratados.

Ainda, a siimula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas, “a equipe de planejamento da
contratagdo deve avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que
a fornece e atentando que a solucdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4
Dperguntas q seguir forem positivas:

Patncua &,
Marcig Gentil ENGENHEFAXCVIL

PresideanC MGES PGPC o= 19102249
ID 51:22545-0
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1) E tecnicamente vigvel dividir a solugdo?
2) E ecomonicamente vidvel dividir a solucdo?
3) Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢do?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade ao dividir a
solucdo?”

Passemos, entéo, as respostas dos itens acima.

Item 1) N&o. A divisdo € tecnicamente inviavel, tendo o sequenciamento e dependéncia
entre 0$ $ervigos necessarios ao objetivo pretendido.

Item 2) Ndo. A divisdo ndo é economicamente viavel, pois exigiria consequente aumento
de custos de mobilizacdo de equipamentos e mdo de obra, frente 4 extensa malha rodovidria
e sua larga distribuic@o geografica.

Item 3) Sim. Ao dividir a solugdo ha perda de escala, considerando que a eficiéncia na
prestac@o do servigo esta intrinsicamente dependente da extensdo de sua aplicabilidade e,
por outro lado, haverd um expressiva aumento do custo de mobilizagdo dos equipamentos.

Item 4) Nio. Fracionando-se a solucdo, ndo ha um melhor aproveitamento do mercado
e ampliaciio da competitividade, por se tratar de servigos especializados interdependentes
de execucdo exclusiva por empresa comprovadamente capacitada.

Dessa forma, é recomendavel a realizacio de uma #énica licitacio.

4.4. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO
4.4.1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

4.4.2. CAPACITACAO DE PESSOAL

Nao haveré necessidade de capacitagdo de pessoal de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado com os requisitos determinados pelos érgdos vinculados ao objeto,
como Conselhos ou Orgéo Central Logistico do Estado.

4.5. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS
DE SIGILO
Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informacdes contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

K - DL
Marcig Gentil R

Presidenr\;;c MGES PGPC
ID 51:92545-0
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5. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
O presente estudo levantou os elementos essenciais que irio compor o Termo de Referéncia
e demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, cabendo ressaltar que os riscos

envolvidos sdo administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela
economicidade.

Mesquita, 15 de julho de 2024.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAQ

Q@Q@m Y/ ioY R

Patricia Regina de Melo Dultra
Engenhelra C1v11/

?thovll'nér Abreu Louzada Junior
S

ecretario de Infraestrutura ¢ Obras
Matricula 60/010.509

RATIFICACAQO DA AUTORIDADE COMPETENTE

LML o B@D

Majcio Luis da Kgcha Gehtil
Secretaria de Estado das Cidades — SECID RJ
Cargo: Arquiteto Urbanista
ID: 51.22545-0






