/() NOVA ORIENTE
CONSTRUGCAO CIVIL

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2024.

COM 035/24

AO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

ATT.: A COMISSAO DE LICITACOES
SR. PRESIDENTE DA COMISSAO

REF.: PE 002/2024 - SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, SENDO ESSES A
RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, DECALGADAS E SINALIZACAO
VIARIA, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INCLUSIVE FORNECIMENTO DE
INSUMOS.

ASS.: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Prezado(a) senhor(a),

A empresa NOVA ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.589.462/0001-00, com sede na Av. Presidente Vargas, n° 1.146, Salas 502/504, Centro, Rio de
Janeiro — RJ, CEP: 20.071-002, vem, por meio de seu representante legal, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES face ao recurso administrativo protocolado por CONSTRUTORA
METROPOLITANA S.A.

DA TEMPESTIVIDADE

L Inicialmente cumpre apontar a tempestividade da presente pega, uma vez que
em 24 de setembro de 2024 foi publicado o protocolo do Recurso e aberto prazo pra Contrarazoar,
considerando que o prazo para a oposigéo da prsente pega ¢ de trés dias Uteis, em conformidade com

0 §4°, do artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/21 e item 11.2.2 do Edital.

2 Estes dispositivos estabelecem o prazo de trés dias uteis para apresentagéo de

contrarazdes, excluindo-se o dia da publicagdo e incluindo-se o do vencimento. Portanto, o prazo

final para a apresentagdo deste recurso ¢ 27/09/2024, comprovando-se, assim, a tempestividade.
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DA BREVE RETROSPECTIVA FATICA

3. O Orgdo Licitante tornou publico o Edital do Pregdo Eletrénico n® 002/2024.
Realizado o certame, a empresa Nova Oriente, ora Recorrida, sagrou-se vencedora em quatro lotes,

tendo apresentado os documentos de habilitagdo e proposta de prego, tendo sido habilitada.

4. Enfatiza-se que o certame vem ocorrendo respeitando todas as legalidades

necessarias para concretizar o processo licitatdrio.

5. Ocorre que a empresa Recorrente, Construtora Metropolitana S.A., opos
Recurso Administrativa, visando, em sintes, reverter a habilitagdo da Recorrida, para que o Orgao

Licitante determine que a Nova Oriente opte por somente um dos lotes na qual foi habilitada.

6. A Recorrida busca, através destas contrarrazdes, ndo tdo somente assegurar a
manutengio de sua habilitagdo, mas principalmente comprovar toda a lisura e transparéncia de todo
o processo licitatério conduzido por essa dignissima administragdo, asseverando o Direito Liquido e

Certo da Recorrida.

7. A presente contrarrazdo visa exibir as razdes de fato e de direito que importaréo
na total desconsideraggo do recurso administrativo interposto pela Recorrente, garantindo, assim, por
esta via de recurso, o verdadeiro direito & ampla defesa e ao contraditorio assegurado pela Carta

Magna aos litigantes, conforme preleciona o art. 5°, inciso LV da CRFB/ 88!,

8. Os argumentos apresentados pretendem serem sucintos e concisos em todos os
pontos, uma vez que é sabido, que a Comissdo, a Administragéo e o licitante devem observar
rigorosamente as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital, conforme seré4 demonstrado,
o recurso administrativo nfio merece provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer

motivagdes protelatorias e desarrazoadas.

Engen
CREA-R}2008032116

1 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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9. Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO
de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio, ao qual utiliza-

se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

10. A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
trimite do procedimento licitatorio, trazendo recursos com alegagdes INCABIVEIS, atrasando a
conclusdo de certame licitatorio, assim sendo, fere diretamente o interesse piblico e os principios da

razoabilidade e celeridade.

11. Importa trazer que o recurso interposto ¢ de fato um VERDADEIRO
SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO com claro intuito

de tumultuar o processo.

DAS PRELIMINARES

L. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

12.  Antes de adentrar ao mérito, cumpre relembrar que para regulamentar o
procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, existe a lei 14.133/2021, atualmente em
vigor, garantindo observéancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao

instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, conforme artigo 5° da referida legislagfio.?

13.  Ora, a vinculacio da_Administracio e dos Licitantes ao edital que

regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse

publico, extraida do principio do procedimento formal, que defermina & Administracio e aqueles

que aderem ao Edital que observem as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca

e rege a licitacdo.

2 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da efic4cia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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14.  Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico, junto
a0 Tribunal de Contas da Unifio, ao analisar a lei 8.666/93, a anterior legislagdo que tratava da
licitagio, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragio publica quanto dos licitantes. Esse principio era mencionado no art. 3° da referida lei,

e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumptrir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416). Ambos os artigos mencionados foram contemplados no artigo 5° da lei

14.133/2021, ja pontuado acima.

15. O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua argumentagdo a
respeito da vinculagio do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o
licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagéo
do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo néo pode esperar pela
sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdio, impugnar a regra contida no edital que

levaria & sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

16.  Ainda sobre a vinculag#o ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito néio cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacio dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagéo”
(Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 4* ed., p. 305). Como exemplo
de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido em
edital e/ou a apresentagiio de documento em desconformidade com o edital (como documento enviado

por fac-similes em apresentago dos originais posteriormente).

17.  Tal principio foi integrado a nova lei de licitagdes, conforme ja pontuado, sendo
amplamente reconhecido pelos tribunais, assim, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério obriga a Administragéo € os Licitantes a observarem as regras e condigdes previamente

estabelecidas no edital. Sendo reconhecido em todas as doutrinas que o Edital faz lei entre as partes.

18.  Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica e os licitantes, no
curso do processo de licitagdo, ndo podem se afastar das regras estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario

observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere. oilson Medeiros
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11.

DA PREVALENCIA DO EDITAL

19.  Cumpra ainda observar o item 19.9 do Edital, que determina:

“19.9 Em caso de divergéncia entre disposicoes deste Edital e de seus

anexos ou demais pecas que compdem 0 processo, prevalecerio as deste

Edital.”

20. Assim, tendo em vista o determina acima, assim como o Principio da
Vinculagio ao edital, conclui-se que em caso de divergencia entre o determina o Edital e seus anexos,

prevelecerd o que determina o Edital.

21.  Tal ponto é de crucial importancia para comprovar que a habilitagdo da

Recorrida ocorreu com a plena observagéo dos ditames do Edital.

DAS RAZOES

1. DO RECURSO

22. Do Recurso Adminsitrativo, apesar de sua falta de fundamentos e seu texto
truncado, apresenta trés pontos que, supostamente, nio estariam de acordo com o Edital:
e Infracfo do item 33.9 do Termo de Referencia
e Balango Patrimonial

e Ausencia de assinatura de profissional contabil
23.  Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o Pregoeiro e sua equipe
de apoio ao erro, fazendo um verdadeiro contorcionismo, a fim de mudar o entendimento desta D.

Comiss&o no presente certame apds um resultado pleno de certeza.

IV. DA SUPOSTA INFRACAO AO ITEM 33.9 DO TERMO DE REFERENCIA

24. A Recorrente busca, em uma tentativa de confundir este digno Pregoeiro,

demonstrar que suposta néo observancia a um item do termo de referencia deveria levar a inabilitagéo

da Recorrida em trés lotes, afirmando que deveria ser oportunizado & Recorrida a escolha de somente

igi ili oilson Medeiros 48 Santos
um lote para prossigir com sua habilitag&o. i
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25. A METROPOLITANA alega erroneamente que a NOVA ORIENTE néo

atendeu ao exigido no edital de licitagdes no tocante a exigéncia do subitem 33.9 do termo de
referencia transcrito a seguir:
“33.9. Comprovagio de ser dotado de patrimdnio liquido, igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo, como estabelece o
disposto no artigo 69, inciso II § 4° da Lei 14.133/2021, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente & data da apresenta¢do da proposta, na
forma da lei e com registro na Junta Comercial ou no Registro Civil das

Pessoas Juridicas”

26.  Todavia, tal item do termo de referencia ndo foi recepcionado pelo Edital, uma

vez que os itens 3.3. ¢ 3.3.1 do ANEXO X determina:

3.3 Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e de Endividamento
(IE), iguais ou superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas (item 33.8 do Termo de Referéncia):

Ativo Circulante + Realizivel a Longo

LG = Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo

LC= Aqu) Cm.tulante
Passivo Circulante

IE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Patriménio Liquido

3.3.1 Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e de Endividamento
(IE), devera ser comprovado capital ou patriménio liquido minimo de 10% (dez porcento) do valor total estimado da contratagio ou do item pertinente,
conforme item 33.9 do Termo de Refer{éncia.

27.  Pela simples leitura do item acima resta evidente que a necessidade de se
comprovar o comprovado capital ou patriménio liquido minimo de 10% (dez porcento) do valor total

estimado da contratago ou do item pertinente é somente na hipétese de ndo se cumprir com item

3.3 do mesmo anexo.

28.  Sendo que a Recorrida cumpriu integralmente com o item 3.3 do anexo X -

DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO, conforme se depreende da Andlise de

Demonstracdo Contabeis, ja anexado ao certame, dos anos de 2022 e 2023, conforme documentos ja

carreados aos autos. Kilson Medeiros d; .a'itos
Engenheiro Civil
CREA-R] 20
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29.  De forma que, cumprido com o item 3.3 inaplicével face a Recorrida o que

determina o item 3.3.1.

30.  Destacando-se ainda que, inobstante o que possa estar descrito no termo de
referencia, fato é que, conforme ja explanado acima, aplica-se o determinado no item 19.9 do Edital,
assim como o principio da vinculagdo ao edital, sendo certo que qualquer obrigagdo divergente com

o Edital deve ser descartada.

31.  Pelo que conclui-se que a Recorrida cumpriu integralmente o Edital, devendo

ser admitida sua habilitacdo, sendo afastada toda e qualquer argumentagdo contraria.

32. Por mero amor ao debate, esclarece ainda que, ao contrario do que afirma a
Recorrente, o item 33.9 do termo de referencia afirma que o minimo de 10% refere-se a cada contrato
e nio a soma de todos contratos a serem firmados, assim, devaria, se a Recorrida néo tivesse cumprido
com o item 3.3, ser avaliado o percentual minimo de 10% em cada um dos contratos firmados, um
por lote.

Kilson Medeiros dos Santos
EngenheiroCivil

CREA-RJ 2008032116

WV, DO BALANCO PATRIMONIAL

33.  Afirma a Recorrente que o balango patriminioal de 2023 apresenta defeito, ao
constar AFAC (Adiantamento para Futuro Aumento de Capital), afirmando genericamente que tal
langamento, apesar de ter constado na nona alteragdo contratual, ndo deveria ser apreciado para
habilitag#o.
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34, A alegagfo acima ndo encontra qualquer escopo na realidade, estando a uma

distancia estelar do que a regulamentagéo proria determina, conforme se extrai da Resolugdo namero
1.159/09 do Conselho Federal de Contabilidade, nos itens 68 e 69°, in verbis:
“68. Esse grupo nio foi tratado especificamente pelas alteragdes trazidas pela
Lei n° 11.638/07 e MP n°. 449/08; todavia, devem ser a luz do principio da
esséncia sobre a forma classificados no Patriménio Liquido das entidades.

69. Os adiantamentos para futuros aumentos de capital realizados, sem

que haja a possibilidade de sua devoluciio, devem ser registrados no

Patrimonio Liquido, apés a conta de capital social. Caso haja qualquer

possibilidade de sua devolugfo, devem ser registrados no Passivo N&o

Circulante.”
35.  Ora, o CFC expressamente afirma que o AFAC deve ser registrado no
Patrimonio Liquido, o que foi regurlamente feito, sendo que na alteragdo contratual seguinte foi feito

o aumento do capital social.

36.  Resta demonstrado desta forma que a Recorrida cumpre com o que determina

a regulamentagfo contabil e o Edital, devendo ser afastado o devaneio da Recorrente.

37.  Assim, deve a habilitagdo da Recorrida ser mantida ante ao cumprimento do

Edital.

VI. DA ASSINATURA POR PROFISSIONAL QUALIFICADO

38.  Segue a Recorrente afirmando que a Recorrida apresentou documentos sem a

devida assinatura de profissional qualificado.

39. N#o se sustenta tal alegagio, pela simples observagdo dos documentos
apresentados pela Recorrida, onde todos contém assinatura, sendo assinado eletronicamente pelo
sistema SPED, pelo profissional JOAO RAFAEL FREITAS SANTOS, inscrito no CRCRJ sob o n°
RJ-117113/0-4, conforme se destaca:

Kilson Medeirosdos
Engenheiro Civil
CREA-R} 2008032116

3 Disponivel em https://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2009/001159&arquivo=Res 1159.doc
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Balango 2022

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

5 N° SERIE DO RESPONSAVEL
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO  CPFICNPJ NOME L VALIDADE el
JOAO RAFAEL FREITAS 724780190024076337  22/03/2023 a "
Coniadar 08800902782 “gANTOS:08800902782 7 22/03/2024
NOVA ORIENTE
Pessoa Juridica (CNPJ oue-PJ)  05580462000100 CONSTRUCAO CiviL 852056751 e Sim
LTDA.:05589462000100
Balango 2023
ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:
R N° SERIE DO RESPONSAVEL
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO  CPF/CNPJ NOME i i VALIDADE i
JOAO RAFAEL FREITAS 464256673284398755  05/04/2024 a "
sl 08800902782 "5 ANTOS:08800902782 9 05/04/2025 hie
NOVA ORIENTE
Pessoa Juridica (e-CNPJ oue-PJ)  05589462000100  CONSTRUCAO CIVIL 406828223‘;‘;2280813 ogﬁgﬁgggsa sim
LTDA:05589462000100

40. A afirmacdo de ausencia de assinatura por Contador devidamdnte registrado €
falsa, tendo sido, inclusive, entregue junto aos documentos assinados certiddo de habilitagdo

profissional, conforme destaque:

09/08/2024, 16:13 aboutblank

@] CRCR)

CCONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DO RIO DE JANEIRO

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO certifica que o(a) profissional identificado(a) no presente documento
encontra-se habilitado para o exercicio da profissdo contabil.

IDENTIFICAGAO DO REGISTRO

NOME.....o.oooo. - JOAO RAFAEL FREITAS SANTOS

REGISTRO.......... . RJ-117113/0-4

CATEGORIA........ : CONTADOR .

CPFommereo .+ 009,027 Kilsap Medeiros dos San

genheiro Civil
CRHA-

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agéo penal.

Emissio: RIO DE JANEIRO, 09/08/2024 as 16:17:12.
Valido até: 07/11/2024.
Cédigo de Controle: 898900.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCRJ.
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41. Demonstrando, mais uma vez, o cumprimento integral do Edital, devendo ser

rechagada a argumentagio da Recorrente, completamente ausente de verdade.

VII. DA CONCLUSAO

42.  Portodo o exposto, em especial observando o principio da vinculagdo ao edital
e da supremacia deste face aos documentos que lhe sdo anexos, resta concluso que a Recorrida

cumpriu com todas as determinagdes constantes no Edital.

43.  Ressalta-se, por fim: existe condigfo inegével para a concretizagdo de todos os
atos realizados para com o certame, além de ser importante ressaltar também a boa-f¢ administrativa
em ter concluida a licitagio de forma justa, nfo fazendo NENHUM sentido interpor recurso
administrativo, onerando a Administragdo Publica com lides que apenas atrasam a conclusdo da

licitag&o.

44, Assim, verifica-se que a intencio da recorrente tem nitido cariter

protelatorio com intuito de tumultuar o regular andamento do processo licitatorio, com

argumentos infundados, que se acatados, estaria deturpando a finalidade da lei de licitacoes,

quando previu tal disposicao.

45.  Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado da
habilitagio para o presente certame por alegagdes sem nenhum fundamento legal, deixando de
HABILITAR a CONTRARRAZOANTE que possui capacidade financeira, fiscal e técnica conforme
previsto no edital € na legislaggo vigente, tendo atendido a todas as exigéncias do edital e da legisla¢do

em Vigor.

46.  Demonstrou-se na presente peca que a NOVA ORIENTE CONSTRUCAO

CIVIL LTDA tomou todos os cuidados necessirios para respeitar e cumprir com o que foi

estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a postura de recorrer por detalhes//

infimos e infundados mostra-se o contrario, de querer respeitar as aspiragdes administrativas.

Kilson Medeir
Engenheiro Civil
CREA-R] 2008032116
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/O NOVA ORIENTE
CONSTRUGCAO CIVIL

DOS PEDIDOS

47.  Ante todo o exposto, requer:
a. Que sejam recebidas as presentes Contrarrazdes, pelos seus proprios

fundamentos;

b. Que seja dado provimento aos presentes, bem como sejam considerados os
fatos e fundamentos de direito presentes nestas contrarrazdes, se digne a
MANTER a acertada decisdo desta Douta Comissdio de Licitagdo em
declarar HABILITADA esta Recorrida, por ter apresentado toda
documentagdo, em observincia aos principios da vinculagdo do
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia, € ndo
haver nada que a desclassifique, uma vez que, atendeu plenamente a todos

os itens do Edital;

c. Que na sequéncia seja dado andamento ao procedimento licitatorio, com a
manutengdo da HABILITAGCAO da NOVA ORIENTE CONSTRUCAO
CIVIL LTDA, estando, portanto, apta a prosseguir no certame;

d. Caso ndo sejam acolhidas as presentes contrarrazoes, que sejam estas
encaminhadas para a autoridade hierarquicamente superior competente
para julgé-las.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,

NOVA ORIENTE CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Kilson Medeiros dos Santos
Engenheiro Civit
CREA-R] 2008032116
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