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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO
DAS CIDADES DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Pregéo Eletronico 002/2024

Processo Licitatorio N°. SE1-510001/000453/2024

CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 28.955.565/0001-41, com sede no municipio de Campos dos

Goytacazes/RJ, na Rua Vicente Lebncio de Freitas, n°® 190/226, Distrito

Industrial Codin, representada pelo Sr. Thiago de Castro Gomes, consoante
ato constitutivo anexo, vem, na qualidade de licitante, com fulcro no art. 165,
§4°, da Lei 14.113/21 e item “11.22” do Edital, apresentar
CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pelos

motivos que passa a expor:

Assinado de forma digital por
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1. — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nos termos do artigo 165, 84°, da Lei 14.133/2021, e item
“11.2.2” do Edital, o prazo para interpor Contrarrazbes ao Recurso
Administrativo € de 03 dias Uteis. Nesse sentido, considerando que o
Recurso foi apresentado no dia 24.09.2024, a presente contrarrazdo é

tempestiva.

2.- DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se a presente de Licitacdo na modalidade Pregéo
Eletrénico n°® 002/2024 — Processo Licitatorio n° SEI- 510001/000453/2024,
tendo como objeto a contratacdo de empresa visando a: EXECUCAO DOS
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, SENDO ESSES A
RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, DE CALCADAS E
SINALIZACAO VIARIA, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
DIVIDIDA EM 9 LOTES.

3.— DAS CONTRARRAZOES

3.1. - PRELIMINARMENTE: DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO
APRESENTADO

Nos termos do que previu o Edital de Licitagéo, e, conforme
determina o artigo 165, da Lei de Licitacdo 14.113/21, o prazo para

apresentacédo de Recurso Administrativo € de 03 (trés) dias uteis.

Assinado de forma digital
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Construsan Servigos Industriais Ltda 0300
CNPJ: 28.955.565/0001-41

Rua Vicente Leoncio de Freitas, n® 190/226, Distrito Industrial Codin
Campos dos Goytacazes — RJ / Tel.: (22) 2739-4949

www.construsanengenharia.com.br — financeiro@construsanengenharia.com.br

Pagina 2 de 15



http://www.construsanengenharia.com.br/
mailto:financeiro@construsanengenharia.com.br

construstn)

Edital:

11.2.1 As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em

momento Unico, no prazo de trés dias uteis, em campo proprio
do sistema eletronico de contratacbes ou, em sua
indisponibilidade, para 0 e-mail funcional
licitacao.secid@cidades.rj.gov.br, mediante confirmacédo de

recebimento, contados:

a) a partir da data de intimacéo ou de lavratura da ata de

habilitagéo ou inabilitacéo;

b) a partir da ata de julgamento, nas licitacGes com inversao

de fases.

Lei de Licitacao:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

intimacé&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacédo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua

alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

TH'AGO DE CASTRO Assinado de forma digital por
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c) ato de habilitacéo ou inabilitacéo de licitante;
d) anulacéo ou revogacéo da licitacéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato

unilateral e escrito da Administracao;

Tendo em vista que a sessao foi retomada no dia
19.09.2024 - ocasido em que foi aberto o prazo recursal para as
empresas interessadas - o pregoeiro informou que adata final para

envio dos recursos era o dia 24/09/2024, as 15h.

Vejamos:

“19/09/2024 14:32:41 - Pregoeiro: Informo que
todos o0s recursos deverdo ser encaminhados para o
e-mail: licitacao.secidOl@gmail.com, no prazo
maximo de trés dias Uteis, a contar deste momento,

devendo o mesmo se encerrar em 24/09/2024 as

15:00 HS. Informo ainda, que o0 prazo para
contrarrazdes, se iniciara em 24/09/2024 e se
estendera até o dia 27/09/2024 as 15:00 HS. ”

Assinado de forma digital
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Para corroborar, segue imagem:

¢ c 23 compras.rj.gov.br/mercatto/aplicacao/asp/seg/sistema.asp

@ indiceseconomicos.. @ Adobe Acrobat

SRP & BP » | LICITAGAO w | DISPENSA DE LICITAGAO v | CADASTRO

SIG)

¢ Licitacdo » Lances [/ Fase Final » Operacoes Disponiveis

Envio de Lances: PE 002/24 - SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA (Suspensa)

Atencdo: Nesta licitacio a sua empresa é identificada como: PROPONENTE 4 (Proposta finalizada)

Ultimas 20 Mensagens Mei

19/09/2024 14:37:50 - Sistema : Sessdo Suspensa
19/09/2024 14:37:03 - Pregoeiro : Estamos suspendendo a sessdo, tenham todos uma excelente tardel O retorno sera devidamente avisado nos email
cadastrados com no minimo 24 hs de antecedéncia

Q/00/2024 14:34:58 _ Sietema - Licitacio Ratomada Por fave gque no batdn Atyaliza
19/09/2024 14:32:41 - Pregoeiro : Informo que todos os recursos deverdo ser encaminhados para o e-mail: licitacao.secid) 1@gmail. com, no prazo
méximo de trés dias Gteis, a contar deste momento, devendo o mesmao se encerrar em 24/09/2024 as 15:00 HS. Informo ainda, que o prazo para
contrarrazdes, se iniciara em 24/09/2024 e se estendera até o dia 27/09/2024 as 15:00 HS

0972044 14:28:30 - Sistema : Etapa de Analise dos Recursos Encerrada =

E

Contudo, o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO

LTDA ultrapassou o prazo estabelecido.

Considerando que o referido recurso foi assinado por
meio digital, & possivel verificar que o horario da sua assinatura foi
posterior as 15h do dia 24.09.2024, o que, por Obvio, implica na sua

intempestividade.

Assinado de forma digital
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O fato é que o recurso foi assinado apenas as 16h48 do
dia 24.09.2024:

Sao Jodo da Barra, 24 de setembro de 2024.
SANDROPEIXOTO )| o o o sl or
FAILAGE:85636045700EALAGEES636015700

[Dados: 2024.09.24 16:48:08 -0300' |
UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

Relativamente a intempestividade, dispde o Edital de
Licitacao: 11.2.3 Os recursos interpostos fora do prazo nao_serdo

conhecidos.

Pelo exposto, vem requerer seja acolhida a preliminar de
intempestividade do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, com o

seu consequente nao conhecimento.

Na eventual hipotese de ndo ser este o entendimento deste r.
Orgdo, a CONSTRUSAN vem expor as razdes que denotam pelo
improvimento do recurso apresentado pela empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Assinado de forma digital
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3.2. — COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL PELA EMPRESA CONSTRUSAN SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA

A) Recomposicdo de piso de concreto simples, com resisténcia de
15Mpa — 26.190.00 M2;

Para comprovacédo do item — RECOMPOSICAO DE PISO DE
CONCRETO SIMPLES, COM RESISTENCIA DE 15Mpa - foram apresentados
pela CONSTRUSAN a esta comissao, via e-mail
licitacao.secid@cidades.rj.gov.br, datado em 09/09/2024 as 14:53h, os

seguintes atestados:
- CAT N°87687/2024 — ITEM 111 - 9.632,43M?;
- CAT N°95270/2024 — ITEM 13.05 -30.477,50M2,

Totalizando: 40.109,93M?2

Os referidos documentos comprovam a capacidade

técnica-operacional da empresa CONSTRUSAN neste quesito.

THIAGO DE CASTRO #55inado de forma digital por

GOMES:079357477 GOMES:07935747733
33 Dados: 2024.09.27 14:16:36
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B) Execucao de corte mecanico com maquina fresadora, em concreto
asfaltico — 203.700,00M2;

De acordo com a exigéncia contida no Edital, ANEXO X —
DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO, item 4 - HABILITACAO

TECNICA — era necessario apresentar:

4.2 Comprovacao de aptidao para a prestacao de servigos, de
acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, na seguinte forma:

()

(-..)“4.2.3 Os atestados de capacidade técnica deverdo ser

acompanhados das copias dos contratos ou notas de

empenho ou notas fiscais que Ihes deram origem.

4.2.4 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no
ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria

especificadas no contrato social vigente.”(...)

Dessa forma, para comprovacao deste item, foi permitida
apresentacdo de atestados de capacidade técnica — desde que fossem

acostados os documentos (contrato ou nota de empenho ou notas

THIAGO DE CASTRO feinado de forma digital por
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fiscais) que comprovassem a sua realizacéo e o liame juridico, junto ao

orgao contratante.

E foi exatamente o que cumpriu a empresa CONSTRUSAN,
enviando toda documentacdo, demonstrando a sua capacidade técnica-
operacional para execucao do objeto ora licitado.

Como pdde ser verificado, a capacidade técnica em
realizar os servicos fica comprovada através dos atestados técnicos -
no item de CORTE MECANICO COM MAQUINA FRESADORA, EM
CONCRETO ASFALTICO - que somados chegaram a um total de
216.357,89 M2,

Diante do exposto acima, também este item foi devidamente
atendido pela CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA.

3.3 — PRECOS UNITARIOS ADOTADOS PELA EMPRESA
CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA

No que diz respeito a exequibilidade, disciplina a Lei de

Licitacoes:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo

consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

THIAGO DE CASTRQ f5inado deforma digital por
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inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado

pela Administracdo.

No mesmo sentido prevé o Edital:

7.9.3 No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas

inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a

75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracdo, independentemente do regime de execucao.

E preciso destacar, logo de inicio, que apos o desconto
de 10% ofertado pela CONSTRUSAN em seu preco global, chegou-se
ao valor final da proposta de R$64.599.990,00 (sessenta e quatro
milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa reais),

0 gue nao representa um valor inferior a 75% do valor orcado pela

Administracdo, qual seja, R$ 71.780,792.57 (setenta e um milhdes,

setecentos e oitenta mil, setecentos e noventa e dois reais e cinquenta
e sete centavos) de modo que ndo merecem prosperar as alegacoes

colacionadas pela empresa Recorrente.

Assinado de forma digital
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Cabe frisar ainda que as composi¢des unitarias de cada
item apresentado oportunamente pela CONSTRUSAN foram

devidamente aprovadas pela Comissdo de Licitacdo, sem ressalvas.

O fato é que a parte Recorrente tenta induzir esta
Comissdao a erro, como se o0s descontos praticados pela
CONSTRUSAN fossem acima do que é permitido pela Lei e pelo Edital,

0 que nao coaduna com a realidade.

Alias, as disposicbes do Edital e legais apontadas pela
empresa Recorrente ndo tem o condao de consubstanciar a sua
pretensdo, por tratarem de questdes que nao guardam qualquer

relacdo com a hipotese de inexequibilidade ora debatida.

Explica-se:

a) Um dos itens mencionados como irregular no recurso da
empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO

LTDA. — Iltem “13.301.0510-0” -, possuia no orcamento inicial o valor de

R$12.205.413,00 (doze milhdes, duzentos e cinco mil, quatrocentos e

treze reais).

THlAGO DE CASTRO Assinado de forma digital por

THIAGO DE CASTRO

GOMES:079357477 GOMES:07935747733
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Apos o desconto ofertado pela CONSTRUSAN, obteve-se
o valor de R$7.421.499,85 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e um mil,
guatrocentos e noventa e nove reais e oitenta e cinco centavos);
desconto que representa aproximadamente 6,66% (seis virgula

sessenta e seis por cento) do valor do global contrato.

b) Outro item indicado como irregular no recurso foi o item
“TC10.05.0700”, que no orcamento inicial tinha o valor de R$313.985,62

(trezentos e treze mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e

dois centavos).

Mediante o desconto da CONSTRUSAN, o valor
proposto passou a ser de R$109.835,27 (cento e nove mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e sete centavos),
representando aproximadamente 0,28% (zero virgula vinte oito por

cento) de desconto sobre o valor global.

Por estas razdes, é possivel concluir que ndo ha que
se falar em inexequibilidade na proposta da CONSTRUSAN, que é

a que melhor atende ao interesse publico também tendo em vista

a economia de R$7.180.802,57 (sete milhdes, cento e oitenta mil,
oitocentos e dois reais e cinquenta e sete centavos) que a

Assinado de forma digital
THIAGO DE CASTRO porI'T'HIAGO DE CAS'I!RIO
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proposta da CONSTRUSAN representa para a

contratante/Administracao Publica.

Sobre o tema, dispbem os artigos 5° e 11, inciso |, da Lei
n°14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, (...), da_economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

Como sabido, além dos critérios legais e constantes no Edital,
para examinar a exequibilidade entre a obra contratada e o preco ofertado,
nao se pode perder de vista que um preco pode ser inexequivel para um
licitante, mas exequivel para outro. Isso porque, a condicdo de

inexequibilidade depende, essencialmente, da capacidade individual de

Assinado de forma digital

THIAGO DE CASTRO 6, THIAGO DE CASTRO

GOMES:079357477 GOMES:07935747733
. .. Dados: 2024.09.27
Construsan Servigos Industriais Ltda 33 14:17:58 0300

CNPJ: 28.955.565/0001-41

Rua Vicente Leoncio de Freitas, n® 190/226, Distrito Industrial Codin
Campos dos Goytacazes — RJ / Tel.: (22) 2739-4949

www.construsanengenharia.com.br — financeiro@construsanengenharia.com.br

Pagina 13 de 15



http://www.construsanengenharia.com.br/
mailto:financeiro@construsanengenharia.com.br

construstn)

determinada empresa em executar satisfatoriamente o servico pelo valor

proposto.

Ocorre que, as condicOes e caracteristicas de cada
licitante sdo determinantes para a afericao da exequibilidade, a partir
de um determinado preco proposto. E preciso considerar, repise-se, de
forma individual, a capacidade negocial de uma empresa licitante
perante os fornecedores, sua condicdo logistica, o0 uso de

equipamentos e maquinario proprio, mao de obra disponivel etc.

E, diga-se: em todos estes aspectos a CONSTRUSAN
estd bem a frente das demais concorrentes, conforme inclusive resta
comprovado através da documentacdo apresentada, o que lhe
possibilita oferecer um preco abaixo das demais empresas, todavia,

dentro dos precos de mercado.

O fato é que a empresa CONSTRUSAN ofertou o seu
preco final levando em conta toda a sua estrutura financeira, técnica e
comercial — ou seja, considerando a suas reais e particulares condi¢coes

para a consecucao da respectiva obra.

THIAGO DE CASTRQ f5sinado de forma digital por

GOMES:079357477 GOMES:07935747733
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Rua Vicente Leoncio de Freitas, n® 190/226, Distrito Industrial Codin
Campos dos Goytacazes — RJ / Tel.: (22) 2739-4949

www.construsanengenharia.com.br — financeiro@construsanengenharia.com.br

Pagina 14 de 15



http://www.construsanengenharia.com.br/
mailto:financeiro@construsanengenharia.com.br

construstn)

Portanto, para a empresa CONSTRUSAN a oferta
apresentada de R$64.599.990,00 é condizente com a obra objeto
da licitacdo, possuindo capacidade técnica/operacional/logistica
de executa-la pelo referido valor, de forma plena e satisfatoéria, o
qgue, alias, atendera de maneira mais eficaz o interesse publico,

tendo em vista ser o menor valor apresentado.

4 - DO PEDIDO

Pelas razdes de fato e de direito atras alinhadas, vem
requerer que o recurso interposto pela empresa UNIAO NORTE
FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO seja desprovido, mantida
a decisao desta comissao pela classificacéo e habilitacdo da empresa
CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA. — LOTE 03.

Nesses termos.
Pede deferimento.
Campos dos Goytacazes/RJ, em 27 de setembro de 2024.

THlAGO DE CASTRO Assinado de forma digital por THIAGO

DE CASTRO GOMES:07935747733
GOMES:07935747733 Dados: 2024.09.27 14:18:25 -03'00'
CONSTRUSAN SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA.
Thiago de Castro Gomes
Diretor Executivo
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