Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado das Cidades

Subsecretaria de Administragdo ¢ Finangas

A Subsecretaria de Administraciio e Financas - SUBAF/SECID,

ANALISE DE RECURSO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 04/2024

OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE OBRAS DE CONTENCAO NO CANAL RONCADOR, NO BAIRRO
VILA LIBERDADE, LOCALIZADA NO 1° DISTRITO DO MIUNICIPIO DE MAGE/RJ.

PROCESSO DE LICITACAO
SEI n° 510001/000924/2024

RECORRENTE

LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA.
CNPJ n° 36.295.162/00001-41

INTRODUCAO

A recorrente LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA, inscrita no CNPJ n.° 36.295.162/00001-41, interpds tempestivamente recurso
administrativo contra a manifestagdo da Pregoeira Substituta que a declarou como HABILITADA no certame a empresa CONSTRUTORA LYTORANEA
S.A., na Concorréncia Eletronica n°® 004/2024.

DA TEMPESTIVIDADE

De fato, o procedimento para interposi¢do de recurso administrativo esta disciplinado em consonancia a Lei Federal n° 14.133/2021 no Edital
da Concorréncia Eletronica n® 04/2024 (doc. SEI n® 89204542).

“9. DOS RECURSOS

9.1. Qualquer licitante podera, durante o prazo de 15 minutos apds o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

9.1.1. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, no prazo de trés dias uteis, em campo proprio do sistema

cletronico de contratagdes ou, em sua indisponibilidade, para o e-mail funcional licitacao.secid@cidades.rj.gov.br ¢
licitacao.secid01@gmail.com, mediante confirmagio de recebimento, contados:

a) a partir da data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo;

b) a partir da ata de julgamento, nas licitagdes com inversio de fases.

9.1.2. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias uteis, contado da data
de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢ao do recurso.

9.1.3. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

9.2. Cabera ao agente de contratac¢do, no prazo de 3 (trés) dias tteis, receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
superior quando mantiver sua decisdo, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
9.3. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

9.4. O recurso ¢ o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da
autoridade competente.

9.5. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.”

Sendo assim, tendo em vista que houve a devida manifestagéo da intengdo de recorrer, conforme fls.3, do Sistema SIGA, aos 10/02/2025, as
11:44:13h, e apresentacdo das razdes de recurso dentro do prazo estabelecido (doc. SEI n°® 93440644), consideramos atendidos os requisitos da
tempestividade.

ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da intencdo de recorrer, tdo logo seja declarada a
habilita¢do no certame, conforme dispde no item 9.1 do edital.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo e no Edital, pelo que se passa a analise
de suas alegagdes.

DA SUBSTITUICAO DO AGENTE DE CONTRATACAO



De forma a cumprir o disposto nos artigos 7.° e 8.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; o artigo 31, inciso 1, c/c artigo 33, inciso I,
ambos do Decreto n.° 48.650, de 23 de agosto de 2023 (que dispde sobre a Governanga das Contratagdes no ambito da Administragdo Publica); bem como
o disposto no artigo 60, do Decreto n® 48.816, de 24 de novembro de 2023 (que regulamenta a Fase Preparatoria das Contratagdes), foram designados os
servidores para atuar como Agente de Contratagio e Membros de Equipe de Apoio/Membros da Comissdo de Contratagdo, através da RESOLUCAO
SECID N.° 029/2024 DE 18 DE MARCO DE 2024, publicada no DOERJ de 20/03/2024, index 70670532, objeto do administrativo SEI-
510001/000240/2024, anexado no presente processo sob o index 80873840.

O presente certame, conforme exposto nas Atas de Reunido constantes dos documentos SEI n.®$93924577 e 93928120, foi presidido
pela Agente de Contratagdo Substituta, servidora Katia S. F. Gongalves, ID. Funcional n® 577312-1, conforme apresentado no artigo 2°, paragrafo inico,
da Resolucdo SECID n°® 029/2024 em razdo de afastamento do Agente de Contratagdo/Pregoeiro, servidor Claudio Henrique Cruz dos Santos, ID.
Funcional 5127063-3.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Trata-se de Recurso Administrativo oportunamente interposto (doc. SEI n.° 93440644), veiculando possivel ocorréncia de irregularidade
formal no procedimento licitatorio, por auséncia de manifestagdo do agente de contratagdo quanto a exequibilidade da proposta vencedora, em seguida foi
também arguida a inabilitagdo técnica da proposta apresentada pela licitante vencedora por suposta auséncia de capacidade técnica operacional para as
parcelas de relevancia devido a supostas incongruéncias identificadas frente ao cronograma apresentado e, por fim, alega o recorrente que a habilitagdo da
proposta apresentada pela licitante vencedora ofende o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Seguem abaixo, trechos do recurso interposto:

“II— DAS IRREGULARIDADES FORMAIS:

Todavia, consoante se denota do historico de movimentagdo no SIGA o agente de contratagdo em suas manifestagdes em momento algum teceu
qualquer juizo de valor acerca do julgamento da proposta da Licitante.

De igual forma, do processo no bojo do qual houve a anlise técnica dos documentos apresentados pela licitante resta evidenciado que ndo houve
qualquer ponderagdo sobre uma das partes integrantes da Proposta, qual seja a andlise de exequibilidade da mesma, a qual, de acordo com a
disponibilizagio do Portal, QUE ALEM DE NAO SE ENCONTRAR DATADA PARECE NAO TER SIDO APRESENTADA NA DATA
CORRETA, visto que ndo ha nos autos qualquer comprovagio sobre a efetiva entrega da integralidade dos documentos solicitados, via e-mail,
dentro do prazo estabelecido.

Conforme se extrai de sua manifestagdo final e do checklist acostado nos Docs. SEI n°® SEI 92956813 e SEI 92957401, a area técnica incumbida da
analise da documentagdo apresentada, apesar de ter langado que a proposta apresentada ¢ inferior a 75% nao teceu qualquer juizo de valor sobre a
proposta e os documentos que a compdem e muito menos sobre o teor da declaragdo de exequibilidade apresentada

E ndo ¢é 50, a andlise da declaragdo de exequibilidade apresentada pela licitante causa estranheza por nio se apresentar datada e apresentar ilagdes de
carater extremamente genérico que ndo se destinam a comprovar, de maneira especifica, a exequibilidade de sua proposta para a obra em comento.
[..]

Assim sendo, de plano, parece haver irregularidade formal na condugdo do certame que deixou de observar a nova regra quanto as fases
procedimentais da Concorréncia Eletronica regulamentada pela Nova Lei de Licitagdes, onde o julgamento da proposta precede a andlise de
habilitagdo da licitante como regra.

E, como exposto, no caso em comento, tal incongruéncia torna-se ainda mais relevante na medida em que ha de acordo com os ditames legais e
editalicios uma presungdo de inexequibilidade da proposta apresentada com desconto superior a 25%, como ¢ o caso do presente certame.

[l - DAS RAZOES PARA INABILITAGCAO TECNICA DA LICITANTE:

IIL. 1 — Da Auséncia de capacidade Técnica Operacional para as parcelas de relevéncia;
[-]

II1.2 — Das incongruéncias identificadas no cronograma apresentado.

(-]

IV - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO

-]

A inobservancia dos termos do edital, ou sua interpretagdo em dissonancia do que preceitua a legislagdo e a jurisprudéncia, repercute diretamente no
principio constitucional da [sonomia, que estabelece a igualdade de condigdes entre os participantes. Nessa esteira, ndo cabera no caso concreto
interpretagdes demasiadamente alargada acerca do que se entende, por exemplo, por similaridade, quando técnica distinta foi observada na analise da
documentagdo de outras licitantes, ou ainda, quando para fins de participagdo as empresas que tomaram conhecimento do edital publicado julgaram
ndo estarem aptas a participarem pelas disposi¢des ali contidas para fins de habilitagdo técnica.”

“IV - CONCLUSAO

Por todo exposto, reforga esta requerente, com esteio no 5° e Art. 67, II da NLLC o pedido veiculado em seu recurso, qual seja o de a
CONSTRUTORA LYTORANEA S.A seja INABILITADA no presente certame, por ndo terem atendido de maneira satisfatorio o item 4.2.1 do
Edital e as disposi¢des relativas & apresentagdio de proposta e demais documentos que a compdem. Sem prejuizo, que o Agente de Contratagdo
disponibilize no Portal documentos que comprovem o envio de toda a documentagio de habilitagdo dentro do prazo estabelecido no Edital. Por fim,
em razdo do erro crasso quanto a habilitagdo da licitante sob o ponto de vista técnico e editalicio, informa esta requerente que estard adotando as
medidas pertinentes junto aos érgdos de Controle Externo na tutela de seus interesses.”

DAS CONTRARRAZOES

No curso do prazo legal, a licitante CONSTRUTORA LYTORANEA LTDA., apresentou tempestivamente contrarrazdes (doc. SEI
n.° 93704748), em face do recurso interposto pela licitante LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA, impugnando o teor do recurso.

DA ANALISE DO RECURSO



De inicio, ressalta-se que o procedimento licitatério em questao é regido pelo Edital da Concorréncia Eletronica n® 04/2024 (doc. SEI n°®
89204542) e pela Lei Federal n° 14.133/2021, além das demais disposi¢des legais aplicaveis, normas estas que os Licitantes e interessados declararam
conhecer.

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, para contrata¢cdes de obras, servigos, compras e alienagdes, a
Administracao Publica deve realizar procedimento licitatorio, a fim de assegurar a igualdade entre os participantes e o respeito a legalidade, uma vez que
para o Estado s6 é possivel fazer o que a Lei permite, tendo sempre em vista a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A licitagdo ¢ espécie de processo administrativo, devendo seguir procedimento formal de estrita observéancia aos principios basicos descritos
no art. 5° do Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos, quais sejam, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da
Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa, da Igualdade, do Planejamento, da Transparéncia, da Eficacia, da Segregacdo de Fungdes,
da Motivagdo, da Vinculagao ao Edital, do Julgamento Objetivo, da Seguranga Juridica, da Razoabilidade, da Competitividade, da Proporcionalidade, da
Celeridade, da Economicidade e do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

O Edital ndo confere uma faculdade ao licitante, mas uma obrigagdo, em razdo da vinculagdo da Administracdo e dos licitantes ao
Instrumento Convocatdrio e a Lei, ndo sendo demais lembrar que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos estipulados no Edital de Licitagdo é
principio fundamental do procedimento licitatério.

Assim sendo, uma vez publicado o edital, a Administragéo ¢ os licitantes estdo vinculados a ele, ndo podem se apartar ou se divorciar de
seus termos. A Administragdo ndo é permitido fazer exigéncias ndo previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes,
por sua vez, devem apresentar os documentos e as propostas nos exatos termos estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculagdo ao edital, que
representa uma das ideias mais basilares da licitagdo publica, consagrada no caput do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a comprovagdo da entrega da documentagdo dentro do prazo, cumpre esclarecer que, de fato, houve um equivoco na juntada da
documentagdo referente a habilitagdo da empresa vencedora, na medida em que, o e-mail que acompanhava a documentagéo ndo foi inicialmente anexado
ao processo. No entanto, a eventual ndo inclusdo do e-mail na analise inicial da documentac@o ndo configura vicio que comprometa a validade do certame,
sendo plenamente possivel a corre¢do sem qualquer impacto no resultado da licitagao.

Entendimento contrario, seria, a toda evidéncia, privilegiar o excesso de rigor ou de formalismo exacerbado, por isso é que, o principio da
vinculagdo ao edital ndo pode ter carater absoluto.

Nao foi por outro motivo que uma das mais importantes vozes doutrindrias do tema, assim se posiciona:

“O edital ¢ ato administrativo e a vinculagéo ao edital ¢ principio juridico-administrativo. Nessa perspectiva, o principio da vinculagdo ao
edital, da mesma forma que qualquer outro prlnc1p10 _]U.I‘ldlCO ndo é absoluto por efe1t0 do que néo se deve pre]udlcar licitantes por questdes
a. No entanto, com
frequéncia isso ndo ¢ bem apreendido ¢ acaba predominando uma visdo meio canhestra, da-se ao edital uma durca absoluta, cuja ideia ¢ a de
cumprir o edital e ponto final, pouco importando o teor da norma prescrita no edital e seus efeitos, sobremodo diante de outros principios

1
juridico-administrativos e das regras juridicas.”Ll (gn.)

Veja, ainda por pertinéncia ao tema, mais uma opinido doutrinaria de relevancia, verbis:

Esse entendimento é consolidado na doutrina:

“Embora a determinagdo legal imponha a Administragdo o cumprimentos das normas e condigdes previstas no edital, devemos relembrar que o
formalismo ndo ¢ uma finalidade em si propria, mas um instrumento utilizado na busca do interesse publico, o qual, na licitagdo, orienta-se pela busca
da melhor proposta para a Administragdo, resguardado o respeito a isonomia entre os interessados (Bindmio: Vantagem e Isonomia).

Assim, em determinadas situag¢des excepcionais, pode-se justificar que questitinculas procedimentais, que ndo atentem contra a isonomia entre os
licitantes, sejam prescindidas em favor da busca de uma proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

[

Realmente, a licitagdo ndo tem como objetivo escolher a mais organizada proposta ou a mais irrepreensivel, em seu aspecto formal. Ha desvio de
finalidade quando se abdica da prerrogativa de realizar diligéncias ou o devido saneamento, para superar questiinculas formais, de menor importancia,

prejudicando o real objetivo da busca da melhor proposta.”

Esse posicionamento ja foi chancelado pelo eg. TCU, conforme pode ser observado das seguintes ementas:

ACORDAO N° 2231/2006 - TCU - 2* CAMARA Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o, reunidos na 2* Cimara, em Sessdo Extraordinaria de
15/8/2006, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, incisos III ¢ V, alinea a, ¢ 237, inciso IV ¢ 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, aprovado pela Resolugao n. 155/2002, e no art. 33 da Resolugdo TCU n. 191/2006, em conhecer da presente Representagdo, para
considerala parcialmente procedente, promovendo o seu apensamento aos autos do TC-010.834/2003-0 (Prestacdo de Contas do SESC/DR-ES
exercicio 2002), e fazer as seguintes determinagdes, sem prejuizo de que seja dada ciéncia desta deliberagdo a Interessada, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos: Servigo Social Auténomo 1. TC-015.820/2006-2 (com 1 volume). Classe de Assunto: VI Entidade: Servigo Social do Comércio —
Administragdo Regional do Estado do Espirito Santo — SESC/ES. Interessada: Promotoria de Justi¢a Civel de Vitoria/Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo. 1.1. ao Servigo Social do Comércio — Administragio Regional do Estado do Espirito Santo que, doravante, na elaboragdo de editais



e/ou na condugdo de procedimentos licitatorios, observe o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC, em especial, no tocante: 1.1.1. ao uso da
modalidade técnica e prego somente quando houver justificativa técnica para tanto, estipulando, ao assim decidir, requisitos minimos que as propostas
técnicas deverdo conter, acima dos quais haverdo de ser agregados pontos com o desiderato de se calcular a(s) nota(s) final(is) da(s) licitante(s); 1.1.2.
a necessidade de divulgacdo de qualquer alterac;ao operada no edital que tenha reflexo na elabora«;ao das propostas pela(s) mesma(s) via(s) em que se
deu a publicagdo original; 1.1.3. 3 e e

inabilitar empresas e/ou desclassificar propostas quando a duvida, erro ou omissdo puderem ser saneados, nos casos em que ndo importe prejuizo ao
interesse publico ¢/ou aos demais participantes; 1.1.4. a ndo utilizagdo de exigéncias no edital de tempo minimo de operagdo no mercado da futura
proponente; 1.1.5. a ndo-estipulagao de limitagdes de periodo/época de emissdo para os atestados, declaragdes ou certiddes de capacidade técnica,
subscritos por pessoas juridicas de direito publico ou privado; 1.1.6. & previsio, para os documentos de regularidade fiscal que possam vir a ser obtidos
'on line', no momento da sessdo publica, da possibilidade de saneamento do vicio ou omissdo com a extracdo da respectiva certiddo na pagina da
Internet. Ata n® 29/2006 — 2* Camara Data da Sessdo: 15/8/2006 — Extraordinaria. Min. Relator Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 2239/2018 — TCU — Plenério: VISTA, relatada ¢ discutida esta representagio, da empresa Angulo Forte Construgdes ¢ Projetos Ltda.
- EPP, acerca de possiveis irregularidades na concorréncia 04/2017-CC, realizada pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Paré -
Sebrae/PA, para reforma de seu edificiosede, em regime de empreitada por preco global. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pela relatora, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal c/c os arts. 45 da
Lei 8.443/1992, 235 ¢ 237, inciso VII ¢ paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal c/c os arts. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, 103, §1°, da
Resolugao-TCU 259/2014 ¢ 2°, 3° ¢ 8°, inciso I, da Resolugdo-TCU 265/2014, em: 9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, julga-la procedente;
9.2. fixar prazo de 15 (quinze) dias, para que o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para anule o contrato celebrado em 4/1/2018 com
a empresa Sanecon - Saneamento e Construgdo Civil Eireli - EPP, decorrente da concorréncia 04/2017-CC; 9.3. dar ciéncia ao Servico Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Pard que a desclas51ﬁcagao de proposta Vanta]osa a Admlmstragao por erro de baixa materialidade que possa

; 9.4. determinar a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Para que monitore o cumprimento do comando contido no subitem 9.2 acima; 9.5. dar ciéncia deste
acordio ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Pard e as empresas Angulo Forte Construgdes e Projetos Ltda. e Sanecon -
Saneamento e Construgdo Civil Eireli - EPP. 10. Ata n® 37/2018 — Plendrio. 11. Data da Sessdo: 26/9/2018 — Ordinaria. Min. Relator Ana Ana Arraes.

Portanto, tendo em vista o principio da transparéncia e da publicidade que regem os processos licitatérios, a imediata inclusdo do referido e-
mail no processo administrativo, objeto do doc. SEI n.° 93404031, 93423443 e 93422124 (Figura 2) e em prazo determinado no Sistema SIGA (Figura 1),
saneou qualquer questionamento quanto a lisura dos atos praticados. Importante destacar que a auséncia momentanea do e-mail ndo causou prejuizo
irreparavel ao direito da recorrente ou ao carater competitivo do certame. A administragdo deve prezar pela eficiéncia ¢ pela segurancga juridica, evitando a

anulagdo de procedimentos regularmente conduzidos sem a comprovagio de impacto direto na validade do resultado.

Dessa forma, diante da inexisténcia de vicio insanavel ou prejuizo ao processo licitatorio, considerando que a transparéncia do processo
permanece assegurada, e que o ato ja foi devidamente sanado, ndo ha fundamento para a anulagdo de atos administrativos regularmente praticados, uma

vez que nao houve qualquer afronta aos principios da isonomia, legalidade e competitividade que regem a administragdo publica.

Seguem abaixo os "prints" extraidos do historico do Sistema SIGA (Figura 1), demonstrando o prazo fatal de envio do e-mail, bem como do

processo SEI (Figura 2) com os e-mails anexados:

PAALTZ6 11:203 - CONYTRUTORA LY TORANEA 8.4 | 5 Peagoers,
TRBL028 113841 . Pragouss - brgaa Senbore

Sintema i ALYTORANEA 5.4 f derm 1 Por G clicar 1) Gk s
Binterraa - Hiotgocu b srcmtiacda care o e § Por fenecr carpom o bt Adtrar
- Progemies - Senfun rapeeionanis on megresa CONSTRUTORA LY TORASER 5 A 7 702 2850001065 .
FAUGUIE V18734 - Progoirn - Do formma, sohotamon cra v ioda docammntaio hetdtine, conkome sem 5.2, & 23 & 11 2, do Exdeal Commonéns, pa 0 smed s Secitan de Evtads da (s,
ety oo s corm. i e sk 9 24 b, cua s o 8 012004
JULIOI 17T - Pragpemes - Al o . 1 Htsban s Juriicn, 1 - Cuscachs E N
Conlticaghc Tecroa, D«.\nqﬁn-\l Progoats

TR0 11,3008 - Froguern - Adermam, sohctemon & comprvagho o EXECLRLIDADE D $Uu4 FROIOSTA OFEFTALA, conkorme sem 7 110
TROURIE 11,3030 - Progomro : Tartrm oo uen skt da. A sival st senpersa
FRALIOTE 0017 - Benders | Barsas Siraprria

Figura 1- trecho extraido do Historico Chat SIGA(pg.03)
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Figura 2 — Print tela do Sistema SEI com os referidos e-mails.

Nesse sentido, tecidas as devidas consideragdes quanto a questdo da documentag@o anexada aos Sistemas SIGA/SEI, passa-se a analise das
demais questdes que serfo enfrentadas, porém pela natureza técnica, tais questdes foram apreciadas pela Subsecretaria de Projetos de
Engenharia/SUBPROJ, cuja analise de conteudo e expertise excede as atribuicdes deste Agente de Contratagdo, seguindo abaixo a manifestagao
fundamentada pela Engenheira Civil, servidora Valesca Nogueira Reis, no Despacho de Manifestagio Recursal, doc. SEI n.° 93912805, que ora

transcrevemos:



"...- Sobre a exequibilidade da proposta apresentada pela CONSTRUTORA LYTORANEA S.A:

A proposta apresentada pela vencedora do certame foi de 74,96% do orgcamento estimado, a Nova Lei de Licitagdes autoriza uma presungao relativa (juris
tantum) de inexequibilidade. Ou seja, a interpretagdo ¢ no sentido de que subsiste a possibilidade de o licitante demonstrar a plena exequibilidade de sua
proposta, ainda que o valor ofertado seja inferior ao limite minimo de 75% do or¢amento estimado pela Administragdo.

A CONSTRUTORA LYTORANEA S.A comprovou a exigibilidade, declarando possuir equipamentos proprios para execugdo dos servigos, com isso
diminui os custos com aluguel de equipamentos. Apresentou também composigdes de custos unitarios dos servigos, demonstrando os descontos aplicados
nos insumos, compativeis com a média de mercado.

- Parcela de relevéancia técnica: a) GABIAO CAIXA, MALHA DE ACO HEXAGONAL. Quantidade total prevista: 2.700,00m?, quantidade minima:
540,00 m*

Conforme Lei 14133, Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

1T - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de plexidade t légica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Certidiio de acervo técnico apresentado: CAT 108085/2024

1 GABIAD ~ GACOMALHA  HEXAGONAL  8XI10FIO
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Similaridades entre Gabido Caixa e Gabido Saco:

Gabido saco malha hexagonal e gabido caixa malha hexagonal sio ambos elementos utilizados em obras de engenharia civil, com o objetivo de estabilizar
taludes, margens de rios e outras estruturas. Ambos sdo feitos com malha de arame hexagonal, o que lhes confere alta resisténcia e durabilidade.

Uma das similaridades entre os dois tipos de gabido é o material de fabricagdo e montagem: a malha de arame hexagonal. Essa malha é composta por fios
de ago galvanizado entrelagados, formando hexagonos que se unem para criar uma estrutura resistente ¢ flexivel. A galvanizagao protege o ago contra a
corrosdo, garantindo a longevidade do gabido mesmo em ambientes imidos ou agressivos.

* Montagem: Ambos sdo formados por telas de arame galvanizado, costuradas em formato de sacos cilindricos ou retangulares. As telas sdo preenchidas
com pedras ou outros materiais, e sdo fechadas com costura ou amarragéo.

* Preenchimento: O preenchimento é feito manualmente ou com o auxilio de maquinas, e deve ser feito de forma a garantir a estabilidade da estrutura. As
pedras devem ser dispostas de forma compacta, sem deixar espagos vazios.

* Fechamento: Ap6s o preenchimento, sao fechadas com a mesma tela de arame utilizada na montagem, e os grampos ou nos, sdo fixados para garantir a
unido das partes.

Outra similaridade ¢ a fungao principal de ambos: a estabilizagdo de estruturas. Seja em taludes, margens de rios ou outras obras, os gabides sdo utilizados
para conter o solo e evitar deslizamentos ou desmoronamentos. A flexibilidade da malha hexagonal permite que o gabido se adapte aos contornos do
terreno, acomodando-se a possiveis movimentagdes sem perder a sua fun¢do de contengao.

Em resumo, tanto o gabido saco quanto o gabido caixa tem fungdes semelhantes de estabilizagdo de estruturas, a confecgdo e montagem dos elementos sdo
0 mesmo.

c¢) TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA. Quantidade total prevista: 907.530,66 T x KM Certiddo de acervo técnico

apresentado: CAT 1 2024
TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER |
NATUREZAEXCLUSIVE AS DESPESAS DE CARGA E
DESCARGA,TANTO DE ESPERA DO CAMINHAD coMo DO TXKM 1.078.394,72
318 040050122A \ | SERVENTE OU EQUIPAMENTO AUXILARA VELOCIDADE

MEDIA DE 35KMH.EM CAMINHAO BASCULANTE A OLEO
DIESEL COM CAPACIDADE UTIL DE 8T i it

ANEXO XVIIT - PARCELAS DE MATIOR RELEVANCIA TECNICA (ITEM 7 DO PROJETO BASICO) - A carga do caminhiio nio foi
especificada.

Portanto, reafirmamos a Habilitagdo técnica da CONSTRUTORA LYTORANEA S.A..."

Importante salientar que ¢ dever do agente administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e
adequar seus atos, modificando-os quando necessario. Tais caracteristicas fundamentam a manifestagdo do agente de contratagdo/pregoeiro, que busca tdo
somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo.

Dessa forma, verificado o cumprimento dos requisitos de habilitagdo exigidos pelas normas do Edital de Licitagdo n® 04/2024 (doc. SEI n°®



89204542), e de acordo apresentado no doc. SEI n° 92956813 e 92957401, cuja habilita¢do teve sua aprovacdo reafirmada no doc. SEI n.° 93912805,
elaborado pela Engenheira Civil responsavel pela analise documental da area técnica (habilitagdo técnica) no processo licitatorio, eis que natureza
exclusivamente técnica cuja analise de contetido e expertise excede as atribui¢des deste Agente de Contraragdo, para avaliar as questdes levantadas em
sede de recurso pela empresa Recorrente, a manutengdo da habilitagdo ¢ medida que se impde a empresa Recorrida, consignando que os fatos e
fundamentos apresentados pela Recorrente, no tocante a ratio decidendi, nao configuram justa causa para reformar a manifestagdo proferida no sentido de

habilitar a Recorrida.

DA CONCLUSA!

Registra-se que este 6rgéo dispde de profissionais habilitados para subsidiar a analise da Agente de Contratagdo e da Autoridade Superior,
no que se refere a Habilitagdo Técnica da empresa LASC ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA, CNPJ n° 36.295.162/00001-41, conforme constam
suas respectivas manifestagdes disponibilizadas ao longo do processo pela Responsavel Técnica/SUBPROJ, objeto dos documentos SEI
n.0s 92956813 e 92957401, finalizando a etapa de verificagdo sob a resposta ao recurso administrativo, doc. SEI n° 93912805.

Nesse sentido, e considerando, opina-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, lhe seja NEGADO PROVIMENTO, mantendo-se,
assim, a manifestagdo inicial de HABILITAR a empresa recorrida pelos fundamentos expostos acima.

Com efeito, ap6s andlise das pegas mencionadas no presente processo, diante dos fatos compilados ao longo deste despacho, com fulcro no
Artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021, ¢ basecado na manifestagdo da responsavel pela area técnica da Subsecretaria de Projetos de Engenharia, conforme
consta no doc. SEI n.os 92956813, 92957401 e 93912805, submeto a presente a Autoridade Superior, para que a manifesta¢io seja ratificada ou reformada
em decisdo final.

Importa destacar que a presente analise ndo vincula a decisdo superior acerca da adjudicagdo e homologagéo do certame, eis que traz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado neste processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem
cabe a andlise desta e posterior decisdo.

Derradeiramente, apds manifestacdo e em momento anterior a adjudicacdo e homologagdo do referido certame, solicitamos remessa do p.p.
a Unidade de Controle Interno/UCI em cumprimento da Resolugdo CGE 123 de 04 de fevereiro de 2022, c/c art. 8.°, § 3°, da Lei 14.133/2021.

Katia Gongalves
Pregoeira Substituta
ID. Funcional: 577312-1
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Documento assinado eletronicamente por Katia Silva Fernandes Gongalves, Superintendente, em 21/02/2025, as 15:02, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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