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Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2025

PROCEC ENGENHARIA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 00.346.071/0001-40, com sede na Rua Conde d’Eu n®100, Barra da Tijuca - Rio de

Janeiro, RJ, por seu representante, infra-assinado, vem apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL n°016-2025

aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica:

A subscrevente foi surpreendida com a publicacao do Edital de Licitagao
Concorréncia n°016-2025 - Processo n°® SEI-510001/000317/2025 tendo como
objeto a execucgao de obra de duplicagao do viaduto sobre a Rodovia Presidente Dutra,
na Avenida Coelho da Rocha, com recomposi¢cao de pavimento — Belford Roxo/RJ e
Mesquita/R) pela Secretaria de Estado das Cidades — Comissdao de Contratacao.
Edital este que apresenta irregularidades, as quais passamos a discorrer.

. DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnhacao € tempestiva, nos termos do item 9.1 do edital e do art. 164,
819, da Lei n® 14.133/2021, sendo protocolada até trés dias uteis antes da data
designada para a sessao publica, prevista para o dia 17/10/2025

Il. DOS FATOS E DA FUNDAMENTAGCAO

O Edital de Concorréncia Eletrénica n°® 016/2025 tem por objeto a execucao da obra
de duplicacao do viaduto sobre a Rodovia Presidente Dutra, com valor estimado em
R$ 52.525.446,27 (cinquenta e dois milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil,
quatrocentos e quarenta e seis reais e vinte e sete centavos).

Ocorre que o instrumento convocatorio prevé, dentre as exigéncias contratuais, a
apresentacao de seguro garantia, sem, contudo, tratar-se de obra de grande vulto (isto
¢, acima de R$ 200.000.000,00).
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Tal imposicdo mostra-se manifestamente ilegal, desproporcional e restritiva da
competitividade, contrariando a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas.

lll. DO DIREITO
1. Daindevida exigéncia de seguro garantia fora das hipoteses legais.

Nos termos do art. 97, 839, da Lei n® 14.133/2021: “Nas contrata¢des de obras e
servicos de engenharia de grande vulto — assim consideradas aquelas cujo valor
estimado seja superior a R$ 200.000.000,00 — o seguro garantia de execugéo
contratual devera ser exigido, com clausula de retomada, que assegure a
Administragao a continuidade da obra ou do servigo.”

A exigéncia contida no edital é, portanto, indevida, pois o valor estimado da obra (R$
52,5 milhdes) ndo a enquadra como obra de grande vulto. A Administracdo nao possui
discricionariedade para ampliar obrigacbes legais, tampouco pode criar exigéncias
sem fundamento normativo.

2. Da auséncia de mercado segurador apto a atender a exigéncia.

O carater desarrazoado da clausula fica ainda mais evidente diante do
posicionamento do proprio mercado segurador. A Seguradora Potencial S/A, uma das
maiores e mais atuantes do pais em apdlices de seguro garantia de obras publicas,
recusou formalmente a emissao da apélice nas condicdes fixadas pelo edital, sob o
fundamento de que ndo ha base técnica e atuarial para o risco exigido, tampouco
previsao legal que ampare a contratacao dessa modalidade para o tipo e valor de obra
em questao.

Essa recusa demonstra a inexisténcia de mercado habilitado para atender a imposicao

editalicia — o que, por si sO, torna a exigéncia inexequivel e compromete a
competitividade, uma vez que restringe o certame apenas a quem conseguir assumir o
risco de forma irregular ou antieconémica.
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3. Da violagdao aos principios da razoabilidade e competitividade.

A imposicao de seguro garantia fora das hipoteses legais e sem amparo técnico viola
diretamente os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e isonomia
(art. 5° e art. 11 da Lei n® 14.133/2021). Conforme entendimento pacifico dos
Tribunais de Contas, exigéncias desnecessarias ou excessivas configuram restricao
indevida da competitividade, podendo levar a nulidade do edital.

TCU - Acordao n® 1.488/2018 — Plenario: “A Administracdo deve exigir garantias
apenas quando o risco do contrato o justificar, sob pena de restringir a competitividade
e comprometer o interesse publico.”

Neste mesmo sentido, Marcal Justen Filho nos ensina:

“A garantia é instrumento de gestao de risco, ndo um filtro de acesso ao certame. Sua
exigéncia deve ser motivada por critério técnico e proporcional ao objeto contratado.”
— JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 28 ed., RT, 2023.

lll. DO PEDIDO.

Por todo exposto, requer-se a Retificacdo do Edital e suspensao da sessao publica
até a retificacao das inconsisténcias, conforme art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

EDUARDO VALERIANQ fnado de forma dtal por
ALVES:43996272472  ALVES43996272472

Dados: 2025.10.14 15:15:11 -03'00'
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