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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA E/OU
ARQUITETURA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS E OBRAS PARA
CONSTRUCAO DO PARQUE RJ BAIXADA EM SAO
JOAO DE MERITI-RJ.

1. INTRODUCAO

Criado através do Decreto n® 47.554/2021 e atualizado pelo Decreto n® 48.782 de
31 de outubro de 2023 e da Resolu¢ao Conjunta SEIOP/SECID n° 07 de 15 de margo
de 2024, o Programa Governo Presente nas Cidades foi criado com o intuito de
viabilizar a concepgao, o planejamento e a execugao de politicas publicas voltadas para
implantacdo, recuperagdo e melhoria da infraestrutura regional, municipal, urbana e
rural, na busca de promover o bem estar social e a qualidade de vida, fomentando a
geragao de empregos nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse intuito o Programa tem como base algumas diretrizes para as demandas,
como: priorizar a realizagdo de agdes em localidades de elevada densidade
populacional e grande caréncia de servigcos publicos e de infraestrutura; observando os
principios da transparéncia e da publicidade para a selecdo das propostas; respeito e
cooperacao mutua entre os entes federativos para o alcance das agdes pactuadas; maior
vantajosidade competitiva para o Estado e a observancia do interesse federativo comum
e o incentivo a execucdo de servicos essenciais, que contribuam com o
desenvolvimento integrado do Estado do Rio de Janeiro.

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS E OBRAS PARA CONSTRUCAO DO PARQUE RJ
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BAIXADA

EM SAO JOAO DE MERITI-RJ”, a ser implantada no bairro Jardim Meriti,
Sao Jodo de Meriti - RJ, bem como levantar os elementos essenciais que servirao para
compor o Projeto Basico de forma a melhor atender as necessidades da Administragao,

assim como fornecer informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo.

1.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Sao Jodo de Meriti esta localizado na regido da Baixada Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro, com populagdo estimada, segundo dados do IBGE de 2022, em 440.962
habitantes. Possui uma 4area de aproximadamente 35.216 km?, com densidade
demografica de 12.521,64 hab./km?, sendo considerada uma das mais altas do pais.
Apo6s 60 anos de autonomia politico-administrativa, o municipio tornou-se um territorio
totalmente urbano, limitado pelos municipios de Nova Iguagu e Belford Roxo ao Norte,
Rio de Janeiro ao Sul, Duque de Caxias a Leste e Nilopolis a Oeste, com mais de 50
bairros, 25 aglomerados subnormais e 03 distritos municipais. S3o estes os respectivos

distritos: Coelho da Rocha, Sdo Jodo de Meriti e Sdo Mateus.

Figura 01: Localiza¢cdo do municipio Sao Jodo de Meriti — Rio de Janeiro

Fonte da Imagem: Wikipedia.org (Acessado em junho/2025).
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A Regido da Baixada Fluminense ¢ uma regido do estado do Rio de Janeiro,
composta por varios municipios e situada na por¢do metropolitana do estado. Ela ¢
caracterizada por um grande nimero de cidades proximas, uma das outras, com uma
urbanizagdo intensa, além de questdes sociais e econdmicas desafiadoras. Sdo Joao de
Meriti (SJIM) ¢ um dos municipios centrais da Baixada Fluminense e faz divisa com
outros municipios que, juntos, formam um importante conjunto urbano na regido:
Duque de Caxias, Nilopolis, Mesquita e Belford Roxo. Esses municipios, ao lado de
Sao Jodao de Meriti, formam um bloco com uma grande proximidade geografica e
muitas questdes comuns, como a falta de investimentos em infraestrutura, transporte
publico deficiente, e grandes desafios no setor de saude e seguranga publica. Em termos
de relacdes entre esses municipios, a integracdo e os conjuntos de esforcos tém sido
uma prioridade para diversas iniciativas regionais, como o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para o combate a violéncia, o investimento em transporte
coletivo integrado, e a melhoria dos servicos basicos como saude, educacdo e
saneamento.

A economia local ¢ predominantemente baseada no setor de comércio e servicos.
Os principais centros comerciais incluem Vilar dos Teles, conhecido como a "Capital
do Jeans", o Centro, Coelho da Rocha, Eden, Jardim Meriti e o Shopping Grande Rio.
Também destaca-se a grande concentracdo de concessiondrias de vendas de automoveis
novos e semi-novos no centro comercial de Vilar dos Teles, atraindo mercado
consumidor ao municipio, provenientes de outras regides e cidades.

Sdo Jodo de Meriti busca investir na mudanga socioeconOmica, visando a
construc¢ao de uma cidade mais justa, prospera e inclusiva, objetivando superar desafios
historicos, buscando sempre o bem-estar de seus cidaddos e o desenvolvimento
sustentavel para as futuras geragoes.

A cidade ¢ dividida administrativamente em 21 bairros e 3 distritos. Em sintese,
Sao Jodao de Meriti € um municipio com uma populagdo densa e jovem, tendo sua

economia centrada no comércio ¢ servigos, mostrando a necessidade de desafios
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significativos na implantagdo de infraestrutura basica e avangos necessarios na area
educacional.

Ainda nos dias atuais parte da populagdo do municipio de Sao Jodo de Meriti
ainda carece de servigos basicos como o fornecimento de agua potavel, sistema de
coleta e tratamento de esgoto e residuos solidos, drenagem, pavimentacdo dos
logradouros dentre outros.

A proximidade com a cidade do Rio de Janeiro, da qual dista apenas 27 km, sua
posi¢ao geografica ¢ privilegiada e estratégica, pois faz divisa com cinco municipios o
que faz de Sao Jodo de Meriti um ponto estratégico para negocios, pois conta com
importantes rodovias, como a Presidente Dutra que tem uma fung¢do econdmica
estratégica por estabelecer ligacao entre as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a
Rodovia Estadual Jodo Goulart - mais conhecida como Linha Vermelha, assim como,
a Avenida Automoével Clube, que corta os municipios de Sao Jodo de Meriti e Belford
Roxo e a Estrada Sao Jodo-Caxias.

Sendo assim, se faz necessario a realizagdo de investimentos em servigos de
pavimentagao asfaltica, drenagem pluvial e urbanizagdo na area de intervengao prevista
no projeto basico.

Atualmente, o municipio dispde de poucas areas de lazer que atendem tanto aos
moradores quanto aos visitantes, com destaque para o Parque Natural de Sao Jodo de
Meriti. Embora o municipio ainda nao tenha grandes parques urbanos comparaveis aos
de outras regides, o projeto do Parque RJ se insere nos planos para melhorar espagos
publicos e criar areas verdes para lazer e preservacdo ambiental, que oferecem trilhas,
contato com a natureza, areas para piqueniques, atividades recreativas e inclusivas para
todos os moradores. E importante destacar que o projeto traz algumas inovacdes
importantes, tais como espacos destinados a pessoas com deficiéncia, adaptados e
repleto de estimulos para esse publico alvo, fomentando a inclusdo de maneira
democratica permitindo o acesso principalmente da populagdo que se encontra em
situacao de vulnerabilidade social.

O projeto do Parque incluird uma praga TEA, voltada para pessoas com transtorno
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do espectro autista. O espaco contard com diversas atragdes adaptadas para atender de
maneira mais eficaz as necessidades desse publico, oferecendo brinquedos que
exploram a capacidade multissensorial, promovendo a interacdo e gerando maior
atratividade. A praca terd um jardim multissensorial, com texturas e materiais diversos.
Também contard com uma estrutura composta por grama sintética, cascalho, pedrisco,
areia e outros materiais, permitindo que o publico TEA possa andar descalgo e trabalhar
a sensorialidade. Além disso, sera implantado um jardim olfativo, com espécies
vegetais que liberam aromas, como lavanda e alecrim, entre outras. O Centro TEA, que
¢ o prédio de apoio, oferecera atendimentos especializados para o publico com
transtorno do espectro autista. O ambiente sera projetado para estimular os sentidos dos
usudrios, com salas de atendimento individual, banheiros adaptados e uma estética
atraente. O centro contard com diversas salas para terapias ocupacionais,
musicoterapia, informatica, entre outras atividades.

No municipio, hd uma demanda crescente por espagos que atendam a uma
variedade de interesses. O Parque RJ atende a essa necessidade, pois retune
caracteristicas como um amplo espagco para atividades esportivas, caminhadas,
ciclovias e areas para eventos culturais, sendo uma excelente adi¢do a cidade. Esse tipo
de iniciativa complementa as opgdes ja existentes, proporcionando um ambiente mais
diversificado para todos os publicos — desde familias com criangas até esportistas e
turistas que relaxardo e se conectaram com a natureza, sem sair do contexto urbano,
considerando que Sao Jodo de Meriti ¢ a cidade mais adensada do Estado do Rio de

Janeiro.

1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
O objeto do presente documento consta na previsao orcamentaria do SECID e no
Plano Anual de Contratagdes - PCA, bem como encontra-se em alinhamento com o
Programa Governo Presente nas Cidades, enquadrando-se nas areas de interesse
previstas no art. 3°, incisos I (ordenamento territorial) e Inciso IV (infraestrutura

urbana: equipamentos publicos, contencdo de encosta, exceto na localidades de
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rodovias estaduais e desenvolvimento econdmico, cultural e turistico) do Decreto

Estadual n® 48.782/23 e pelo Art. 18 da Lei 14.133/23.

1.3 RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO
DA DEMANDA
Solicitacdo: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DO PARQUE RJ BAIXADA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE
MERITI /RJ”.

Necessidade: Proporcionar melhorias, condi¢cdes seguras e aproveitamento do
espago ocioso, que possa promover atividades de lazer, esportivas, educacionais,
culturais e sociais para a comunidade, considerando que a construgdo do Parque RJ
Baixada surge do crescente déficit de espagos publicos de qualidade no municipio,
principalmente na Baixada Fluminense, uma regido que historicamente carece de areas
de lazer adequadas. A constru¢cdo do parque visa suprir essa lacuna, proporcionando
um local seguro e acessivel para a populacao realizar atividades ao ar livre, promover

a saude mental e fisica, e melhorar o ambiente urbano.

Resultado Esperado: A criagdo de um Parque Urbano trard diversos beneficios
diretos e indiretos para Sao Jodo de Meriti e para a regido da Baixada Fluminense como
um todo impactando positivamente em areas como seguranca, mobilidade urbana e
qualidade de vida. No ambito da seguranga, o parque proporcionara um espaco bem
iluminado e frequentado, o que contribuird para a reducdo de areas de risco e a
desocupacdo de espagos publicos utilizados para atividades ilicitas. J4 em relagdo a
mobilidade urbana, o projeto inclui ciclovias e calgadas adequadas, facilitando o
deslocamento de pedestres e ciclistas e promovendo o uso de meios de transporte mais
sustentaveis. Por fim, no que diz respeito a qualidade de vida, o parque serd um ponto
de encontro para familias, criangas e idosos, promovendo atividades fisicas, recreativas

e culturais que melhoram a satide mental e fisica da populagdo. Dessa forma, o
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empreendimento trard beneficios ambientais, econdmicos e sociais, contribuindo
significativamente para a qualidade de vida dos moradores e para o desenvolvimento

econOmico e sustentavel da cidade.

1.4 OBJETO CONTRATADO

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DO SERVICO DE CONSTRUCAO DO
PARQUE RJ BAIXADA EM SAO JOAO DE MERITI/RJ”.

Unidade solicitante: Prefeitura Municipal de Sao Jodo de Meriti/RJ

Trecho contemplado: Bairro Coelho da Rocha, Sdo Jodo Meriti/RJ

2. ANALISE DO CENARIO
Para inspecdo da situacdo atual e levantamento da area proposta, foi
realizada uma vistoria “in loco” e analise da regido de Jardim Meriti. A proposta ¢ a
constru¢do de um Parque Urbano, espago publico com o objetivo de proporcionar a
populagdo uma area de lazer, cultura e bem-estar, com infraestrutura adequada para
atividades recreativas, esportivas, culturais e educacionais.

E importante ressaltar que o municipio de Sao Jodo de Meriti, assim como muitas
cidades da Baixada Fluminense, sofre com a falta de espagos publicos de qualidade,
especialmente voltados ao lazer, cultura e esportes. A urbanizagdo acelerada e o
crescimento populacional geraram 4reas densamente ocupadas, mas com pouca
infraestrutura de lazer.

A falta de espacos de lazer adequados afeta diretamente a saude fisica e mental da
populagdo, contribuindo para problemas como sedentarismo, estresse € problemas
sociais, como a violéncia.

A cidade de Sao Jodo de Meriti concentra o maior adensamento populacional da
América Latina, sdo cerca de 13 mil habitantes por Km? — peculiaridade que rendeu o
apelido de “Formigueiro das Américas”. Um grande adensamento pode trazer alguns

desafios ambientais, como a diminuic¢ao de areas verdes e o aumento da contaminagao,



Sio J0ig pE MERITY

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Sdo Jodao de Meriti
Secretaria de Estado das Cidades

tanto do ar como da agua, devido a sobrecarga das infraestruturas urbanas. Por ser um
municipio que apresenta essas caracteristicas, existe a necessidade da criagdo de
espagos verdes que geram para o cidaddo meritiense contato com a natureza
desconectando-se da agitagdo comum das areas urbanas, proporcionando assim ao
cidaddo respirar ar mais puro.

O municipio conta com a necessidade também da implantacdo de espagos
gratuitos que oferecem ao cidaddo a pratica de esportes ao ar livre, tais como futebol,
voleibol, ciclismo, corrida, fomentando um estilo de vida saudavel e ativo. Destaca-se
também a necessidade de espacos de convivéncia gratuitos que disponham de
infraestrutura adaptada, acessivel para pessoas com deficiéncia, o que permite ndo s6 a
inclusdo mas a democratiza¢do desse local, contando com iniciativas educativas que
fomentam a aprendizagem sobre o meio ambiente e a conservagao da natureza, para a
manuten¢do do espago.

Também constata-se a falta de espacos na regido que promovam a cultura local e
oferecam entretenimento gratuito para os residentes. Para além da realizacao de grandes
eventos, sa0 necessarios espacos que sejam possiveis realizar reunides familiares,
piqueniques, atividades em grupo e celebragdes ao ar livre, fortalecendo o sentido de
comunidade aumentando assim a convivéncia social.

Foi realizada analise das regides de proximidade da area onde sera construido o
Parque RJ Baixada, em Jardim Meriti. A area estd localizada em uma via de alta
circulacdo de veiculos e facil acesso, que ¢ a Via Dutra. A area conta com uma vasta
cobertura arborizada. Em visita in loco foi possivel perceber que atualmente o terreno
encontra-se em estado de abandono. A pavimentagdo existente do local e entorno
imediato encontra-se deteriorada e insuficiente. A iluminagdo da area ¢ escassa, o que
impossibilita o uso noturno da localidade. O restante da vegetagcdo deixou de receber
cuidados a bastante tempo, encontrando-se negligenciada. Quanto as analises de
equipamentos similares nas cidades limitrofes a Sdo Jodo de Meriti no estado do Rio
de Janeiro foi possivel verificar, que o municipio nao apresenta nenhum equipamento

de lazer com o porte do que esta sendo projetado. A maioria dos equipamentos
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encontra-se na cidade do Rio de Janeiro mostrando a caréncia por possibilidades de
lazer, cultura e esporte de qualidade da populacao da regido.

Importante ressaltar que a maioria dos parques com dimensao similar ao proposto
nao apresenta uma vastidao de atividades como o projetado, com excecao do Parque de
Madureira, e agora o Parque Urbano Boa Vista em Sdo Gongalo, principal referéncia
para a construcao desse projeto. Atualmente, o equipamento de Madureira ¢ um ponto
focal da regido metropolitana do Rio, atraindo visitantes das mais diversas localidades,
assim como eventos de alcance estadual e visibilidade nacional. Aspecto que em parte
busca-se para o Parque Baixada RJ, aspirando gerar visitagao da populagdo de todo o
Estado do Rio de Janeiro.

Em resumo, a construgdo do Parque RJ Baixada sera uma iniciativa
transformadora para Sao Jodo de Meriti, oferecendo beneficios econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, e se alinhando as necessidades e desejos da populagdo, além de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

A constru¢do do Parque RJ Baixada ¢, portanto, uma resposta a essa demanda por
espacos verdes e de convivéncia social, essencial para a melhoria da qualidade de vida
e bem-estar da populacao local.

Sem contar que o parque proporciona um local seguro para atividades fisicas,
lazer e integragdo comunitaria, contando com a ocupagdo desse espago publico pela

populagao.

Etapas do Levantamento

Com foco na constru¢do do Parque RJ Baixada, objetivando garantir que todas as
variaveis relevantes sejam corretamente analisadas antes da execucao da obra,
garantindo a eficiéncia, a sustentabilidade e o cumprimento das normas técnicas,
adotou-se o seguinte roteiro para execucao da caracterizagao e diagndstico do projeto.

I. Coleta de Dados

Os dados foram gerados a partir de levantamento visual e andlise de mapas e

imagens, conforme descritos abaixo:
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I.Levantamento Visual

2.Levantamento de Mapas e Imagens

3. Levantamento Socioecondomico

A fase de coleta e levantamento de dados, torna-se essencial para que todas as
etapas subsequentes do projeto sejam baseadas em informagdes precisas e detalhadas.
Desse modo, a analise dos dados permitira a tomada de decisdes mais informadas sobre
o projeto, desde o planejamento e desenvolvimento até a execugdo e operacao do
Parque RJ Baixada, garantindo que ele atenda as necessidades da populagao, respeite o
meio ambiente e contribua para o desenvolvimento sustentdvel do municipio de Sdo

Jodo de Meriti.

Fonte da Imagem: Google Earth



Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Sdo Jodao de Meriti
Secretaria de Estado das Cidades

MAPA DA REGIAO
e R4
—=%a—/ Belford Roxo gayer Q)
S, . AT
\/\ssai Atacadista S Audacia Hamburgueria \
T
N COELHO %ﬁ VILAR DOS TELES
16) DA ROCHA ;]'»K
Mesquita
Sao JO?Q Praca do Parque
@ de\Mer|t| Araruama

EDEN

@ >
(Grande Rio @
N

EDSON PASS0S Rio Minasg ) :
@ Churrascaria e Pizzaria

J Praga da Matriz @ s SSS
Q\Hospital Estadual . 3\ ey
0 Vereador Melchiades... ) - R. Mercurio s
h s diy,
Nilépolis 2 g\ N
> PAVUNA Dados do mapa ©2025 Google

Fonte da Imagem: Google Maps

I1I. Analise

A anélise dos dados coletados para o estudo de viabilidade da constru¢do do

Parque RJ Baixada envolveu diversas etapas que permitiram compreender a viabilidade

técnica, econdmica, social e ambiental do projeto. Cada conjunto de dados coletados

foi cuidadosamente analisado para fornecer uma visdo completa do impacto potencial

do projeto na regido de Sao Jodo de Meriti, além de identificar oportunidades e desafios.

Os quantitativos que constam na memoria de célculo para ELABORACAO DE

PROJETOS EXECUTIVOS E OBRAS DE CONSTRUCAO DO PARQUE RIJ
BAIXADA EM MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI-RJ, foram baseados nos

projetos ja desenvolvidos. Ambos os documentos fazem parte do conjunto de

relatorios técnicos que serdo anexos ao edital, que busca consonancia com o estudo de

viabilidade baseado nos seguintes levantamentos:

1. Levantamento Visual e dos Mapas

A coleta inicial de dados foi feita a partir de um levantamento visual e andalise de
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mapas, que forneceram uma visdo clara da area e das condigdes atuais. A analise de
mapas, imagens aéreas e sensoriamento remoto ajudou a entender as caracteristicas
geograficas e urbanisticas do local, facilitando a elaboracdo do diagndstico para a
viabilidade do parque.

e Mapas Topograficos: Permitiu identificar dreas de maior elevacdo e de
drenagem natural, fornecendo dados cruciais para o planejamento do sistema de
drenagem e areas de risco. Essa informacao foi essencial para o desenvolvimento de
solucdes de infraestrutura que atendam as necessidades de sustentabilidade do projeto.

e Mapas Urbanisticos: Os mapas de uso do solo ajudaram a entender as zonas
de ocupacdo e os limites de expansdo urbana, identificando a compatibilidade do
projeto com o plano diretor do municipio e o uso planejado para a area. Também foi
possivel verificar a proximidade de outras areas de lazer e servigos publicos, o que

ajudaria a integracao do parque ao tecido urbano da cidade.

2.  Levantamento Socioeconomico

O levantamento socioecondmico foi uma das etapas fundamentais para o estudo
de viabilidade do projeto de construcdo do Parque RJ Baixada, pois forneceu
informagdes essenciais sobre o perfil da populacdo local, suas necessidades,
comportamentos, € as condi¢des socioecondmicas que impactam diretamente o sucesso
do projeto. Através dessa andlise, foi possivel avaliar se o parque atenderia
adequadamente as demandas da comunidade, além de garantir que o projeto se

alinhasse as realidades econdmicas da regido.

e Necessidades da Comunidade: A andlise revelou uma grande demanda por
espacos publicos de lazer e cultura, especialmente para as classes de baixa e média
renda. O projeto do parque atendia a uma necessidade da comunidade por espagos de
convivéncia, atividades fisicas e sociais.

e Acessibilidade: O levantamento de infraestrutura permitiu identificar pontos

criticos de acessibilidade, como a distancia de transporte publico e a condi¢do das vias
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de acesso. Essas informagdes foram essenciais para o planejamento de melhorias no

acesso ao parque € na integragdo com o restante da cidade.

Levantamento Legal e Regulatorio

O levantamento legal e regulatério foi uma etapa fundamental no estudo de
viabilidade da construcdo do Parque RJ Baixada. Essa fase teve como objetivo garantir
que o projeto estivesse em conformidade com todas as normas e legislagdes pertinentes,
tanto do ponto de vista ambiental, quanto urbanistico € municipal, assegurando que a

construcao do parque fosse legalmente viavel e sustentavel.

. Compatibilidade com o Plano Diretor: A area do projeto foi identificada
como compativel com o plano diretor, e o parque pode ser implementado sem afetar

negativamente as areas de interesse ambiental ou urbano.

a. Exigéncias de Licenciamento: A analise do licenciamento ambiental indicou
a necessidade de realizar um estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) para garantir
que o projeto atenda a todas as exigéncias legais, incluindo a prote¢ao de areas de
preservacao permanente e o controle de emissdo de poluentes durante a construgao e
operagao.

A anélise dos dados coletados indicou que a proposta de constru¢ao do Parque RJ
Baixada se alinha com as necessidades da comunidade, respeita as exigéncias
ambientais e urbanisticas, e tem um grande potencial de gerar beneficios econdmicos e
sociais. Além disso, o estudo de viabilidade demonstrou que o parque pode se tornar
um modelo de sustentabilidade e inclusdo, beneficiando a populacdo de Sao Jodo de
Meriti e contribuindo para o desenvolvimento econdmico e cultural da regido da

Baixada Fluminense.

2.1. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO
A intervencdo planejada fundamenta-se na necessidade de espagos publicos de
lazer onde a populagdo possa conviver, praticar esportes, encontros entre outros

atrativos, suprindo assim uma caréncia do municipio e das regides vizinhas que também
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terdo acesso ao Parque RJ visto que a localizagdo dele junto a BR facilita o acesso ao
local.

Para alcangar os resultados pretendidos no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
corridos, ¢ necessaria a execucao de um volume significativo de obras e servigos de
engenharia, os quais alguns deles necessitam de mao de obra especializada, que a
Administragdo Publica ndo dispde em seu quadro atualmente.

Ressalta-se que o prazo previsto para a execugdo de tais servicos implica na
utilizacdo de maquinas e equipamentos que com a finalizacdo das obras ficariam
ociosos. Neste cendrio, a execu¢do dos servigos ¢ mais apropriada se for realizada de
forma indireta.

As solugdes de mercado para alcangar os objetivos supracitados ¢ LICITACAO
NA MODALIDADE CONCORRENCIA, com critério de julgamento MENOR
PRECO GLOBAL, sob regime DE EXECUCAO INDIRETA, por
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO para Contratagio de Empresa
Especializada NO RAMO DE ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA para a
ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E OBRAS DE CONSTRUCAO
DO PARQUE RJ BAIXADA NO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE MERITI-RJ,

a ser implantada no bairro de Jardim Meriti.

- ESPECIFICACAO E QUANTIFICACAO
A partir da consolidagdo do diagndstico realizado através de Avaliagdo Expedita
da area de implantacdo do Parque Baixada RJ, onde sdo determinadas as areas para

construgdo dos seguintes equipamentos:

° Parque inclusivo;

° Quadra de volei em areais;

° Quadra de futevolei em areia;
° Quadra poliesportiva;

° Campo de futebol;

° Redario;
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° Arquibancadas;

° Fontes de 4gua em aspersores;
° Academia da melhor idade;

° Academia jovem;

° Academia inclusiva;

° Parcdo para caes;

° Playground;

° Playground inclusivo Tea;

° Areas de convivéncia;

° Ciclovia;

° Centro TEA destinado a atender a populagdo com projetos de terapias

ocupacionais, musicoterapia;

° Creche padrao FNDE;

° Paisagismo Funcional;
° Jardim multissensorial;
° Jardins de chuva proporcionando assim uma maior area permeavel.

- MEDIDAS PERTINENTES A CONSERVACAO PREVENTIVA A ADOTAR

Servi¢os de Demolicao:

° Estruturas urbanas existentes e de lotes existentes que serdao
desapropriadas;
° Demolicdo das calgadas existentes para regulariza¢do, atendimento a

acessibilidade e adequagdo ao projeto proposto;

° Demolicao de estruturas existentes em area destinada ao projeto;

Servicos de Infraestrutura:

Realizagdo de infraestrutura de energia, 4gua e esgoto para comportar as novas
atividades;

° Projeto estrutural para cobertura dos trechos de rios/valas existentes para

ampliacao de area de parque;
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° Projeto de drenagem da regido, das estruturas e equipamentos do parque;
° Projeto de hidraulica e esgotamento sanitario para as estruturas e
equipamentos pertinentes ao parque;

° Projeto de pavimentagdo das areas em questao.

Servicos de Urbanizacao:

Substituicdo da pavimentagdo, com pisos detalhados em projeto basico para
atender cada uma das atividades propostas; Execucdo de jardineiras e canteiros com
plantio de vegetacdo; Nova area para Ciclovia e Quadras; Nova area de Academia ao
ar livre; Nova area de Parque Infantil; Novas areas de Pragas; Nova area de Volei de
Praia; Nova area para Cascatas; Tratamento de jardineiras existentes; Recomposi¢ao
da cobertura arborea; Novas rampas de acessibilidade; Execu¢ao de novos pontos de
iluminagdo publica e drenagem.

Para a constru¢ao de todo equipamento sdo indicadas as seguintes medidas de
acordo com a as avaliagdes considerando-se uma area de cerca de 36 mil m?:

Demais valores e quantidades, requisitos da Secdo II, Artigo 7°, inciso IV do

Decreto 48.816/2023 encontram-se explicitados na Memoria de Calculo.

2.2. AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)
A avaliagdo comparativa se faz necessaria conforme determinado pelo Art. 9° do
Decreto 48.816/2023, conforme apresentado a seguir:

“Art. 9° - O levantamento de mercado de que trata o inciso Vdo § 1°
do Art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, busca verificar as condi¢oes e
exigéncias do ramo dos potenciais fornecedores, de modo a
possibilitar a compatibilidade entre os requisitos propostos pela darea
demandante e as possiveis solugoes e poderd, dentre outras formas,
ser efetuado:
I — a partir de consulta publica, preferencialmente na forma

eletronica, mediante a disponibiliza¢do, quando cabivel, dos
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elementos constantes nos incisos do artigo 7° do presente Decreto a
todos os interessados, que poderdo formular sugestoes em prazo a ser
fixado pela Administragdo,

Il — pela consulta a publica¢oes especializadas, como cadernos ou
estudos técnicos que veiculem regras e diretrizes para contratagoes
especificas, mediante andlise pormenorizada do mercado em que o
objeto contratual se encontra inserido;

Il — por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou

’

privados.’

2.2.1. CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELO
PROPRIO ORGAO/ENTIDADE
Em pesquisa realizada no SIGA Sistema Integrado de Gestdo de Aquisigoes,
foram buscados precos referenciais para nortear os pardmetros aceitaveis de
contratagdo dos servigos do presente objeto. Foi encontrada contratacdo similar feita
por este 6rgao, cujo objeto contratado ¢ o mesmo pretendido neste Estudo Técnico

Preliminar. Desta forma, destacamos conforme abaixo os principais pontos da

contratacdo realizada:

N° da Orgio Objeto Valor da Periodo
Licitacao Contratacio

EXECUCAO DE PROJETO
EXECUTIVO E OBRAS DE
CONSTRUCAO DO PARQUE .
008/2023 SECID URBANO BOA VISTA NO R$ 44.001.808,52 540 dias
MUNICIPIO DE SAO
GONCALO/RJ

2.2.2. CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS
ORGAO/ENTIDADE

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais com objetivo de identificar a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
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Administragdo. Todas as que foram identificadas foram incorporadas na contrata¢do

em andlise. Destacamos conforme abaixo os principais pontos da contratagcdo

realizada:
N° da Licitacio Orgio Objeto Valor da Periodo
Contratacio

TP N° 002/2019 PMSIM IMPLANTACAO E| R$ 906.288,16 180 dias
MODERNIZACAO DE
INFRAESTRUTURA PARA
ESPORTE - PRACA DO
MORRO DO EMBAIXADOR
PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne°
7721/2019

003/2021 PMCA CONTRATACAO DE| RS 289.463,67 180 dias

EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE REFORMA
DA CASA DE CULTURA
CASIMIRO DE
ABREU - ANTIGA ESTACAO

2.2.3. CONSULTA AO MERCADO

Com base no Decreto Estadual n°® 48.929/2024, que dispde sobre a realizagdo de
pesquisa de precos e elaboracdo de orcamentos no ambito da administragdo publica
estadual, os orgdos devem definir o valor estimado das contratagdes por meio da
composi¢ao dos custos unitarios dos itens correspondentes aos boletins da Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP.

No entanto, nos casos em que nao houver previsdao nos boletins da EMOP, ¢
permitido utilizar outros parametros para a composi¢ao dos custos, conforme o disposto
no referido decreto.

Assim, a elaboragao dos orgamentos deste objeto seguiu os parametros e diretrizes
estabelecidos no Decreto Estadual n°® 48.929/2024, garantindo transparéncia e
conformidade com as normas vigentes.

Cabe destacar que, em documento denominado “Manual de Orientagdes aos
tomadores- Engenharia repasse de recursos da OGU”, mais precisamente nas suas
paginas 39/40, no item “Orcamentos e BDI para estudos, projetos, planos,

gerenciamento e correlatos” permite, claramente, o uso da tabela EMOP conforme
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transcrito abaixo:
“A determinag¢do do preco de elaborac¢do de estudos, projetos,
planos, gerenciamento e correlatos pode ser obtidas através de: [...]
Custos de servigos e composigoes existentes em tabela de referéncia
oficiais e publicas (SCO, Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de
Janeiro EMOP, entre outros), publicadas periodicamente em veiculo de

comunicagdo oficial.” [...]

Nos orcamentos elaborados também foram utilizados alguns itens do SCO -

Sistema de Custo de Obras - RJ, SINAPI, SICRO e Cotagao Externa.

2.3. INSTITUCIONAL E LEGAL

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e
indiretamente aplicadveis ao objeto contratado. Na elaboracdo do objeto contratado

deverao ser observados os documentos abaixo, independente de citacao:

a) Instrugdes e resolugdes dos orgaos do sistema CREA/CAU;

b) Codigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e
Municipais;

c) Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros,
SEAP, Vigilancia Sanitéria, entre outros;

d) Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de
Metrologia);

e) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;

f) Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato, tais como:
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e NBR 6123:1988 - Forcas devidas ao vento em edificagdes;

e NBR 16694:2020 - Projeto de pontes rodoviarias de ago e mistas de aco e
concreto;

e NBR 8681:2003 - A¢des e seguranga nas estruturas — Procedimento;

e NBR 7188:2013 - Carga movel rodoviaria e de pedestres em pontes, viadutos,
passarelas e outras estruturas;

e NBR 6118:2014 - Projeto de estruturas de concreto — Procedimento;

e NBR 6122:2019 - Projeto e execucao de fundagdes;

e DNIT Manual de Conservagao Rodoviaria IPR

e DNIT 154/2010 - ES - Pavimentagdo Asfaltica - Recuperacdo de Defeitos em
Pavimentos Asfalticos;

e DNIT 035/2018 - ES - Pavimentacao Asfaltica - Micro revestimento asfaltico;

¢ Guide line for Micro Surfacing - International Slurry Association (ISSA A-
143);

e Schulze-Breuer and Ruck - International Slurry Association (ISSA TB-144)

¢ Publicacdo 700 - Glossario de Termos Técnicos;

e Publicagdo 701 - Glossario de Termos da Qualidade;

e Publicacdo 719 - Manual de Pavimentacgao;

e Publicacdo 720 - Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos;

e DNIT 153/2010 - ES - Pavimentagao Asfaltica - Pré-misturado a frio com
emulsdo cati6nica convencional;

e DNIT 144/2014 - ES - Pavimentagdo - Imprimag¢ao com Ligante Asfaltico
Convencional;

e DNIT 145/2012 - ES - Pavimentagdo - Pintura de Ligacdo com Ligante
Asfaltico Convencional;

e DNER PRO - 277 - Metodologia para controle estatistico de obras e servigos
- Procedimento.

e DNER 100/2009 - ES - Obras Complementares - Seguranca no Transito
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Rodoviario - Sinalizagdo Horizontal

e DNIT IPR 743/2010 - Manual de Sinalizagdo Rodoviaria

e ABNT — NBR 13699/2012) — Tinta Acrilica emulsionada a dgua

e MANUAL BRASILEIRO DE SINALIZACAO DE TRANSITO VOLUME IV
— SINALIZACAO HORIZONTAL — RESOLUCAO CONTRAN N° 236/2007

e NBR 6118:2014 - Projeto de estruturas de concreto — Procedimento;

e NBR 6122:2019 - Projeto e execucao de fundagdes;

As avaliagdes pretendem por meio das NBRs supracitadas:

. Implementar, manter e aprimorar a gestdo das suas operagdes;

. Assegurar-se de sua conformidade com seus procedimentos definidos;
. Demonstrar esta conformidade a terceiros; ou

. Realizar auto avaliacao da conformidade com a Norma.

2.4. ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES
O quantitativo apresentado esta detalhado na Memoria de Célculo do orcamento,

parte integrante desse Estudo Técnico Preliminar.

2.5. ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES

De acordo com o Catilogo Referéncia da EMOP, as Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) ¢ um percentual que devera ser adicionado ao custo direto da obra,
obtendo-se, assim, o que chamamos de pre¢o de venda. Variara sensivelmente em
relacdo ao volume dos servigos a serem executados, tipos de obra, quantidade de obras
em execu¢do de cada Empresa, facilidades disponiveis para condugdo dos servigos,
exigéncias do 6rgao contratante etc. Quando utilizamos o Sistema EMOP de Custos
Unitarios, devemos considerar para determinacao do percentual de B.D.I. a seguinte

equacao:

BDI= ((1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L))/((1-I))
Onde:
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AC - Administragiao Central

S - Taxa de seguros

R - Taxa de riscos

G - Taxa de garantias

DF - Taxa de despesas financeiras
L - Taxa de lucro/remuneracao

I - Taxa de incidéncia de impostos

Para o célculo dos percentuais do BDI, foram consideradas as variaveis das
parcelas relacionadas ao tipo da obra e faixa de valor do custo direto da obra, conforme
estabelecido no Catalogo Referéncia da EMOP para o més da base de preco.

° Valor Total sem Desoneragdo: R$ 27.822.422,03 (vinte e sete milhdes,

oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trés centavos);

° Valor Total com Desoneracdo: R$ 26.971.414,20 (vinte e seis milhdes,

novecentos e setenta e um mil, quatrocentos € quatorze reais € vinte centavos);

e Valor Total com BDI (17.68%) e BDI DIF (9.81%) sem Desoneracdo: R$

32.325.910,88 (trinta e dois milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, novecentos e dez
reais e oitenta e oito centavos);

e Valor Total com BDI (22.40%) e BDI DIF (14,07%) com Desoneracdo: R$

32.573.875,28 (trinta e dois milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, oitocentos e

setenta e cinco reais e vinte e oito centavos).

Ressalta-se que foram utilizados itens das tabelas EMOP, SCO-RIO, SINAPI e
ORSE.

Vale lembrar que os valores acima citados ja estdo incluidos com o BDI e BDI
DIF, respectivamente na propor¢do maxima de 17,68% e 9,81% para o SEM
DESONERACAO e 22,40% e 14,07% para COM DESONERACAO. Os pregos de
referéncia sdo da tabela EMOP, SCO-RIO, ORSE e SINAPI de 07/2025.
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CONSTRUGAO DE EDIFICIOS (NOVOS E

Tipo de Obra REFORMAS)

Parcelas do BDI

SEM

DESONERAGAO

COM
DESONERAGAO

Custo direto acima | Custo direto acima
de R$1.500.000,00 de R$1.500.000,00
Administracdo Central 0,0300 0,0300
** Impostos sobre o
faturamento 0,0665 0,0665
Seguro garantia 0,0070 0,0070
Despesas financeiras 0,0050 0,0050
Risco 0,0090 0,0090
Lucro 0,0450 0,0450
INSS (Lei 13161/15 0,0000 0,0360
Percentuais do BDI 17,68% 22,40%

BDI DIFERENCIADO (SE
HOUVER)

Parcelas do BDI

FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

SEM
DESONERACAO

COM
DESONERAGAO

Na contratagdo em analise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos

Custo direto acima | Custo direto acima
de R$1.500.000,00 de R$1.500.000,00
Administracdo Central 0,0100 0,0100
** Impostos sobre o
faturamento 0,0365 0,0365
Seguro garantia 0,0030 0,0030
Despesas financeiras 0,0085 0,0085
Risco 0,0055 0,0055
Lucro 0,0300 0,0300
INSS (Lei 13161/15 0,0000 0,0360
Percentuais do BDI 9,81% 14,07%
ISS 3%
COFINS 3%
PIS 0,65%
TOTAL 6,65%
2.6. AUDIENCIA PUBLICA

de complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagao de audiéncia
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publica para coleta de contribui¢des a fim de definir a solu¢do mais adequada visando

preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

2.7. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Considerando-se o cenario apresentado pelo Municipio visando a contrataciao de
um Projeto Executivo voltado para a especificacdo de solugdes de SERVICO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO
DE PROJETOS EXECUTIVOS E OBRAS PARA CONSTRUCAO DO PARQUE
RJ BAIXADA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI /RJ.

A implantagdo do Parque RJ Sdo Jodo de Meriti surge como resposta estratégica
a necessidade de requalificagdo urbana de uma area historicamente carente de
infraestrutura, equipamentos publicos e espacos de convivio e lazer. Para alcangar os
objetivos de inclusdo social, sustentabilidade ambiental, seguranca e valorizacdo do
territorio, foram analisadas diferentes solucdes fisicas, técnicas e operacionais para o
aproveitamento do local, considerando as condicionantes urbanisticas, ambientais e

socioeconOomicas do entorno.

- Solucio Minima (Manutencao do estado atual):
A primeira alternativa considerada foi a ndo intervengdo na area, mantendo sua
configuragdo atual. Contudo, essa hipotese foi descartada por nao atender aos interesses
publicos envolvidos, visto que a area se encontra degradada, com infraestrutura
inexistente ou obsoleta, auséncia de areas verdes funcionais, risco de inseguranca e
baixa atratividade social. A manutencao do cendrio atual perpetuaria a segregacdo

urbana e o subaproveitamento de um espago com elevado potencial transformador.

- Solucdes Pontuais de Requalificacio Isolada:
A segunda possibilidade seria uma intervencdo parcial ou setorial, como a simples
reurbanizacdo de calcadas, implementacdo de mobiliario urbano ou instalacdo de

equipamentos esportivos isolados. Ainda que representasse um avanco frente a solugdo
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minima, esta abordagem foi considerada insuficiente por ndo promover a integragao
sistémica entre 0s espagos e por ndo atacar as causas estruturais da vulnerabilidade
urbana local. A auséncia de uma proposta integrada limitaria o impacto transformador

do investimento publico.

- Solu¢do Integrada — Implantacio de Parque Urbano Multifuncional
(Escolhida):
A solugdo adotada prevé a implantacdo de um parque urbano multifuncional,
contemplando infraestrutura completa, acessibilidade universal, solu¢des baseadas na
natureza (SBN), equipamentos publicos de saude e educacgdo, além de areas de lazer e
praticas esportivas para todas as faixas etarias. Esta abordagem permite a reconversao
completa da area degradada em um polo estruturador urbano e social. A escolha dessa
solu¢do se justifica pela sua capacidade de:

° Reverter quadros de exclusdo social com a implantacio de espagos
publicos de qualidade;

° Fomentar a seguranca, a convivéncia comunitdria e o sentimento de
pertencimento;

° Reorganizar a malha urbana com acessos claros, pavimentacdes adequadas
e solucdes de drenagem sustentaveis;

° Garantir espagos de lazer, cultura e pratica esportiva inclusivos;

° Integrar vegetacdo estratégica para melhoria do microclima, conforto
ambiental e aumento da permeabilidade do solo;

° Oferecer equipamentos de apoio (sede administrativa, sanitarios,

estacionamentos) que possibilitem a operagdo continua e segura do parque.

A solugdo adotada ¢ a mais completa e indicada para areas com essa caracteristica,
promovendo ndo apenas a transformagdo fisica do territério, mas também impactos
positivos duradouros na vida da populagdo local e no entorno urbano imediato. No

entanto, requer um planejamento cuidadoso e investimento robusto, além de parcerias
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com Governos estaduais ou federais para viabilizar os recursos necessarios.

Apresenta-se a seguir a Matriz SWOT referente a analise dos ambientes internos
e externos da questio: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E OBRAS PARA
CONSTRUCAO DO PARQUE RJ BAIXADA NO MUNICiPIO DE SAO JOAO
DE MERITI /RJ.

OPORTUNIDADES AMEACAS

v Requalificagio urbana e social da X Possiveis entraves fundidrios e

regiao; juridicos em relacdo aos lotes afetados;
v Valorizagdo imobilidria e atragdo de X Vulnerabilidade a atrasos por questdes
investimentos no entorno; or¢amentarias ou burocraticas;

7 Eerilee it 6o camifireie G X Ocupagoes irregulares durante ou apos

as obras;
X Risco de depredag@o ou inseguranca

] : - caso o parque ndo seja bem monitorado
praticas esportivas comunitarias; ap6s inaugurado.

pertencimento da populagdo local;
Vv Promogio da satde, bem-estar e

Vv Estimulo a convivéncia intergeracional

¢ a cidadania ativa.

FRAQUEZAS

FORCAS )
X Area originalmente degradada, com
v Localizagdo estratégica em 4rea urbana necessidade de demoligdes e remogdes;
X Custo elevado de implantacdo devido
a complexidade do projeto;

X Necessidade de reassentamento ou
desapropriacao de lotes;

X Riscos de manutengdo futura caso nao
v Equipamentos multifuncionais: creche, haja estrutura de gestdo continua.

centro TEA, esportes, lazer e cultura;

consolidada;
v Projeto integrado com foco em

sustentabilidade, acessibilidade e
inclusao;

v Presenga de solugdes baseadas na
natureza (SBN) e infraestrutura verde;
v Projeto padronizado do Programa

Parque RJ com diretrizes técnicas bem
definidas.
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2.8. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO CONCOMITANTE
A EXECUCAO DA OBRA
No edital devera ser informado se ha projeto executivo disponivel, bem como
o local onde possa ser examinado e adquirido. Nao havendo, cumprira a
Administracio estabelecer, no ato convocatorio, que tal encargo sera da
adjudicataria. Infere-se, notadamente dos Art. 6°, XXV, Art. 14 § 4°, Art. 46°§ 4°e §
6° e, da Lei 14.133/2021, que para a realizagdo do procedimento licitatorio nao ha a
obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto executivo, desde que autorizado pela
Administragdo e em contratacdes semi-integradas. Das defini¢des de Projeto Basico e
contratagdes semi-integradas, tem-se:
“XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagcdo do custo da
obra e a defini¢dao dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:
a)  levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessdarios para execu¢do da solugdo
escolhida;
b)  solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulacoes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos;
c) identifica¢do dos tipos de servigos a executar e dos materiais e

equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, de
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modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao,

d)  informagoes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos
construtivos, de instalagoes provisorias e de condi¢oes organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo,

e)  subsidios para montagem do plano de licita¢do e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizag¢do e outros dados necessarios em cada caso;,

¥/ or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execu¢do previstos nos

incisos I, 11, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;”

“XXVIII - empreitada por preco unitario: contrata¢do da execugdo da

’

obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;’

Dessa forma, deduz-se que a Lei 14.133/2021 nao atribui ao projeto executivo a
obrigatoriedade de execugdo em contrato preliminar a contratagao das obras, podendo
ser licitado no mesmo certame. Entretanto, exige que a execucdo de cada etapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovagdo, pela autoridade competente,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores. Ressalta-se que que neste tipo de
contratagdo a Administragao Publica € obrigada a formular o projeto basico para iniciar
o processo licitatorio ou para contratar diretamente uma obra ou servigo, entretanto,
ndo estd compelida a elaborar o correspondente projeto executivo. Contudo, ndo esta
compelida a elaborar o correspondente projeto executivo. Assim, o custo da elaboragdo
do projeto executivo deve ser previamente estabelecido pela Administragao, alinhado

com as solugdes técnicas delineadas no projeto basico. Este ultimo, por sua vez, deve
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ser suficientemente minucioso, visando mitigar, se ndo eliminar, a necessidade de
reformulacdes durante a fase de execugao.

O Artigo 19, paragrafo 3° da Lei 14.133/2021 discorre sobre as licitagdes de obras
e servicos de engenharia e arquitetura, onde sempre que adequada ao objeto da
licitagdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da Construcao
(Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la. Sob a égide da metodologia
BIM, a distingao entre o projeto basico € o projeto executivo repousa no Nivel de
Desenvolvimento (LOD) em que sdo delineados. A antiga dicotomia clara que
demarcava nitidamente as fases basica e executiva atualmente encontra-se delineada
por uma linha muito sutil.

Cabe ressaltar ainda que esta Administragdo estd atenta a este ponto, e que o fator
motivador de tal contratagdo junto a etapa de obras se da por razdes metodologicas da
celebracdo a partir do Decreto n® 48.782, de 31 de outubro de 2023 (Institui o Programa
Governo Presente nas Cidades no Ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obras Publicas e Secretaria de Estado das Cidades e da outras providéncias), que realiza
o Termo de Cooperagdo Técnica junto ao Municipio pleiteante, onde o mesmo ¢
responsavel por apresentar documentacio de forma a cumprir os requisitos conforme
Capitulo III da Resolugao SEIOP/SECID n° 07, de 15 de marco de 2024. Salienta-se a
realidade precaria de maioria dos municipios Fluminenses, que em sua grande maioria
ndo possuem recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de tais Projetos
Executivos, onde a documentacdo exigida se perfaz como a minima necessaria para a
caracterizacdo completa do objeto pleiteado pelo mesmo, e portanto, constituem a
documentagao necessaria para caracterizar o Projeto Basico, conforme definicao Art.
6°, XXV, da Lei 14.133/2021, acima exposto.

Desta forma, a exigéncia do Projeto Executivo aos municipios criaria uma
situacdo de restricdo de grande maioria para adesdo ao Programa Governo Presente na
Cidades, e, portanto, indo contra os principios que trata o Art. 5° da Lei 14.133/2021,

transcrito a seguir, criando uma situagdo de restringibilidade quanto a adesdo dos
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mesmos.
“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgdo as

Normas do Direito Brasileiro).”

Por fim, verifica-se também o fato de as caracteristicas técnicas inerentes da
natureza do objeto serem melhor gerenciadas e exequiveis na etapa de obras, por
necessidade de adequagdo de interferéncias que podem acontecer no momento da
execugdo, prevendo assim tais interferéncias e particularidades no momento de
contratacdo do Projeto Executivo, cujo custo encontra-se previsto em seu custo

orcamentario de obras.

2.9. CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO

A implantacdo do Parque RJ Sdo Jodo de Meriti representa uma estratégia
integrada de requalificagdo urbana, inclusdo social e sustentabilidade ambiental. A
contratagdo da obra traz beneficios diretos e indiretos ao municipio, promovendo
economicidade, eficacia ¢ eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, bem como
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ja disponiveis.

Entre os ganhos esperados, destacam-se:

e Melhoria da qualidade de vida da populagdo local, ao proporcionar espagos

seguros, acessiveis e diversificados para mobilidade ativa, lazer, esporte, cultura,
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educagao e saude;

e Aumento da cobertura vegetal e das dreas permedveis, contribuindo
positivamente para o microclima urbano, a drenagem natural e a mitigacdo de
enchentes e ilhas de calor;

¢ Revitalizacdo de area urbana em estado de abandono, atualmente sem
infraestrutura adequada, reduzindo focos de inseguranga, degradagdo ambiental e riscos
sanitarios;

e Promocio de conexdes sociais e territoriais, com a criagao de ambientes de
convivio que fortalecem o sentimento de pertencimento e a integragdo intergeracional;

e Estimulo a ocupacio ordenada do solo urbano, com potencial valorizagdo
do entorno e atracao de investimentos futuros;

e Reducio da possibilidade de contaminacio e proliferacio de doencas, por
meio da substituicao de espagos ociosos e insalubres por areas bem planejadas, limpas,

monitoradas e com infraestrutura urbana de qualidade.

3.  SOLUCAO

3.1. DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para “ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO E SERVICO DE CONSTRUCAO DO PARQUE RJ BAIXADA
EM SAO JOAO DE MERITI/RJ.”

3.2. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES.
Os itens, quantidades e unidades que compdem a contratacdo sdo aqueles constantes na

Planilha Or¢amentaria, constante neste estudo.

CODIGO ITEM D DESCRICAO UNL QNTD.




=
- =

A — 4

40 107 pE MERITY

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Sdo Jodao de Meriti
Secretaria de Estado das Cidades

0787.003.0008 160996 SERVICO  CONTRATACAO  DE| SERVICO 1
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
ELABORACAO DE  PROJETOS
EXECUTIVOS E OBRAS PARA
CONSTRUCAO DO PARQUE RIJ
BAIXADA NO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DE MERITI /RJ.

3.3. INFORMACOES COMPLEMENTARES
Descri¢des dos itens no Catdlogo de Materiais e Servigos do SIGA foram

suficientes.

3.4. DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO

Estabelecer a classificacdo da natureza do bem/servigo quanto a ser:

a) Bem ou servico comum ou complexo

E importante ressaltar 4 conceitos basicos, extraidos do Artigo 6°, inciso XXI da
Lei 14.133/2021, apresentados a seguir:

Servigo de Engenharia: “toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragiao
e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste
artigo, sao estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissoes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados”;

Servico Comum de Engenharia: “todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutenc¢do, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com preservagao
das caracteristicas originais dos bens”;

Servigo Especial de Engenharia: “aquele que, por sua alta heterogeneidade e
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste

inciso”;
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Obra: “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem
imovel”;

Dito isto, verifica-se a partir dos conceitos apresentados, que o objeto se refere a
uma Obra comum de Engenharia, devido a sua natureza técnica e as peculiaridades que
envolvem a execucio ¢ ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E
OBRAS PARA CONSTRUCAO DO PARQUE RJ BAIXADA EM SAO JOAO
DE MERITI-RJ. Esta classificagdo ¢ fundamentada nos aspectos relacionados ao
projeto e a necessidade de integrar multiplos sistemas.

A supervisdo do Estado ¢ imprescindivel para garantir o cumprimento dos padroes
técnicos, a gestdo eficiente dos recursos e a mitigagdo de impactos ambientais e sociais,

cabendo ao Estado, realizar o acompanhamento da execug¢do da obra.

b) Servico prestado de forma continua e nio continua (por escopo)

Os servigos prestados objeto deste estudo deverdo ser prestados de forma nao
continua (por escopo). Esses servigos sdo planejados para serem realizados em fases
bem definidas, com inicio, meio e fim, sem a necessidade de continuidade além do

cumprimento do objeto contratado.

¢) Servicos continuados com ou sem disponibilizacio de pessoal da
contratada de forma prolongada ou continua.

A execucao da obra sera realizada de forma nao continua, caracterizando-se como
uma contratacdo pontual e limitada ao periodo necessario para a realizagdo do projeto.
Nao h4 demanda pela disponibilizagdo de pessoal de forma prolongada, visto que o
contrato ¢ restrito a execugdo de atividades especificas dentro do escopo da obra, com

conclusdo definida e entrega de resultados esperados ao final do contrato.
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4. DESENHO DA CONTRATACAO

4.1. INFORMACOES CONTRATUAIS

4.1.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE

4.1.1.1. QUALIFICACAO TECNICA

e Relativamente a qualificagdo técnica, sem prejuizo das demais regras previstas
no Art. 67 da Lei 14.133/2021, devera ser exigida a comprovagdo de aptidio de
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalacdes, do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos no ato da contratagdio da mesma, mediante a
apresentacao de Certidao de Acervo Operacional (CAO), que no Art. 53 da Resolugdo
1.137/2023 do CONFEA ¢ definido como: “ Art. 53. A Certiddo de Acervo
Operacional — CAO é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotagdo(¢oes) de responsabilidade
técnica (ART) registrada(s).”.

e A exigéncia de atestado ¢ restrita as parcelas de maior relevancia, sendo estas
as que possuam valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacdo (art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021). Justifica-se o quantitativo dos itens
que constituem as parcelas de maior relevancia devido as caracteristicas e
especificidades construtivas do objeto, as quais foram determinadas com base na Curva
ABC e que representam valores iguais ou superiores a 4% do valor estimado da
contratacao.

e As pecas técnicas correspondentes foram devidamente atestadas pelos
responsaveis técnicos e podem ser encontradas na Memoria de Calculo e Or¢amento,
que compdem os anexos deste documento. Os itens escolhidos refletem o conjunto de

caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando



10 10 pp NN

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Sdo Jodao de Meriti
Secretaria de Estado das Cidades

seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam
risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Exigindo-se quantitativo minimo,
deverd ser observado o limite maximo de 50% da quantidade que se pretende
efetivamente contratar, conforme art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, tem-
se:

e Comprovagdo de aptiddo para a execucdo da obra/prestacdo de servigos, de
acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, na seguinte forma:

e A comprovacao de aptidio da licitante através da apresentacio de
atestados técnicos que contemplem no minimo de 50% das quantidades a serem
contratadas para os itens de relevincia abaixo relacionados deste certame:

a) PAVIMENTACAO INTERTRAVADA DE LAJOTAS DE
CONCRETO, PRE-FABRICADAS, COLORIDO
Quantidade: 15.690,91 m?

b) EXECUCAO DE PRE-LAJE COM PAINEL TRELICADO
Quantidade: 2.304,25 m?2

¢) FORNECIMENTO E COLOCACAO DE PISO EMBORRACHADO
Quantidade: 589,51 m?

A analise de relevancia técnica tem como objetivo identificar quais itens ou
servicos possuem uma contribuicao efetiva para a qualidade, seguranca e sucesso do
objeto licitado, considerando sua complexidade e a expertise necessdria para sua
execugdo. Nesse sentido, ¢ fundamental que os itens selecionados para compor os
critérios de habilitacdo técnica estejam diretamente relacionados ao atendimento dos
objetivos técnicos da contratagao.

No caso em questdo, os servigos principais consistem na implantacdo de um
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parque urbano multifuncional, contemplando areas de lazer, paisagismo, constru¢ao de
chafariz, quadras esportivas, mobilidrio urbano, brinquedos, pista de caminhada,
iluminacao publica, acessibilidade e edificacdo destinada ao atendimento de pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), entre outros elementos. Assim, servigos
como transporte de materiais, disposi¢do de residuos ou fornecimento de insumos,
embora demandem conhecimento técnico e representem impacto financeiro
significativo, configuram-se como atividades acessoOrias ao objeto principal, ndo
justificando sua utilizagdo como critério de habilitacao técnica. O foco da contratagao
reside na experiéncia e capacidade da empresa na execucdo integrada das obras de
infraestrutura urbana e equipamentos publicos voltados a promo¢do do bem-estar
social.

Portanto, para evitar a adogao de critérios que possam restringir a competitividade
sem agregar valor técnico ao processo, propde-se que sejam considerados para fins de
habilitagdo os itens de maior relevancia supracitados, que constam na curva A da curva
ABC. Esses itens, além de possuirem relevancia financeira por estarem na curva A,
também apresentam relevancia técnica, uma vez que o objeto principal da contratagao
tem como foco as intervengdes de drenagem e pavimentacdo. Essa abordagem assegura
um processo licitatorio mais justo e competitivo, respeitando os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, garantindo um processo mais inclusivo e

eficiente, sem comprometer a qualidade do objeto da futura contratacao.

e Poderd ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, resultando na comprovagdo de capacidade técnico-operacional de uma
unica contratagdo. Adicionalmente, para comprovar a experiéncia em atividades de
maior relevancia, poderdo ser considerados servicos com caracteristicas similares aos
do objeto em disputa, desde que atestados como aptos, pelo setor técnico, a capacidade
da licitante, para execugao plena do objeto.

° Em caso de duvida fundada suscitada pelo agente de contratagdo, a
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Administragdo poderéd solicitar ao licitante, em diligéncia complementar, todas as
informagdes necessarias a comprovacgdo da legitimidade dos atestados, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

e Apresentagdo de profissional(is), independentemente de vinculo empregaticio
pré-existente, devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execucao de objeto
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo, na forma do inciso I, do art. 67
da Lei n® 14.133/2021.

e No decorrer da execucdo do servigo/obra, os profissionais de que trata este
subitem deverdo participar da execug¢ao do objeto e poderdo ser substituidos, nos
termos do 67, §6°, da Lei n® 14.133/2021, por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela Administracao.

e Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA-RJ; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
de Janeiro — CAU/RJ ou Conselho Regional de Técnicos Industriais — CFT/RJ, em
plena validade.

e Caso o licitante seja sediado ou domiciliado em outro Estado, sera necessario
o visto do CREA-RJ/CAU-RJ/CFT-RJ apenas no momento da contratacdo e ndo da
licitagao.

e Conforme Stimula 10 do TCE/RJ “ndo deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente entre o profissional e a empresa licitante para fins de comprovagdo de

qualificagao técnico-profissional.”

4.1.1.2.QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA;

¢ Para fins de Qualificacio Econémico-Financeira, devera ser exigido:

— Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
caso se trate de pessoa juridica, ou certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo

distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica_ ou de
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sociedade simples.

—  Nao sera causa de inabilitacdo do licitante a anotagdo de distribuicdo de
processo de recuperacdo judicial ou de pedido de homologacdo de recuperagao
extrajudicial.

— Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua
substitui¢ao por balancetes ou balangos provisorios.

—  Os documentos referidos acima limitar-se-a0 ao ultimo exercicio social no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

— Os licitantes criados no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e ficam autorizados a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura;

— Podera ser apresentado o balanco intermediario, caso autorizado por lei ou
pelo contrato/estatuto social.

— Para fins de habilitacdo econdmico-financeira de sociedade empresaria em
recuperagao judicial deverdo ser considerados os valores constantes no Plano de
Recuperacao Judicial, homologado pelo Juizo competente, para fins de apuragdo dos
indices contdbeis previstos no edital.

— Comprovacao da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais

ou superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

LG =
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nido Circulante

SG = Ativo Total
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Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

— Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera
ser comprovado capital ou patrimonio liquido minimo de 10% do valor total estimado
da contratacao ou do item pertinente.

- O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

- A empresa devera apresentar, ainda, declaracdo contendo a relacao de
compromissos por ela assumidos, conforme modelo constante do Anexo III, que
importem em diminui¢do de sua capacidade econdomico-financeira, excluidas parcelas

jé executadas de contratos firmados.

4.1.1.3. DURACAO DO CONTRATO

A vigéncia do contrato ¢ de 455 ( Quatrocentos e Cinquenta e cinco ), contado da
divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, podendo ser prorrogado,
quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato, nos termos do art.
111 da Lein® 14.133/2021.

Considerando a natureza de escopo do contrato, o seu prazo de vigéncia se
estendera até 90 (noventa) dias corridos, contados a partir do término do prazo de
execugao, para que sejam ultimados os atos de medigdo, aceite e pagamento.

O prazo de execugao do Contrato ¢ de 365 (trezentos e sessenta) dias corridos,
contados a partir da data estabelecida na Ordem de Inicio para inicio da execugdo do

objeto.
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4.1.2. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E
TECNICAS EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Ao concluir o servigo, o contratado deve promover a atualizagdo do projeto,
entregando o “as built” (como construido) ao contratante, com arquivos em formato

editaveis (.xlsx; .docx; .dwg; etc) e ndo editaveis (.pdf).

4.1.3. CRITERIO E PRATICA DE SUSTENTABILIDADE

A contratada devera apresentar planejamento de forma a garantir a
sustentabilidade do projeto, atendendo o disposto na NBR ISO14001, classificando os
residuos gerados, indicando sua destinagdo ou reuso na propria obra.

Conforme as orientacdes do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da
construgdo civil devem ser reduzidos e ter disposi¢ao adequada, promovendo-se a
reciclagem dos materiais.

Sobre dguas e esgoto, ¢ interessante prever: a coleta e utilizacdo de dguas pluviais,
utilizacdo de dispositivos economizadores de agua, reuso de aguas, tratamento
adequado de esgoto no local e, quando possivel, o uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de constru¢do deve-se utilizar materiais disponiveis no
local, pouco processados, ndo toxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente
aceitos, propicios para a autoconstrugao.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as orientagdes e
normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6°
da Instru¢do Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto
Federal n°® 7.746/2012, no que couber.

Deverao ser observadas, também, durante a execucdo dos servigos, as
orientacdes dos programas do Governo do Rio de Janeiro, bem como do SECID,
voltados para as praticas sustentaveis, no que se refere ao cumprimento dos temas
abaixo:

e Economia de energia;

e Economia em materiais como copos ¢ talheres plasticos descartaveis;
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e Economia de 4gua;

e Reciclagem de lixo;

e  Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas,
lampadas fluorescentes, equipamentos eletronicos, dentre outros semelhantes.

Além disso, cabe a CONTRATADA realizar praticas sustentaveis de
manejo dos recursos renovaveis, a reducdo dos residuos e polui¢do, a utilizacdo de
energia ¢ materiais eficientemente, empregando equipamentos mais modernos e
adequados as normas e preservagao ambiental.

Os critérios e praticas sustentaveis podem ser obtidos nas fontes a seguir:

e Decreto Estadual 43.629/12

e Catalogo SIGA — itens sustentaveis;

e A3P Governo Federal,

e NBRISO 14001- Sistemas de Gestdo Ambiental

e OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) —
Seguranca e satide no trabalho

e AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente
responsaveis

e NBR 16001(ABNT) — sistema de gestao da responsabilidade social

e Selo Verde (FSC — Forest Stewardship Council) — madeira

¢ Classificacao ENCE — eficiéncia energética

¢ Fundacion Instituto de Desarrollo Regional http://www.fidr.org.ar/

¢ Projeto Prefeito Amigo da Crianca (Fundagdo Abrinq)
http://www.fundabring.org.br/projeto.php?id=18

¢ Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestao Publica (UFRGS)
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php

e [déias para acdo municipal (Instituto Polis)
http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=>54

e Programa de Gestao Publica e Cidadania (FGV)
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http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPRJ

e Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV) http://www.gvces.com.br/

e Catalogo Sustentavel http://www.catalogosustentavel.com.br/

Caso seja constatado o registro de trés ocorréncias, em um periodo de 30 dias,
por descumprimento das orientagdes acima, a empresa a ser contratada podera sofrer

as sangoes previstas em contrato, assegurado o direito a ampla defesa e contraditério.

4.1.4. CRITERIOS DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE

Conforme preconizado no Artigo 45 da Lei 14.133/2021, as licitagdes de obras e
servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

a) disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados
pelas obras contratadas;

b)  mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

C) utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redu¢ao do consumo de energia e de recursos naturais;

d) avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

e) protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

f) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

4.1.5. MODELO DE GESTAO

A CONTRATADA e a CONTRATANTE observardo o estabelecido no
Documento — Modelo de Gestdo, na forma da alinea f, do inciso XXIII, do art. 6,
combinado com o inciso XVIII, do art. 92, da Lei Federal 14.133/2021, assim como o
Decreto 48.817/2023.

4.1.6. REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA SEGURANCA DAS
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INFORMACOES
As informagdes contidas neste estudo sdo de dominio publico, ndo havendo
necessidade de previsdo da assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e

Confidencialidade.

4.2. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA ¢ REGIME DE EXECUCAO
INDIRETA, POR EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, com critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

4.2.1. AMBITO DA LICITACAO
NACIONAL

4.3. PARCELAMENTO DO OBJETO

Os objetos foram selecionados de forma para nao haver prejuizo para o conjunto
da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

Ap0s realizado o levantamento preliminar, a decisdo de dividir ou ndo a solugao
em parcelas precisa ser justificada. O fracionamento do objeto pretendido encontra
amparo legal no Art. 40 inciso Ve § 2°e § 3°, LIl e 11, Art. 47 § 1°da Lei 14.133/2021

e na Lei 9.784/99, as quais assim dispdem:

Art.40 “(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de
especificagoes estéticas, técnicas ou de desempenho,

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso,
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c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo
da despesa estimada com a prevista no or¢amento.

()

$ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

11 - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

il - o dever de buscar a amplia¢do da competigdo e de
evitar a concentra¢do de mercado.

$ 3?0 parcelamento ndo sera adotado quando:

1 - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo
de contratos ou a maior vantagem na contratag¢do recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor;

11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico
e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido,

)i - 0 processo de padroniza¢do ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.”

Art. 47. “As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

1 - da padronizagao, considerada a compatibilidade de
especificagoes estéticas, técnicas ou de desempenho,

11 - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;

11 - 0 custo para a Administra¢do de varios contratos
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frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;
)i - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de

’

evitar a concentra¢do de mercado.’

Lei n° 9.784/99

Art. 2) A Administragdao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os criterios de:

()

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo,

O nao fracionamento de solu¢do cujo parcelamento é viavel leva a
uma diminui¢cdo da competicdo nas licitagoes por ndo permitir que
empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente

aumento dos valores contratados.

Ainda, a simula n°® 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagoes para a contrata¢do de obras, servigos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens

ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se



-——

Sio J0ig pE MERIT

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura de Sdo Jodao de Meriti
Secretaria de Estado das Cidades

a essa divisibilidade.”

Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas, “a equipe de
planejamento da contratagdo deve avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo, levando em
conta o mercado que a fornece e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando
a resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

1) E tecnicamente vidavel dividir a solu¢do?

2) E ecomonicamente vidvel dividir a solu¢do?

3) Nao ha perda de escala ao dividir a solu¢do?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e amplia¢do da competitividade

ao dividir a solucdo?”

Passemos, entdo, as respostas dos itens acima.

Item 1) Niao. A divisdo do objeto em itens ndo ¢ viavel, pois os servi¢os possuem
sequéncia e dependéncia entre si para alcangar o objetivo proposto. Além disso, essa
divisdo exigiria a espera pela conclusao de um servigo antes do inicio do proximo,
aumentando o prazo total de execugdo.

A contratagdo por itens também poderia gerar interferéncias entre empresas,
comprometendo a qualidade e as garantias dos servigos prestados.

Além disso, o fracionamento em lotes ndo ¢ economicamente vantajoso, pois
demandaria compatibilidade entre os servigos, dificultando a avaliagdo por critérios
uniformes e a execugdo por um unico fornecedor, o que poderia resultar em prejuizo
ao erario.

Portanto, para garantir eficiéncia e economicidade, a execucao integral por uma

unica empresa ¢ a solu¢do mais adequada.

Item 2) Nao. A divisao do objeto ndo ¢ economicamente vidvel, pois resultaria

em aumento de custos. A centralizagdo permite um melhor aproveitamento das técnicas
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em cada etapa do trabalho, otimiza¢do do uso de insumos € mao de obra, além de um
planejamento estratégico mais eficiente, considerando a ampla extensao e distribuicao
geografica da malha rodoviaria.

Além disso, a necessidade de uma empresa aguardar a conclusao dos servigos da
outra prolongaria o prazo de execucdo, impactando diretamente nos custos devido a
maior previsdo de tempo para a finalizacdo da obra. Dessa forma, a contratagdo
unificada se mostra a alternativa mais eficiente, garantindo economicidade e melhor

gestao dos recursos disponiveis.

Item 3) Sim, ha perda de escala. Ao centralizar a solucdo, se dard maxima
eficiéncia na prestagao do servigo, o deixando com maior rendimento.

A contratagdo unica reduz encargos administrativos e burocraticos da gestao de
multiplos contratos, gerando economia de escala, otimizagdo do tempo e maior
eficiéncia, além de assegurar maior comprometimento da empresa contratada.

Com a consolidagao do objeto, a Administracdo se beneficia da economia de
escala, pois o aumento dos volumes resulta na redu¢do dos custos unitarios e,

consequentemente, nos valores pagos.

Item 4) Nao. Centralizando a solug¢ao, ha um melhor aproveitamento do mercado
e ampliacdo da competitividade, visto que quanto maior o escopo a ser contratado,
maior o valor contratual e mais atrativo se torna o certame para empresas de servicos
especializados.

O parcelamento do objeto ndo ampliaria a competitividade da licitacdo e poderia
elevar os custos da contratagdo, pois a administracao simultanea de multiplos contratos
geraria maior carga administrativa. Além disso, a necessidade de mais profissionais
para fiscalizagdo aumentaria as despesas da administragdo publica.

A unificacdo da contratagdo permite um planejamento mais eficiente, melhor
gestdo dos contratos, cumprimento adequado de prazos e padrdes de qualidade, além

de garantir a atribui¢do clara de responsabilidades pelos servigos. Dessa forma, o
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parcelamento se mostra economicamente inviavel, podendo comprometer a solucao
como um todo, visto que os servigos sdo interdependentes e devem ser avaliados sob
0s mesmos critérios, possibilitando a execugao por um tnico fornecedor sem prejuizo

a competitividade do certame.

Dessa forma, € recomendavel a realizacdo de uma tnica licita¢ao, contendo

apenas um objeto, sem divisao de itens.

4.4. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE
4.4.1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

44.2. CAPACITACAO DE PESSOAL
Nao haverd necessidade de capacitagdo de pessoal de acordo com as
especificidades do objeto a ser contratado com os requisitos determinados pelos 6rgaos

vinculados ao objeto, como Conselhos ou Orgdo Central Logistico do Estado.

4.5. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAUE
PRAZOS DE SIGILO

Nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas
nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer

interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

5. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Projeto
Basico/Termo de Referéncia e demonstrou ser vidvel a contratacdo demandada,
condicionada a implementagdo das providéncias expressas no presente estudo, cabendo
ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis € os custos previstos sao

compativeis e se caracterizam pela economicidade.
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