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1. INTRODUCAO

A Secretaria de Estado das Cidades criada por meio do Decreto n® 48.708 de 26 de
setembro de 2023 e pela Lei Estadual n® 10.181 de 16 de novembro de 2023, traz no bojo da
sua estrutura, conforme Resolu¢ao SECID n° 02 de 10 de outubro 2023, a missao de promover
acdes e politicas governamentais como 6rgao de governo do Estado do Rio de Janeiro, atuando
para o desenvolvimento regional, metropolitano, urbano e sustentavel das cidades fluminenses
de forma integrada e cooperativa com os municipios e fomentar praticas para o fortalecimento
das instituigdes municipais no desenvolvimento de seus projetos e obras de infraestrutura,
mobilidade, acessibilidade, saneamento, sustentabilidade e servigos urbanos que melhore a
qualidade de vida da populacgao.

Em fortalecimento as premissas desta Secretaria, recentemente houve a vinculagdo do
Conselho Estadual das Cidades, criado pela Lei n® 5.293, de 18 de julho de 2008 a Secretaria
de Estado das Cidades , sendo promovida a designacdo desta pasta como 6rgdo do Poder
Executivo Estadual responsével pela gestao da politica de desenvolvimento urbano do Conselho
Estadual das Cidades do Rio de Janeiro, bem como designar como presidente o Secretario de
Estado das Cidades, Decreto Estadual n® 48.854, de 15 de dezembro de 2023.

Cumpre frisar, antes de adentrar no bojo do presente documento, a competéncia técnica
e administrativa, com corpo técnico robusto ndo s6 de engenharia e arquitetura, como de
assisténcia social na estrutura do 6rgdo, para a proposicao e execugao que viabilize as entregas
em prol do interesse publico, visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Diante da breve contextualizagdo, resta claro o direcionamento da Secretaria e do
respectivo Orgdo Deliberativo ao fomento e efetivacio, de forma eficiente, do desenvolvimento
urbano.

Em conclusdo, o presente estudo ¢ fruto de um Convénio n° 919238/2021/MCID
celebrado com o Ministério da Cidade, sendo a mandataria a Caixa Econdmica Federal e tem
por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica visando a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E
OBRAS DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZACAO VIARIA
NA RUA DIMAS CAETANO, NO BAIRRO MEU SOSSEGO, MUNICIiPIO DE

ITABORAI/RJ, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o
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Projeto Basico de forma a melhor atender as necessidades da Administracdo, assim como

fornecer informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo.

1.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A obra proposta para a Rua Dimas Caetano visa primeiramente trazer uma melhor
mobilidade urbana para a populagdo dos bairros, além de, em um panorama geral, melhorar o
acesso ao transporte que vém crescendo junto com o desenvolvimento da cidade. Segundo
dados obtidos no site do IBGE, no ano de 2010 a cidade de Itaborai contava com cerca de

50.406 veiculos automotores, no ano de 2020 foram registrados pelo IBGE 90.381 veiculos.

Figura 1 - Evolucdo da quantidade de veiculos no municipio.
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Fonte: IGBE, 2020. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/itaborai

Em se tratando da drenagem pluvial urbana, vale ressaltar que se trata de uma questao
publica, que envolve diversos aspectos legais e institucionais, regidos nas cidades através de
suas prefeituras e governantes. Sendo drenagem urbana o sistema de manejo projetado pelo
poder publico para coletar dguas provenientes da chuva e escod-las para galerias de aguas
pluviais e esgotos pluviais até um curso hidrico capaz de recebé-las. Dentre os elementos que
compdem o sistema de drenagem urbana, estdo: guias e sarjetas, caixas ralo, galerias de
drenagem, sistemas de deten¢do e infiltragdao nos lotes e pavimentos, trincheiras e valas, entre
outros.

Sua importancia se da principalmente em fungdo dos efeitos negativos da chuva ser mais
visiveis nos centros por um motivo principal: a ocupagao desordenada em areas urbanas. Na
medida em que a cidade cresce e se desenvolve, nascem areas onde ha maior aglomeragao

populacional e, por consequéncia, a impermeabilizacdo do local, que impede a infiltracdo das
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chuvas no solo. Além disso, vale lembrar que a obstru¢do de canais e galerias de lixo ocorrem
com mais frequéncia em areas de maior ocupacao populacional, degradando o ambiente urbano,
provocando alagamentos e ocasionando prejuizos materiais € humanos. Outros pontos, como o
aumento da carga de poluentes em rios e lagos (levando doengas como dengue e leptospirose)
e a erosao do solo, também demonstram a importancia da drenagem urbana adequada.

Desta forma como beneficios para o meio ambiente, a populacdo e o poder publico

ressaltamos a importancia da execu¢do da drenagem urbana:
e Reducao de custos em manutengdo de vias publicas;
e A possibilidade de circulagdo de veiculos e pedestres em areas urbanas apos chuvas
intensas;
e Escoamento rapido das dguas superficiais, facilitando o trafego por ocasido das chuvas;
e Valorizacdo das propriedades nas dreas em que possuem sistema de drenagem;
e Reducido de danos as propriedades e risco de perdas humanas;
e Reducao de doengas de veiculagdo hidrica;
e Eliminacao de aguas estagnadas e lamacais, focos de doengas;
e Reducao de erosdes e poluicao de rios e lagos.

No que se refere a sinalizacdo das vias, além de ndo podermos descartar o carater
estético, sua relevancia se da ao considerarmos o grande potencial da comunicacao visual em
informar as pessoas, incluindo assim a sinalizagdo em vias urbanas nesse processo,
principalmente ao se tratar de elementos no transito, onde a conciliacdo de diferentes aspectos
na sinalizacdo com ou sem a escrita pode resultar no alcance instantdneo do receptor.
Consequentemente, resultados favoraveis em relagcdo a seguranca e organizagdo no fluxo das
vias podem ser obtidos garantindo beneficios nos aspectos de Legalidade, Padronizagdo,
Confiabilidade, Visibilidade, Conservagdo e Clareza, sempre no que concerne o conceito de
mobilidade urbana.

Nao podemos ainda, deixar de citar os beneficios que as melhorias urbanizagdo e a
infraestrutura do bairro trazem as questoes de segurancga publica.

Ainda em segundo plano, temos a posicao logistica da cidade que pode ser considerada

privilegiada, conforme Figura 3: situada a 40 km da capital, fazendo fronteiras com as cidades
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de Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Tangud, Sao Gongalo e Marica; sendo participe

relevante no cendrio de transporte do Estado.

Figura 2 - Esquema da posicao logistica do municipio em relacdo a RMERJ.

Fonte: RIMA-COMPERIJ (2007).

Nesse diapasdo, o crescimento da cidade, impulsionado pelo Polo GASLUB, por se
localizar no entroncamento das rodovias BR-493, BR-101, RJ-116, RJ-114 e RJ-104,
proporcionando uma via de ligacdo importante na Regido Metropolitana do Estado, deve ser
monitorado e a realizagdo de intervencdes de mobilidade nos bairros vem ao encontro dos
anseios da populacdo e para tanto, cabe em grande medida ao setor publico a producio e
manutencdo das redes urbanas de infraestrutura, estendendo-se aos aspectos de planejamento

de transportes, controle e engenharia de trafego.

1.2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O objeto do presente documento consta na previsao or¢gamentaria da SECID e encontra-
se em alinhamento com o Plano Anual de Contratacdes, a presente despesa serd gerida pelo
Convénio n° 919238/2021 do Ministério da Cidades, através da agdo de Apoio a Politica

Nacional de Desenvolvimento Urbano voltado a Implantacao e Qualificagdo Viaria.

1.3. RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA
Solicitagio: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E OBRAS DE PAVIMENTACAO,
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DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZACAO VIARIA NA RUA DIMAS CAETANO, NO
BAIRRO MEU SOSSEGO, MUNICIPIO DE ITABORAI/RJ

Necessidade: Execucdo de servigos de pavimentacao; drenagem pluvial, sinalizagao

viaria e acessibilidade.

Resultado esperado: Melhoria na mobilidade urbana de transportes e pedestres;
mitigagdo da ocorréncia de inundagdes e alagamentos; melhoria no conforto, saide e qualidade

de vida da populagdo beneficiada.

1.4. OBJETO CONTRATADO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO E OBRAS DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E
SINALIZACAO VIARIA NA RUA DIMAS CAETANO, NO BAIRRO MEU SOSSEGO,
MUNICIPIO DE ITABORAI/RJ.

2. ANALISE DO CENARIO

A intervengdo proposta se baseia na localizacdo estratégica da via na area de
intervengao, que fica proxima a equipamentos de grande relevancia para toda a populagao do
municipio, como: o Féorum da Comarca de Itaborai, o Cemitério Municipal Sdo Jodo Batista, o
Estadio Municipal Alziro de Almeida, o Corpo de Bombeiros, o Batalhdo da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, além de posto de satde e escolas da rede publica e privada. A via, no
entanto, carece de pavimentacdo, rede de drenagem e acessibilidade, devido a desestruturagao
ou inexisténcia de calcadas. Além disso, hd auséncia de sinalizagdo vidria e identificacao
adequada para garantir a comunicacao visual necessaria.

Sob o aspecto econdmico, destaca-se o carater institucional do bairro e a necessidade de
atendimento da populagao de toda a regido, que depende dos servigos oferecidos. Atualmente,
além de demandar manutencdo adequada, as vias do bairro necessitam de modernizagdo e de
tratamento urbanistico, visando garantir condi¢des minimas de qualidade de vida aos moradores

e usuarios, e preparar a cidade para o seu potencial crescimento futuro.
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airro Sossego.

B Legenda 3
&» Rua Dimas Caetano

Figura 3 - Localizagdo da Rua Dimas Caetano, B

Google Earth "/ : \ /

Fonte: Google Earth (2024).

2.1. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO

O trecho objeto de intervengdo possui aproximadamente 400 m, além do tratamento
urbanistico, possibilitando qualidade aos usuarios desta via, a solu¢cdo deve tratar as questoes
de rede de drenagem e pavimentag¢do inexistentes, adequar a sinalizacdo viaria, garantindo
fluidez ao trafego e seguranca aos pedestres, e proporcionar melhorias da acessibilidade aos
pedestres com a reestruturagdo das calgadas. Além disso, pontua-se tratar os elementos
estruturais existentes na via, garantindo efetividade e condi¢des de seguranca adequadas, bem
como implantar novos elementos de acordo com a necessidade apontada.

Para alcangar os resultados pretendidos no prazo de 120 (cento e vinte) dias, € necessaria
a execucdo de um volume significativo de obras e servi¢os de engenharia, alguns deles com

mao de obra especializada que a Administragdo Publica ndo possui em seu quadro.
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Ressalta-se que o prazo previsto para a execucao de tais servigos implica na utilizagao
de maquinas e equipamentos que com a finalizagao das obras ficariam ociosos. Neste cenario,
a execucdo dos servicos ¢ mais apropriada se for realizada de forma indireta.

As solugdes de mercado para alcangar os objetivos supracitados ¢ a LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA, DO TIPO MENOR PRECO, SOB REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO para contratacio de empresa especializada para
a ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E OBRAS DE PAVIMENTACAO,
DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZACAO VIARIA NA RUA DIMAS CAETANO, NO
BAIRRO MEU SOSSEGO, MUNICIPIO DE ITABORAI/RJ.

2.2. ESPECIFICACAO E QUANTIFICACAO
A partir da consolida¢ao do diagndstico realizado através de Avaliacao do Pavimento,
onde sdo determinados os trechos de rodovia passiveis de aplicagdo de medidas voltadas a

pavimentacdo e drenagem, sdo indicadas as seguintes medidas:

MEDIDAS PERTINENTES A CONSERVACAO PREVENTIVA A ADOTAR

Servico Descricao
Consiste em realizar a pavimentacdo asfaltica com espessura
Pavimentacao de 5 cm, incluindo base e sub-base de brita graduada com 15

cm em cada camada.
Assentamento de tubos de concreto e criagdo de pogos de

D . . .
renagem visitas com caixa ralo e grelha de ferro fundido.
T Pintura de sinalizacdo horizontal e sinalizacdo vertical com
Sinalizacao
placas
Acessibilidade Implantacdo de rampas de acessibilidade em calgadas e

caminho acessivel com piso podotatil.

2.3. AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)
A avaliacao comparativa se faz necessaria conforme determinado pelo art. 9° do decreto

48.816/2023, conforme apresentado a seguir:

“Art. 9° - o levantamento de mercado de que trata o inciso v do § 1° do art. 18 da lei
n°® 14.133, de 2021, busca verificar as condi¢des e exigéncias do ramo dos potenciais
fornecedores, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os requisitos propostos
pela area demandante e as possiveis solu¢des e poderd, dentre outras formas, ser
efetuado:
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I — a partir de consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, mediante a
disponibilizagdo, quando cabivel, dos elementos constantes nos incisos do artigo 7°
do presente decreto a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes em prazo
a ser fixado pela administragao;

II — pela consulta a publicagdes especializadas, como cadernos ou estudos técnicos
que veiculem regras e diretrizes para contratacdes especificas, mediante analise
pormenorizada do mercado em que o objeto contratual se encontra inserido;

IIT — por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou privados.”

2.3.1. Contratacoes similares feitas pelo proprio érgao/entidade

Em pesquisa realizada no SIGA Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des, foram
buscados precos referenciais para nortear os parametros aceitaveis de contratacao dos servigos
do presente objeto. Foi encontrada contratagdo similar feita por este 6rgdo, cujo objeto
contratado ¢ o mesmo pretendido neste Estudo Técnico Preliminar. Desta forma, destacamos

conforme abaixo os principais pontos da contratagdo realizada:

N° Processo Objeto Valor da_ Periodo
Contratacio
SEI-330018/000422/2022 ELABORACAO DE PROJETO | RS 34.224.554,47 Em aberto
EXECUTIVO E EXECUCAO DE
SERVICOS DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO E DRENAGEM NA
RUA ITAGUAI E OUTRAS- BAIRRO
VISTA ALEGRE NO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO/ RJ
SEI-170026/001654/2022 ELABORACAO DE PROJETO | R$ 5.766.225,76 Em aberto
EXECUTIVO E EXECUCAO DE
OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL,
PAVIMENTACAO, CALCAMENTO E
SINALIZACAO VIARIA NO BAIRRO
GUARARAPES, NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRAS DE MACACU/RI.
SEI-330018/001161/2022 CONTRATACAO DE EMPRESA | R$ 47.613.937,28 Em aberto
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE OBRAS DE DRENAGEM PLUVIAL,
PAVIMENTACAO E SINALIZACAO
VIARIA, COM ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO NO BAIRRO
SANTO ANTONIO EM ITABORAI/RJ.

2.3.2. Contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades
Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio

de consultas a outros editais com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
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tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Todas as
que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em andlise. Destacamos conforme

abaixo os principais pontos da contratacdo realizada:

N° DO PROCESSO ORGAO OBJETO
SEI-330018/001380/2022 [SEIOP — SECRETARIA DE [CONTRATACAO DE EMPRESA
ESTADO DE ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
INFRAESTRUTURA E OBRAS DE PAVIMENTACAO E
OBRAS PUBLICAS DRENAGEM, COM ELABORACAO DE

PROJETO EXECUTIVO, DA ESTRADA DO
SAL, TRECHO DE 2,8 KM - SAPEATIBA|
IMIRIM - IGUABA GRANDE —RI.

SEI-330002/001062/2022 [SEIOP — SECRETARIA DE [CONTRATACAO DE OBRAS DE

ESTADO DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM, COM|
INFRAESTRUTURA E ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO,
OBRAS PUBLICAS INA AVENIDA PRESIDENTE KENNEDY, NO

MUNICIPIO DE BARRA MANSA/RI.

2.3.3. Consulta ao mercado

Com base no Decreto Federal n® 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e d4 outras providéncias, o custo global de
referéncia devera ser obtido a partir dos sistemas de referéncia de custos SINAPI e SICRO.

De acordo com o Art. 6° do Decreto Federal n°® 7.983/2013:

“em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4°
e 5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal em publicaces técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado”.

Nesse sentido, para os casos em que se fizeram ausentes as composi¢des de custos para
determinados servigos nos sistemas de referéncia SINAPI e SICRO, foram adotados os custos
de referéncia dos catdlogos da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP-
RJ) e o Sistema de Custo de Obra da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (SCO-RIO).

Assim, a elaboracdo dos orcamentos deste objeto seguiu os parametros e diretrizes
estabelecidos no Decreto Federal n® 7.983/2013, garantindo transparéncia e conformidade com

as normas vigentes.
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2.4. INSTITUCIONAL E LEGAL

A CONTRATADA sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,

portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto

contratado. Na elaboragao do objeto contratado deverao ser observados os documentos abaixo,

independente de citagdo:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

Instrugdes e resolugdes dos o6rgaos do sistema CREA/CAU;

Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;
Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, SEAP,
Vigilancia Sanitaria, entre outros;

Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);
Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;

Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato, tais como:

DNIT Manual de Conservagao Rodoviaria IPR

DNIT 154/2010 - ES - Pavimentacdo Asfaltica - Recuperagdo de Defeitos em
Pavimentos Asfalticos;

DNIT 035/2018 - ES - Pavimenta¢ao Asfaltica - Micro revestimento asfaltico;
Guide line for Micro Surfacing - International Slurry Association (ISSA A-143)
Schulze-Breuer and Ruck - International Slurry Association (ISSA TB-144)
Publicacao 700 - Glossario de Termos Técnicos;

Publicacao 701 - Glossario de Termos da Qualidade;

Publicacao 719 - Manual de Pavimentagao;

Publicacao 720 - Manual de Restauracao de Pavimentos Asfalticos;

DNIT 153/2010 - ES - Pavimentacao Asfaltica - Pré-misturado a frio com emulsao
catidnica convencional;

DNIT 144/2014 - ES - Pavimentacdo - Imprimacdo com Ligante Asfaltico

Convencional;
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DNIT 145/2012 - ES - Pavimentacao - Pintura de Ligagdo com Ligante Asfaltico
Convencional;

DNER PRO - 277 - Metodologia para controle estatistico de obras e servigos -
Procedimento.

DNER 100/2009 - ES - Obras Complementares - Seguranga no Transito Rodoviério
- Sinaliza¢do Horizontal

DNIT IPR 743/2010 - Manual de Sinalizagao Rodoviaria

ABNT — NBR 13699/2012) — Tinta Acrilica emulsionada a a4gua

MANUAL BRASILEIRO DE SINALIZACAO DE TRANSITO VOLUME IV —
SINALIZACAO HORIZONTAL — RESOLUCAO CONTRAN N° 236/2007

NBR 15645/2020- Execugao de obras utilizando tubos e aduelas pré-moldados em
concreto

NBR 8890-Tubo de concreto de secdo circular para dguas pluviais e esgotos
sanitarios Requisitos e métodos de ensaios

NBR 16085:2020 Pogos de visita e inspe¢ao pré-moldados em concreto armado para
sistemas enterrados — Requisitos e métodos de ensaio

NBR 12265:92Sub-base ou base de solo-brita — Procedimento

NBR 6576:2007 - Materiais asfalticos - Determinacgao da penetragao

NBR 14248:2007 - Emulsdo asfaltica cationica - Determinagao expedida da
resisténcia a agua (adesividade) sobre agregados graudos

NBR  12263:1991 - Execucdo de base ou sub-base estabilizada
granulometricamente- procedimentos.

NBR 12752:1992 - Execugao do refor¢o do subleito de uma via — procedimentos
NBR 6296:2012 - Produtos betuminosos semissélidos — Determinacao da massa
especifica e densidade relativa

NBR 12266:1992 — Projeto e execugao de valas para assentamento de tubulacao de
agua esgoto ou drenagem urbana

NBR 15645:2008 - Execucao de obras de esgoto sanitdrio e drenagem de aguas
pluviais utilizando- se tubos e aduelas de concreto
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NBR 9050:2020 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos € equipamentos
urbanos

NBR 7212:2021 - Concreto dosado em central - Preparo, fornecimento e controle
NBR 12655:2015 - Concreto de cimento Portland - Preparo, controle, recebimento

e aceitacdo — Procedimento
DNIT IPR 724/2006 - Manual de Drenagem em Rodovias;
DNIT IPR 725/2006 - Album de Projetos-Tipo de Dispositivos de Drenagem.

As avaliagcdes pretendem por meio das NBRs supracitadas:
Implementar, manter e aprimorar a gestao das suas operagoes;
Assegurar-se de sua conformidade com seus procedimentos definidos;
Demonstrar esta conformidade a terceiros; ou

Realizar auto avaliacao da conformidade com a Norma.

As avaliagdes pretendem por meio das NBRs supracitadas:

» Implementar, manter e aprimorar a gestdo das suas operagoes;
» Assegurar-se de sua conformidade com seus procedimentos definidos;
* Demonstrar esta conformidade a terceiros; ou

* Realizar auto avaliagdo da conformidade com a Norma.

2.5. ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIiVEIS SOLUCOES

O orcamento apresentado utilizou como base principal a Tabela SINAPI na data base

do més de novembro/2024, resultando nos seguintes custos globais:

— Valor Total Sem Desoneracao: R$ 898.031,69 (oitocentos e noventa e oito mil, trinta

€ um reais e sessenta e nove centavos);

— Valor Total Com Desoneracao: R$ 895.377,07 (oitocentos e noventa e cinco mil,

trezentos e setenta e sete reais e sete centavos).

Com base no Decreto Federal n°® 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para

elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
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executados com recursos dos orcamentos da Unido, e d4 outras providéncias, o custo global de
referéncia devera ser obtido a partir dos sistemas de referéncia de custos SINAPI e SICRO.

De acordo com o Art. 6° do Decreto Federal n°® 7.983/2013:

“em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4°
e 5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado”.

Nesse sentido, para os casos em que se fizeram ausentes as composi¢des de custos para
determinados servigos nos sistemas de referéncia SINAPI e SICRO, foram adotados os custos
de referéncia dos catdlogos da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP-
RJ) ¢ o Sistema de Custo de Obra da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (SCO-RIO).

Assim, a elaboracdo dos orcamentos deste objeto seguiu os parametros e diretrizes
estabelecidos no Decreto Federal n® 7.983/2013, garantindo transparéncia e conformidade com
as normas vigentes.

Ainda segundo o Decreto Federal n® 7.983/2013, em seu Art. 9°, o preco global de
referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao

Beneficios e Despesas Indiretas -BDI, que devera ser formulado conforme equagao a seguir:

BDI — (1+AC + SG -(i—lR_)(I; +DF)(1+1L) 1
Onde:
AC - Administracao central
SG — taxa de Seguro e Garantia
R - taxa de riscos
DF - taxa de despesas financeiras
L - taxa de lucro presumido
I - taxa de incidéncia de impostos
As taxas que compde a formulagdo do BDI sdo as obtidas a partir do item 9.2.1 do

Acordao 2622/2013-TCU-Plenaria, e a composicao do BDI para o caso em tela deu-se a partir

do quadro a seguir:
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Tabela 1 - Quadro analitico do BDI.

COMPOSICAO DO B.D.I SEM COM
"Construcao de Rodovias e Ferrovias" DESONERACAO | DESONERACAO
X . Taxa representativa das DESPESAS INDIRETAS, exceto tributos e despesas financeiras
TIPO ALIQUOTA (%) ALIQUOTA (%)
AC - Administracdo Central 3,80 3,80
SG - Seguro e Garantia 0,32 0,32
R - Risco 0,50 0,50

X= 4,62 4,62
Y . Taxa representativa das DESPESAS FINANCEIRAS
TIPO ALIQUOTA (%) ALIQUOTA (%)
D - Despesas Financeiras 1,02 1,02

Y= 1,02 1,02
Z . Taxa representativa do LUCRO
TIPO ALIQUOTA (%) ALIQUOTA (%)
L - Lucro Presumido 6,64 6,64

7= 6,64 6,64
I . Taxa representativa da incidéncia dos TRIBUTOS (sobre o FATURAMENTO da empresa)
TIPO ALIQUOTA (%) ALIQUOTA (%)
1.1 - ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer 5,00 5,00
Natureza) - Municipal
1.2 - COFINS (Contribuigao para o Financiamento 3,00 3,00
da Seguridade Social) - Federal
1.3 - PIS (Programa de Integracdo Social) - Federal 0,65 0,65
1.4 - Contribui¢ao Previdenciaria p/ INSS - Federal - 0,00 4,50
Lei 12.844/2013

I= 8,65 13,15

BDI = 23,38% 29,77%

Aplicando-se o BDI aos custos globais sem e com desoneragdo, tem-se os seguintes

precos referentes as parcelas do BDI:

— BDI de 23,38% para o or¢gamento Sem Desoneracdo: R$ 210.119,55 (duzentos e dez

mil, cento e dezenove reais e cinquenta e cinco centavos).

— BDI de 29,77% para o or¢amento Com Desoneracdo: R$ 266.515,65 (duzentos e

sessenta e seis mil, quinhentos e quinze reais e sessenta e cinco centavos).

Por fim, os precos globais, resultantes das somas dos custos globais ao BDI, para os

or¢amentos Sem Desoneracao e Com Desoneragao, sao os descritos a seguir:

— Preco global com BDI (23,38%) para o orcamento Sem Desoneracao: RS 1.108.151,24

(um milhdo, cento e oito mil, cento e cinquenta e um reais e vinte e quatro

centavos).
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— Preco global com BDI (29.77%) para o or¢amento Com Desoneracao: R$ 1.161.892,72

(um milhao, cento e sessenta e um mil, oitocentos e noventa e dois reais e setenta e

dois centavos).

2.6. AUDIENCIA PUBLICA

Na contratagdo em andlise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagao de audiéncia publica para
coleta de contribui¢des a fim de definir a solu¢do mais adequada visando preservar a relagao
custo-beneficio, considerando que, apesar da complexidade da obra, os procedimentos adotados

seguem padrdes usuais para este tipo de servigo.

2.7. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Dentre as solugdes encontradas viabiliza-se a melhoria das condi¢des do cenario atual
sob o0 aspecto de moderniza¢do da urbanizagdo da area de intervengdo, a partir da implantagao
de um sistema de microdrenagem para mitigacdo da ocorréncia de inundagdes e alagamentos,
além da implantacdo e melhoria da pavimentacdo e sinaliza¢do das vias para melhoria da
mobilidade urbana de transportes e pedestres. A iniciativa € essencial para assegurar o acesso

seguro a equipamentos publicos e as residéncias situadas na area.

2.8. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO CONCOMITANTE A
EXECUCAO DA OBRA

No edital devera ser informado se héa projeto executivo disponivel, bem como o local
onde possa ser examinado e adquirido. Nao havendo, cumprira & Administragao estabelecer, no
ato convocatério, que tal encargo sera da adjudicataria. Infere-se, notadamente dos Art. 6°,
XXVIIL, Art. 14 § 4°, Art. 46° § 6°, da Lei 14.133/2021, que para a realizagdo do procedimento
licitatério ndo ha a obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto executivo, desde que
autorizado pela Administracdo e em contratagdes semi-integradas. Das defini¢des de Projeto
Basico, tem-se:

“XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de
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obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
e analises laboratoriais, estudos socioambientais € demais dados e levantamentos
necessarios para execu¢do da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a qualidade, ao preco
e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais ¢ equipamentos a
incorporar & obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execu¢ao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execugdo previstos nos incisos I, I1, I1I, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;”

“XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdo da execucdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;”

Dessa forma, deduz-se que a Lei 14.133/2021 nao atribui ao projeto executivo a
obrigatoriedade de execuc¢do em contrato preliminar a contratacdo das obras, podendo ser
licitado no mesmo certame. Entretanto, exige que a execugdo de cada etapa serad
obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores. Ressalta-se que neste tipo de contratacdo a
Administragdo Publica ¢ obrigada a formular o projeto basico para iniciar o processo licitatorio
ou para contratar diretamente uma obra ou servigo. Contudo, nio estd compelida a elaborar o
correspondente projeto executivo. Assim, o custo da elaboragdo do projeto executivo deve ser
previamente estabelecido pela Administracao, alinhado com as solugdes técnicas delineadas no
projeto basico. Este ultimo, por sua vez, deve ser suficientemente minucioso, visando mitigar,
se nao eliminar, a necessidade de reformulagdes durante a fase de execugao.

O Artigo 19, paragrafo 3° da Lei 14.133/2021 discorre sobre as licitagdes de obras e

servicos de engenharia e arquitetura, onde sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera
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preferencialmente adotada a Modelagem da Informagao da Construcao (Building Information
Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que
venham a substitui-la. Sob a égide da metodologia BIM, a distin¢ao entre o projeto basico e o
projeto executivo repousa no Nivel de Desenvolvimento (LOD) em que sdo delineados. A
antiga dicotomia clara que demarcava nitidamente as fases basica e executiva atualmente
encontra-se delineada por uma linha muito sutil.

Cabe ressaltar ainda que esta Administracdo esta atenta a este ponto, € que o fator
motivador de tal contratagdo junto a etapa de obras se da por razdes metodologicas da
celebracdo. Salienta-se a realidade precéaria de maioria dos municipios Fluminenses, que em
sua grande maioria ndo possuem recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de tais
Projetos Executivos. Assim, a documentagdo exigida se perfaz como a minima necessaria para
a caracterizacdo completa do objeto pleiteado pelo municipio, constituindo a documentagao
necessarias para a caracterizar o Projeto Basico, conforme art. 6°, inciso XXV, da Lei n°
14.133/2021, acima exposto.

Desta forma, a exigéncia do Projeto Executivo aos municipios criaria uma situagao de
restri¢ao de grande maioria, e, portanto, indo de contra os principios que trata o art. 5° da Lei
14.133/2021, transcrito a seguir, criando uma situacao de restringibilidade quanto a adesao dos
municipios.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Por fim, verifica-se também que as caracteristicas técnicas inerentes a natureza do objeto
sdo melhor gerenciadas e exequiveis na etapa de obras, por necessidade de adequagdo de
interferéncias que podem ocorrer no momento da execu¢ao. Prevé-se assim tais interferéncias
e particularidades no momento de contratagdo do Projeto Executivo, cujo custo encontra-se

previsto em seu custo orgamentario de obras.
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2.9. CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO

Como beneficios diretos e indiretos que o Municipio almeja com a contratagdo, em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos sdo:

* Melhoria na qualidade vida dos cidaddos na medida em que se valoriza a mobilidade e
seguranga;

* Mitigacao da ocorréncia de inundagdes e alagamentos, devido a implantacao do sistema
de drenagem pluvial;

* Reducio da possibilidade de contaminagdo e transmissao de doengas, devido a melhoria

do sistema de pavimentacao dos logradouros e ao sistema de drenagem.

3. SOLUCAO
3.1. DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO E OBRAS DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E
SINALIZACAO VIARIA NA RUA DIMAS CAETANO, NO BAIRRO MEU SOSSEGO,
MUNICIPIO DE ITABORAI/RIJ.

3.2. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES

Os itens, quantidades e unidades que compdem a contratacdo sdo aqueles constantes na

Planilha Or¢camentaria, constante neste estudo.
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CODIGO D DESCRICAO UNL. | QNTD.
ITEM
0787.003.0008 160996 SERVICO DE CONSTRUCAO DE 1 120 DIAS

ESTRUTURA. DESCRICAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL, ORIGEM:
PESSOA JURIDICA

3.3. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Descrigdes dos itens no Catadlogo de Materiais e Servicos do SIGA foram suficientes.

3.4. DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar que visa subsidiar a elaboragdo do
Projeto Basico, ¢ de natureza de engenharia, cuja contratagdo de empresa especializada se dara
por meio da Secretaria Estadual das Cidades, visando a elaboragdo de projeto executivo e
execu¢do de obras de infraestrutura por meio de drenagem, pavimentacdo, calcamento e
sinalizagdo viaria de vias publicas, em Itaborai.

Cabe destacar que o objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como
prestagao de servigo continuo, pois se trata de execugdo de obra.

a. Bem ou servico comum ou complexo

O presente objeto refere-se a implementacao de obra de alta complexidade, cabendo ao
municipio de Itaborai, realizar o acompanhamento da execugao da obra.

b. Servico prestado de forma continua e nio continua (por escopo)

O processo de contratacdo de empresa especializada para execugdo das obras de
infraestrutura ¢ um servigo considerado nao continuado, sendo assim, cabe ao contratado dever
de realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo apresentado no cronograma de
execucao.

¢. Servicos continuados com ou sem disponibilizacdo de pessoal da contratada de

forma prolongada ou continua.

O objeto do presente processo ndo pode ser caracterizado como prestagdo de servigo

continuo, pois se trata de execucao de obra
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4. DESENHO DA CONTRATACAO
4.1. INFORMACOES CONTRATUAIS

4.1.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade
QUALIFICACAO TECNICA

o Relativamente a qualificagdo técnica, sem prejuizo das demais regras previstas no Art.
67 da Lei 14.133/2021, devera ser exigida a comprovagao de aptidao de desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indica¢do das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos no ato da contratagao da mesma.

e A exigéncia de atestado € restrita as parcelas de maior relevancia, sendo estas as que
possuam valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo
(art. 67, §1°, da Lein® 14.133/2021). Justifica-se o quantitativo dos itens que constituem
as parcelas de maior relevancia devido as caracteristicas e especificidades construtivas
do objeto, as quais foram determinadas com base na Curva ABC e que representam
valores iguais ou superiores a 4% do valor estimado da contratagao.

e As pecas técnicas correspondentes foram devidamente atestadas pelos responsédveis
técnicos e podem ser encontradas na Memoria de Célculo e Orgamento, que compdem
os anexos deste documento. Os itens escolhidos refletem o conjunto de caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado
para a sua perfeita execucdo. Exigindo-se quantitativo minimo, devera ser observado o
limite méximo de 50% da quantidade que se pretende efetivamente contratar, conforme
art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, tem-se:

o Comprovagdo de aptidao para a execucao da obra/prestacdo de servicos, de acordo com
as caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto, mediante a
apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, na seguinte forma:
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A comprovaciao de aptidao da licitante através da apresentacio de atestados
técnicos que contemplem no minimo de 20% das quantidades a serem contratadas
para os itens de releviancia abaixo relacionados deste certame:
a. Execucao de Base ou sub-base de brita graduada para pavimentacao
Quantidade: 803,26 m?
b. Assentamento de Tubo de concreto para redes coletoras de aguas pluviais
Quantidade: 428,25 m
c¢. Execucio de pavimentacdo com concreto asfaltico
Quantidade: 265,79 T
d. Execucio de passeio (calcada) em concreto
Quantidade: 73,19 m?
Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentacao de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, resultando
na comprovacao de capacidade técnico-operacional de uma Unica contratagao.
Em caso de duvida fundada suscitada pelo agente de contratagdo, a Administragao
poderd solicitar ao licitante, em diligéncia complementar, todas as informagdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local
em que foram prestados os servigos.
Apresentacdo de profissional(is), independentemente de vinculo empregaticio pré-
existente, devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execucao de objeto de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao, na forma do inciso I, do art. 67 da
Lein® 14.133/2021.
No decorrer da execucdo do servigo/obra, os profissionais de que trata este subitem
deverao participar da execucao do objeto e poderdo ser substituidos, nos termos do 67,
§6°, da Lei n° 14.133/2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituicdo seja aprovada pela Administragao.
Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia - CREA-RJ; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de

Secretaria de Estado das Cidades
Rua Beatriz Larragoiti Lucas, 121, 6° andar - Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20211-175 21



Tl
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado das Cidades

Subsecretaria de Projetos de Engenharia

Janeiro — CAU/RJ ou Conselho Regional de Técnicos Industriais — CFT/RJ, em plena
validade.

Caso o licitante seja sediado ou domiciliado em outro Estado, serd necessario o visto do
CREA-RJ/CAU-RJ/CFT-RJ apenas no momento da contratagao e nao da licitagao.
Conforme Sumula 10 do TCE/RJ “ndo deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente entre o profissional e a empresa licitante para fins de comprovacgao de

qualificacdo técnico-profissional.”

QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, caso se
trate de pessoa juridica, ou certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica ou de
sociedade simples.

Nao sera causa de inabilitacdo do licitante a anotagdo de distribuigdo de processo de
recuperagao judicial ou de pedido de homologacao de recuperacao extrajudicial.
Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balancos provisorios.

Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio social no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Os licitantes criados no exercicio financeiro da contratagdao deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e ficam autorizados a substituir os demonstrativos contabeis
pelo balango de abertura;

Podera ser apresentado o balango intermedidrio, caso autorizado por lei ou pelo
contrato/estatuto social.

Para fins de habilitacdo econdmico-financeira de sociedade empresaria em recuperagao
judicial deverao ser considerados os valores constantes no Plano de Recuperagdo
Judicial, homologado pelo Juizo competente, para fins de apuragdo dos indices

contabeis previstos no edital.
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e Comprovacao da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencao de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou

superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacao das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG=
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Ativo Total

SG = . . . .
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante

LC=

Passivo Circulante

e (aso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera ser
comprovado capital ou patrimonio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
contratagao ou do item pertinente.

e O atendimento dos indices econOmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada
pelo licitante.

e A empresa devera apresentar, ainda, declaracdo contendo a relagdo de compromissos
por ela assumidos, conforme modelo constante do Anexo III do Projeto Bésico, que
importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas

j& executadas de contratos firmados.

4.1.2. Duracio do Contrato

O presente contrato terd a duracdo inicial de 04 (quatro) meses corridos, prazo

estabelecido no cronograma fisico financeiro do servico prestado de forma nao continuada.
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A vigéncia do contrato se inicia com a sua assinatura, podendo ser prorrogado, desde
que comprovado vantajosidade, conforme Artigo 111, da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a natureza de escopo do contrato, o seu prazo de vigéncia se estendera até
trés meses, contados a partir do término do prazo de execugdo, para que sejam ultimados os

atos de medigdo, aceite e pagamento.

4.1.3. Transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas e transicio
contratual

Ao concluir o servigo, o contratado deve promover a atualiza¢do do projeto, entregando
0 “as built” (como construido) ao contratante, com arquivos em formato editaveis (.xlsx; .docx;

.dwg; etc) e ndo editaveis (.pdf).

4.1.4. Critério de pratica de sustentabilidade

A contratada devera apresentar planejamento de forma a garantir a sustentabilidade do
projeto, atendendo o disposto na NBR ISO14001, classificando os residuos gerados, indicando
sua destinacdo ou reuso na propria obra.

Conforme as orienta¢des do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da construgao
civil devem ser reduzidos e ter disposi¢ao adequada, promovendo-se a reciclagem dos
materiais.

Sobre aguas e esgoto, ¢ interessante prever: a coleta e utilizagdo de aguas pluviais,
utilizacao de dispositivos economizadores de agua, reuso de aguas, tratamento adequado de
esgoto no local e, quando possivel, o uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de constru¢do deve-se utilizar materiais disponiveis no local,
pouco processados, ndo toxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos, propicios
para a autoconstrugao.

Fontes para obtengao de informagdes referentes a pratica de sustentabilidade:

e Decreto Estadual n® 43.629/12;
e (atalogo SIGA - itens sustentaveis;

e A3P Governo Federal;
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NBRISO 14001- Sistemas de Gestdo Ambiental;

OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) — Seguranca
e saude no trabalho;

AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente responsaveis;
NBR 16001(ABNT) — sistema de gestao da responsabilidade social;

Selo Verde (FSC — Forest Stewardship Council) — madeira;

Classificacdo ENCE — eficiéncia energética;

Fundacion Instituto de Desarrollo Regional;

http://www fidr.org.ar/

Projeto Prefeito Amigo da Crianga (Fundacao Abring);
http://www.fundabring.org.br/projeto.php?id=18

Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestao Publica (UFRGS);
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php

Ideias para a¢cdo municipal (Instituto Polis);
http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=54

Programa de Gestao Publica e Cidadania (FGV);
http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPR]J

Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV);

http://www.gvces.com.br/

Catalogo Sustentavel.

http://www.catalogosustentavel.com.br

Critérios de adequaciao do meio ambiente

Conforme preconizado no Artigo 45 da Lei 14.133/2021, as licitagdes de obras e

servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

a) disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras

contratadas;

b) mitigagdo por condicionantes e compensa¢do ambiental, que serdo definidas no

procedimento de licenciamento ambiental;
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c) utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

d) avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

e) protecao do patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

f) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

4.1.6. Modelo de Gestao

A CONTRATADA ¢ a CONTRATANTE observarao o estabelecido no Documento —
Modelo de Gestao, na forma da alinea f, do inciso XXIII, do art. 6, combinado com o inciso

XVIII, do art. 92, da Lei Federal 14.133/2021, assim como o Decreto 48.817/2023.

4.1.7. Requisitos indispensaveis para seguranca das informacgoes

As informacgdes contidas neste estudo sao de dominio publico, ndo havendo necessidade

de previsdo a assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e Confidencialidade.

4.2. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Modalidade CONCORRENCIA e REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

4.2.1. Ambito da licitaciio

Nacional.

4.3. PARCELAMENTO DO OBJETO

Os objetos foram selecionados de forma para ndo haver prejuizo para o conjunto da
solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes,
que embora ndo disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-

lo com relagao a itens ou unidades autonomas.
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Apos realizado o levantamento preliminar, a decisdo de dividir ou ndo a solugdo em
parcelas precisa ser justificada. O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo legal
no Art. 40 inciso Ve § 2°¢e § 3°, LIl e III, Art. 47 § 1°da Lei 14.133/2021 e na Lei 9.784/99,

as quais assim dispdem:

Art.40

“(..))

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

(..)

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de
mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico ¢ integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

Art. 47. “As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicag@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da reducdo
de custos, com divisdo do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.”

Lei n® 9.784/99

“Art. 2) A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo nico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:
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(...)

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

O nio fracionamento de soluc¢do cujo parcelamento ¢é viavel leva a uma diminuigdo
da competicdo nas licitagdes por ndo permitir que empresas especializadas participem
da licitagdo, com consequente aumento dos valores contratados.”

Ainda, a simula n°® 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e no por prego global, nos editais
das licitacdes para a contratag@o de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas: “a equipe de planejamento
da contratagdo deve avaliar se a solucdo é divisivel ou ndo, levando em conta o
mercado que a fornece e atentando que a solug@o deve ser parcelada quando as
respostas a todas as 4 perguntas a seguir forem positivas:

1) E tecnicamente viavel dividir a solu¢io?

2) E economicamente viavel dividir a solu¢io?

3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugao?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagao da competitividade ao dividir
a solugao?”

Passemos, entdo, as respostas dos itens acima.

Item 1) Nao. A divisdo ndo ¢ tecnicamente vidvel, sabendo que ha sequenciamento e

dependéncia entre os servigos necessarios ao objetivo pretendido.

Item 2) Nao. A divisdao ndo ¢ economicamente viavel, pois, caso contrario, exigiria
consequente aumento de custos, pois a centralizacao traria como resultante um melhor emprego
de técnicas em conjunto das etapas dos trabalhos, redu¢@o dos insumos e mao de obra, resultado
de um planejamento estratégico coordenado, frente a extensa malha rodoviaria e sua larga

distribuicao geografica.

Item 3) Sim, ha perda de escala. Ao centralizar a solugdo, se dara maxima eficiéncia na

prestacao do servi¢o, o deixando com maior rendimento.
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Item 4) Nao. Centralizando a solucdao, hd um melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade, em razdo do valor de contrato aumentado ¢ mais atrativo, em
vista um maior escopo fica mais atrativo para empresas de servigos especializados, interesse de

participar do certame.

Dessa forma, é recomendavel a realizacio de uma tnica licitacdo, contendo apenas

um objeto, sem divisdo de itens.

4.4. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

4.4.1. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Nao hé contratacdes correlatas ou in interdependentes.

4.4.2. Capacitacio de pessoal

Nao haveré necessidade de capacitagdo de pessoal de acordo com as especificidades do
objeto a ser contratado com os requisitos determinados pelos 6rgaos vinculados ao objeto, como

Conselhos ou Orgido Central Logistico do Estado.

4.5. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE
SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informag¢des contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado,

pois ndo se caracterizam como sigilosas.

5. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Projeto Bésico e
demonstrou ser vidvel a contratacdo demandada, condicionada a implementacdo das
providéncias expressas no presente estudo, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo

administraveis e 0s custos previstos sao compativeis e se caracterizam pela economicidade,
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atendendo integralmente as disposi¢oes legais estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto
48.816/2023.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2025.

Responsavel pela elaboracao,
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