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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE
OBRAS DE RECONSTRUCAO DA PONTE
SITUADA NA RUA MISTER WALKINS E
CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO
DONA EUGENIA COM IMPLANTACAO DE
TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICIiPIO DE
MESQUITA-RJ.

1. INTRODUCAO

Criado através do Decreto n® 47.554/2021 e atualizado pelo Decreto n°® 48.782 de 31
de outubro de 2023 o Programa Governo Presente nas Cidades foi criado com o intuito de
viabilizar a concepcao, o planejamento e a execucao de politicas publicas voltadas para
implantagdo, recuperacdo e melhoria da infraestrutura regional, municipal, urbana e rural,
na busca de promover o bem estar social e a qualidade de vida, fomentando a geragao de
empregos nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse intuito o Programa tem como base algumas diretrizes para as demandas, como:
priorizar a realizag¢do de acdes em localidades de elevada densidade populacional e grande
caréncia de servigos publicos e de infraestrutura; observando os principios da
transparéncia e da publicidade para a selecao das propostas; respeito e cooperacao mutua
entre os entes federativos para o alcance das agdes pactuadas; maior vantajosidade
competitiva para o Estado e a observancia do interesse federativo comum e o incentivo a
execucdo de servigos essenciais, que contribuam com o desenvolvimento integrado do
Estado do Rio de Janeiro.

Em conclusdo, o presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS




rv

s

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura Municipal de Mesquita
Secretaria de Estado das Cidades Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio
Subsecretaria de Projetos de Engenharia Ambiente e Servicos Publicos

DE RECONSTRUCAO DA PONTE SITUADA NA RUA MISTER WALKINS E
CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO DONA EUGENIA COM
IMPLANTACAO DE TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICIPIO DE MESQUITA-
RJ”, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Projeto Basico de
forma a melhor atender as necessidades da Administragdo, assim como fornecer informagoes

necessarias para subsidiar o respectivo processo.

1.1  JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A obra proposta visa a reconstrugao da ponte localizada na Rua Mister Watkins, no
Centro do municipio de Mesquita — RJ. Apesar de a estrutura existente ndo ter colapsado,
observou-se que a secdo hidraulica da ponte se encontra estrangulada, apresentando
limitacdes graves no escoamento da vazao do curso d’agua durante periodos chuvosos, o
que tem ocasionado inundagdes frequentes na via e em seu entorno.

Tal situacdo tem gerado prejuizos significativos a mobilidade urbana, a seguranca
dos usudrios e a infraestrutura urbana da regido, justificando a necessidade de substituicao
da estrutura atual por uma solucdo que atenda adequadamente a vazao de projeto. Nesse
sentido, torna-se indispensavel a reconstru¢do da ponte, incluindo os servigos
complementares de protecdo das margens e limpeza do corpo hidrico, visando
restabelecer as condi¢des ideais de drenagem, seguranca e trafegabilidade no local.

Paralelamente, identificou-se a necessidade de execu¢ao de uma travessia na Rua
Heitor da Costa Val, igualmente sobre o Rio Dona Eugénia, em trecho adjacente ao centro
urbano de Mesquita. Neste ponto, a auséncia de adequada canalizagdo e de uma estrutura
de travessia segura tem provocado recorrentes problemas de alagamento, erosdo das
margens e dificuldades de circulagao de pedestres e veiculos.

Dentre os principais problemas observados, destacam-se:

1. Capacidade hidraulica insuficiente — A ponte da Rua Mister Watkins apresenta
secdo de escoamento inadequada, provocando transbordamentos e alagamentos

recorrentes em periodos chuvosos, com impactos diretos na via e em seu entorno.
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2. Prejuizos a mobilidade e a seguranca — As inundagdes frequentes e a
precariedade das travessias comprometem a circulacdo de veiculos e pedestres,
elevando o risco de acidentes e dificultando o acesso ao centro urbano.

3. Erosao e instabilidade das margens — A auséncia de solugdes de contengdo e
canalizagdo adequadas favorece processos erosivos e o agravamento das
condi¢des estruturais do curso d’agua e das areas adjacentes.

4. Descontinuidade da malha urbana — A inexisténcia de travessia adequada na
Rua Heitor da Costa Val e a limitagao da infraestrutura comprometem a integragao

viaria e a eficiéncia do sistema de drenagem local, exigindo intervencao estrutural.

A solugdo proposta consiste na canalizagao do leito do Rio Dona Eugénia associada
a implantagdo de travessia viaria, medida que garantird o restabelecimento da capacidade
hidraulica do curso d’4gua, a mitigac¢ao de riscos de inundagdes e a integracdo da malha
urbana local.
Assim, a presente contratagdo justifica-se pela necessidade de prover infraestrutura
segura e eficiente, assegurando:
e Melhoria da drenagem urbana;
e Reducdo de riscos de alagamentos e danos a infraestrutura existente;
e Maior fluidez do trafego de veiculos e pedestres;
e Protecdo ambiental do corpo hidrico e de suas margens;

e Atendimentos as normas técnicas vigentes e diretrizes de planejamento urbano.

Esta contratacdo tem como principal objetivo garantir dignidade aos moradores,

tendo em vista que as pontes, principalmente em dias chuvosos, tornam-se intransitaveis.

1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O objeto do presente documento consta na previsao orcamentaria do SECID e no

Plano Anual de Contratacoes — PCA-DFD: 660100/2026/00021, bem como encontra-se
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em alinhamento com o Programa Governo Presente nas Cidades, enquadrando-se nas
areas de interesse previstas no art. 3° incisos: I (ordenamento territorial) e Inciso II

(mobilidade urbana) do Decreto Estadual n°® 48.782/23 e pelo Art. 18 da Lei 14.133/23.

1.3 RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA

Solicitagio: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS DE
RECONSTRUCAO DA PONTE SITUADA NA RUA MISTER WALKINS E
CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO DONA EUGENIA COM
IMPLANTACAO DE TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICiPIO DE MESQUITA-
RJ”

Ponte da Rua Mister Watkins — Centro, Mesquita/RJ

Necessidade: Devido a insuficiéncia da se¢do hidraulica da estrutura atual, a ponte
existente ndo atende de forma satisfatoria a vazdo do curso d’agua em periodos chuvosos,
provocando alagamentos frequentes e comprometimento do trafego local. Dessa forma, ¢
necessaria a contratacdo de empresa especializada para a execugdo da obra, visando solucionar os

problemas de drenagem e seguranca.

Resultado esperado: Adequagcdao da secdo hidraulica da travessia, com
estabilizagdo das margens, reconstru¢ao da ponte com dimensdes compativeis a vazao de
projeto, restauracdo da via com pavimentacdo adequada e implantagdo de sinalizacdo
horizontal e vertical, promovendo seguranca, mobilidade e fluidez no trafego local,

mesmo em periodos de chuvas intensas.

Travessia / Canalizacio do Rio Dona Eugénia — Rua Heitor da Costa Val,

Mesquita/RJ

Necessidade: Atualmente, o trecho apresenta dificuldades de drenagem e auséncia
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de travessia adequada, ocasionando alagamentos recorrentes, erosao das margens e

dificuldades de circulagdo de veiculos e pedestres. H4, portanto, a necessidade de uma

solucdo que restabeleca a capacidade hidraulica do curso d’agua e assegure condigdes de

trafego seguro.

Resultado esperado: Melhoria da capacidade de escoamento do Rio Dona Eugénia
por meio de canaliza¢do dimensionada a vazao de projeto, implantagdo de travessia segura
e pavimentada, com estabilizagdo das margens e sinalizacdo adequada, garantindo
mobilidade, integra¢do vidria e reducdo significativa dos riscos de alagamentos no

entorno.

1.4 OBJETO CONTRATADO

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS DE
RECONSTRUCAO DA PONTE SITUADA NA RUA MISTER WALKINS E
CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO DONA EUGKENIA COM
IMPLANTACAO DE TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICiPIO DE MESQUITA-
RJ”,

Unidade solicitante: Prefeitura do Municipio de Mesquita.

Trecho contemplado: Execucdo de obras de reconstru¢ao da ponte existente na Rua
Mister Watkins, situada no Centro do municipio de Mesquita — RJ, incluindo os servigos
de adequacdo da capacidade hidrdulica, pavimentacdo do trecho afetado e sinalizacdo
vidria pertinente; e Execucdo de canalizagdo do Rio Dona Eugénia no trecho
correspondente a Rua Heitor da Costa Val, com implantacdo de travessia viaria que
possibilite a integra¢do urbana da regido, incluindo servigos de drenagem, contengao das

margens, pavimentacao e sinalizacao.
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2. ANALISE DO CENARIO

Para realizagdo da obra de “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E
EXECUCAO DE OBRAS DE RECONSTRUCAO DA PONTE SITUADA NA RUA
MISTER WALKINS E CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO DONA EUGENIA
COM IMPLANTACAO DE TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICIiPIO DE
MESQUITA-RJ”, adotou-se a execugdo do projeto basico da travessia e executivo de
ponte, pela Prefeitura de Mesquita/RJ, tendo como base a vistoria no local e levantamento
atual da situacdo da area, tendo os quantitativos da memoria de calculo sido baseados nos
mesmos. Ambos os documentos fazem parte do conjunto de pecas técnicas que serdo
anexados ao edital.

Abaixo, estdo indicadas a localizagdo das pontes (Figura 1) e a localizacdo do

municipio no mapa do Estado do Rio de Janeiro (Figura 2).

Fonte da Imagem: Google Earth (Acessado em janeiro/2026).
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Figura 02: Localiza¢do do municipio Mesquita — Rio de Janeiro
Fonte da Imagem: Wikipedia.org (Acessado em fevereiro/2025).

De acordo com levantamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Mesquita e
laudos técnicos emitidos pelos 6rgdos competentes, as travessias existentes apresentam
sérios comprometimentos estruturais e hidraulicos, como processos de deterioragdo do
concreto, insuficiéncia de se¢ao para o escoamento das aguas e degradacdo de dispositivos
de protecao, ocasionando riscos a mobilidade e a seguranca da populagado local.

O quadro foi agravado pelos episodios de chuvas intensas registradas na Baixada
Fluminense nos ultimos anos, que tém provocado aumento expressivo da vazao do Rio
Dona Eugénia e de seus afluentes, ocasionando pontos de alagamento recorrentes e
instabilidade das travessias.

Tais obras tornam-se indispensaveis diante da relevancia da Rua Mister Watkins e
da Rua Heitor da Costa Val, ambas classificadas como vias de circulagdo principais no
municipio, utilizadas diariamente por transporte coletivo, veiculos de carga e grande fluxo
de automodveis particulares. A requalificagdo das travessias nestes pontos €, portanto,
fundamental para assegurar a continuidade da mobilidade urbana, a integracao dos bairros

e a qualidade de vida da populagdo.
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As fortes chuvas que atingem a Baixada Fluminense, somadas ao aumento do nivel
do Rio Dona Eugénia, tém historicamente causado alagamentos e dificuldades de
escoamento em diversos pontos de Mesquita, comprometendo a mobilidade urbana ¢ a

seguranca da populagdo.

2.1 LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO

A intervencdo planejada fundamenta-se na implantagcdo de uma travessia de 13,0m
sobre galeria celular em concreto para o Rio Dona Eugénia, localizada na Rua Heitor da
Costa Val, bem como a construcao de uma ponte na Rua Mister Watkins com 16,90m,
ambas no Municipio de Mesquita/RJ, garantindo melhores condi¢des de trafegabilidade,
seguranga viaria e preservagao da integridade fisica de motoristas e pedestres.

Com uma area total de aproximadamente 42 km? e uma populacdo estimada em
180 mil habitantes (IBGE, 2022), o Municipio de Mesquita localiza-se em posicao
estratégica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a apenas 25 km da capital. E
cortado pela Rodovia Presidente Dutra (BR-116), principal eixo de ligagdo com os
municipios vizinhos e com a cidade do Rio de Janeiro, além de contar com estacdes
ferroviarias da SuperVia, integrando-se a dinamica metropolitana.

A cidade apresenta perfil predominantemente urbano, com crescente
desenvolvimento comercial e de servigos, a0 mesmo tempo em que enfrenta desafios
relacionados a drenagem urbana, ocupacao desordenada e infraestrutura viaria deficiente.
Nesse contexto, duas vias se destacam pela relevancia: a Rua Heitor da Costa Val e a Rua
Mister Watkins, ambas classificadas como vias de circulagdo principais no municipio,
utilizadas diariamente por transporte coletivo, caminhdes de abastecimento e grande fluxo
de automoveis particulares.

Entretanto, as atuais estruturas de travessia sobre o Rio Dona Eugénia ndo
oferecem condi¢des adequadas de escoamento hidrdulico nem de seguranca vidria,
apresentando pontos de deterioracdo e capacidade insuficiente diante das cheias
recorrentes.

Assim, a obra proposta contempla a implantacdo de uma travessia sobre galeria de
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concreto armado no Rio Dona Eugénia, na Rua Heitor da Costa Val, e a construgdo de
uma nova ponte na Rua Mister Watkins, ambas em Mesquita/RJ. Essas intervengdes
visam restabelecer a mobilidade urbana, ampliar a seguranca vidria e garantir
infraestrutura compativel com as necessidades da populacdo, beneficiando diretamente
milhares de cidadaos e impactando positivamente todo o trafego que utiliza essas rotas de
integracao.

Para alcancar os resultados pretendidos no prazo de 270 (duzentos e setenta) dias
corridos, ¢ necessaria a execucao de um volume significativo de obras e servigos de
engenharia, os quais alguns deles necessitam de mado de obra especializada, que esta
Administragao Publica ndo possui em seu quadro.

Ressalta-se que o prazo previsto para a execugao de tais servigos implica na utilizagdo
de maquinas e equipamentos que com a finalizagdo das obras ficariam ociosos. Neste
cenario, a execu¢ao dos servigos € mais apropriada se for realizada de forma indireta.

As solugdes de mercado para alcangar os objetivos supracitados ¢ a LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA, com critério de julgamento MENOR PRECO
GLOBAL, sob regime DE EXECUCAO INDIRETA, por EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS
DE RECONSTRUCAO DA PONTE SITUADA NA RUA MISTER WALKINS E
CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO DONA EUGENIA COM
IMPLANTACAO DE TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICIiPIO DE MESQUITA-
RJ”.

2.2 AVALIACAO COMPARATIVA (BENCHMARKING)
A avaliagdo comparativa se faz necesséaria conforme determinado pelo Art. 9° do Decreto

48.816/2023, conforme apresentado a seguir:

“Art. 9°- O levantamento de mercado de que trata o inciso V
do § 1°do Art. 18 da Lein° 14.133, de 2021, busca verificar

as condicoes e exigéncias do ramo dos potenciais
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fornecedores, de modo a possibilitar a compatibilidade entre
o0s requisitos propostos pela area demandante e as possiveis
solugoes e podera, dentre outras formas, ser efetuado:

1 — a partir de consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, mediante a disponibiliza¢do, quando cabivel, dos
elementos constantes nos incisos do artigo 7° do presente
Decreto a todos os interessados, que poderdo formular
sugestoes em prazo a ser fixado pela Administragdo;

11 — pela consulta a publicagoes especializadas, como
cadernos ou estudos técnicos que veiculem regras e diretrizes
para  contratagoes  especificas,  mediante  andlise
pormenorizada do mercado em que o objeto contratual se
encontra inserido;

— por consulta a contratos celebrados com entes publicos ou
privados.”

2.2.1 CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELO PROPRIO ORGAO/

ENTIDADE

Em pesquisa realizada no SIGA Sistema Integrado de Gestdo de Aquisigoes,

foram buscados pregos referenciais para nortear os parametros aceitaveis de contratagao

dos servigos do presente objeto. Foi encontrada contratacao similar feita por este o6rgao,

cujo objeto contratado ¢ o mesmo pretendido neste Estudo Técnico Preliminar. Desta

forma, destacamos conforme abaixo os principais pontos da contratacdo realizada:

N° Processo

Objeto Valor da Periodo
Contratacio

510001/000844/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO DE PONTE SOBRE
O RIO RONCADOR, LOCALIZADA NA
ESTRADA NOSSA SENHORA DA PIEDADE, NO
BAIRRO JARDIM NOSSA SENHORA DA
PIEDADE, 1.° DISTRITO DE MAGE/RIJ.

R$ 4.788.000,00

Em
aberto
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510001/000845/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA

OBRAS DE CONSTRUCAO DE P

DE MAGE/RJ,

ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE aberto
PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE

VIRGINIA LANE, EM PIABETA, 6.° DISTRITO

R$ 5.333.888,67 Em

ONTE

2.2.2 CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E

ENTIDADES

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por

meio de consultas a outros editais com objetivo de identificar a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da

Administragdo. Todas as que foram identificadas foram incorporadas na contratacdo em

analise. Destacamos conforme abaixo os principais pontos da contratagdo realizada:

N° DO PROCESSO

ORGAO

OBJETO

CC 074/2022

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obras Publicas — SEIOP/ RJ

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
INO RAMO DE CONSTRUCAO CIVIL PARA
EXECUCAO DE OBRA E SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE PONTE EM ESTRUTURA
PREMOLDADA DE CONCRETO PROTENDIDO,
COM CABECEIRAS DE CONCRETO ARMADO
ESTAQUEADA, NA ALAMEDA BRASIL COM
RUA IMPALA, LOTE XV, BELFORD ROXO, RIO
DE JANEIRO/RJ

CC 022/2022

CEHAB - COMPANHIA ESTADUAL
DE HABITACAO DO RJ

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
PONTE SOBRE O RIO PIRA[ DE ACESSO A
COMUNIDADE MORADORA DA ESTRADA DE
SANTANA, NO MUNICIPIO DE RIO CLARO/ RJ

2.2.3 CONSULTA DE MERCADO

Com base no Decreto Estadual n°® 48.929/2024, que dispde sobre a realizacao de

pesquisa de precos e elaboracdo de orcamentos no ambito da administragdo publica

estadual, os 6rgdos devem definir o valor estimado das contratacdes por meio da

composicao dos custos unitarios dos itens correspondentes aos boletins da Empresa de

Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP.
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No entanto, nos casos em que nao houver previsao nos boletins da EMOP, ¢
permitido utilizar outros parametros para a composi¢ao dos custos, conforme o disposto
no referido decreto.

Assim, a elaboragao dos orcamentos deste objeto seguiu os parametros e diretrizes
estabelecidos no Decreto Estadual n° 48.929/2024, garantindo transparéncia e
conformidade com as normas vigentes.

Cabe destacar que, em documento denominado “Manual de Orientacdes aos
tomadores- Engenharia repasse de recursos da OGU”, mais precisamente nas suas paginas
39/40, no item “Orcamentos e BDI para estudos, projetos, planos, gerenciamento e

correlatos” permite, claramente, o uso da tabela EMOP conforme transcrito abaixo:

“A determinagdo do preco de elaboragdo de estudos, projetos,
planos, gerenciamento e correlatos pode ser obtidas através de:
[-]

Custos de servicos e composigcoes existentes em tabela de
referéncia oficiais e publicas (SCO, Empresa de Obras Publicas
do Estado do Rio de Janeiro - EMOP, entre outros), publicadas

periodicamente em veiculo de comunicagdo oficial. [...]

Nos Or¢amentos elaborados também foram utilizados alguns itens do SCO Sistema de

Custo de Obras - RJ, SINAPI, SICRO e Cotagao Externa.

2.3 INSTITUCIONAL E LEGAL

A CONTRATADA seré responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,
portarias € normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao
objeto contratado. Na elaboracdo do objeto contratado deverdo ser observados os

documentos abaixo, independente de citacdo:
a) Instrugdes e resolugcdes dos orgaos do sistema CREA/CAU;
b) Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais € Municipais;

c) Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, SEAP,
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Vigilancia Sanitaria, entre outros;
d) Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas), regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de

Metrologia);
e) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego MTE;
f) Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato, tais como:

[ Publicacao 719 - Manual de Pavimentagao;

° DNER PRO - 277 - Metodologia para controle estatistico de obras e
servigos - Procedimento.

° DNER 100/2009 - ES - Obras Complementares - Seguranc¢a no Transito
Rodoviario - Sinalizagdo Horizontal

° DNIT IPR 743/2010 - Manual de Sinalizagao Rodoviaria

° NBR 12265:92 Sub-base ou base de solo-brita — Procedimento

° NBR 6576:2007 - Materiais asfalticos - Determinagdo da penetracao

° NBR 6296:2012 - Produtos betuminosos semissélidos — Determinagao da
massa especifica e densidade relativa

° NBR 7212:2021 - Concreto dosado em central - Preparo, fornecimento e
controle

° NBR 12655:2015 - Concreto de cimento Portland - Preparo, controle,
recebimento e aceitagao — Procedimento

° DNIT IPR 724/2006 - Manual de Drenagem em Rodovias;

° ABNT NBR 6118 - Projeto de estruturas de concreto;

° ABNT NBR 6492 - Documentagao técnica para projetos arquitetonicos e
urbanisticos — Requisitos: Define os requisitos para a representagdo grafica

e documentagdo de projetos.
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° ABNT NBR 7187 - Estabelece os procedimentos e requisitos basicos para

o projeto de pontes, viadutos e passarelas de concreto.

° ABNT NBR 7188 - Estabelece as acdes devido ao trafego de veiculos
rodovidrios e de pedestres para o projeto de pontes, viadutos e passarelas.

° NBR 7180 — Determinagao do limite de plasticidade;

° NBR 6459 — Determinagao do limite de liquidez;

° NBR 6484 - Solo — Sondagens de simples reconhecimentos com SPT —
Método de ensaio;

° NBR 13133 — Execucao de levantamento topografico.

As avaliagdes pretendem por meio das NBRs supracitadas:

. Implementar, manter e aprimorar a gestdo das suas operacdes;

. Assegurar-se de sua conformidade com seus procedimentos definidos;
. Demonstrar esta conformidade a terceiros; ou

. Realizar auto avaliacao da conformidade com a Norma.

2.4 ESTIMATIVA DE QUANTIDADES DAS POSSIVEIS SOLUCOES
O quantitativo apresentado esta detalhado na Memoria de Calculo do or¢amento, parte

integrante desse Estudo Técnico Preliminar.

2.5 ESTIMATIVA DE PRECOS DAS POSSIVEIS SOLUCOES

De acordo com o Catalogo Referéncia da EMOP, as Bonificagdes e Despesas Indiretas
(BDI) ¢ um percentual que devera ser adicionado ao custo direto da obra, obtendo-se,
assim, o que chamamos de preco de venda. Variard sensivelmente em relagdo ao volume
dos servicos a serem executados, tipos de obra, quantidade de obras em execu¢do de cada
Empresa, facilidades disponiveis para conducdo dos servicos, exigéncias do orgao
contratante etc. Quando utilizamos o Sistema EMOP de Custos Unitarios, devemos

considerar para determinagdo do percentual de B.D.I. a seguinte equagao:




"
i)

-

rv

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura Municipal de Mesquita
Secretaria de Estado das Cidades Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio
Subsecretaria de Projetos de Engenharia Ambiente e Servicos Publicos

BDI= ((1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L))/((1-1))
Onde:

AC - Administrac¢ao Central

S - Taxa de seguros

R - Taxa de riscos

G - Taxa de garantias

DF - Taxa de despesas financeiras
L - Taxa de lucro/remuneracao

I - Taxa de incidéncia de impostos
Para o calculo dos percentuais do BDI, foram consideradas as variaveis das parcelas
relacionadas ao tipo da obra e faixa de valor do custo direto da obra, conforme

estabelecido no Catalogo Referéncia da EMOP para o més da base de preco.

e Valor Total sem Desoneracdo: R$ 3.348.653,09 (Trés milhoes, trezentos e

quarenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e nove centavos).

e Valor Total com Desoneragdo: RS 3.181.229,01 (Trés milhdes, cento e oitenta e

um mil, duzentos e vinte e nove reais e um centavo).

Valor Total com BDI (19.00%) e BDI DIF (10,00%) sem Desoneracdao: R$

3.927.268,66 (Trés milhdes, novecentos e vinte e sete mil, duzentos e sessenta e oito
reais e sessenta e seis centavos).

Valor Total com BDI (23.00%) e BDI DIF (14,00%) com Desoneracdo: R$

3.856.469,41 (Trés milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e

sessenta e nove reais e quarenta e um centavos).

Ressalta-se que foram utilizados itens das tabelas EMOP, SCO-RIO, SINAPI e
também foi realizada Pesquisa de Contratagdes Similares.
Vale lembrar que os valores acima citados j4 estdo incluidos com o BDI e BDI

DIF, respectivamente na propor¢do maxima de 19,00% e 10,00% para o SEM
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DESONERACAO e 23,00% e 14,00% para COM DESONERACAO. Os pregos de
referéncia sdo da tabela EMOP, SCO-RIO. SINAPI de 12/2025.

Valor do Orgamento Valor do Orgamento
SEM DESONERAGAO COM DESONERAGAO

R$ 3.348.653,09

R$ 3.181.229,01

Tipo de Obra

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS

(INCLUSIVE CONSERVAGCAQ)
SEM DESONERAGCAO COM DESONERACAO
Parcelas do BDI Custo direto acima de Custo direto acima de
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00

Administracédo Central 0,0380 0,0380
** Impostos sobre o faturamento 0,0665 0,0665
Sequro garantia 0,0035 0,0035
Despesas financeiras 0,0085 0,0085
Risco 0,0050 0,0050
Lucro 0,0500 0,0500
INSS (Lei 13161/15 0,0000 0,0360
Percentuais do BDI 19,00% 23,00%

BDI DIFERENCIADO (SE HOUVER)

FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

SEM DESONERACAO COM DESONERACAO
Parcelas do BDI Custo direto acima de Custo direto acima de
R$1.500.000,00 R$1.500.000,00
Administracéo Central 0,0100 0,0100
** Impostos sobre o faturamento 0,0365 0,0365
Seguro garantia 0,0030 0,0030
Despesas financeiras 0,0085 0,0085
Risco 0,0055 0,0055
Lucro 0,0300 0,0300
INSS (Lei 13161/15 0,0000 0,0360
Percentuais do BDI 10,00% 14,00%
ISS 3.0%
COFINS 3%
PIS 0.65%
TOTAL 6,65%
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2.6 AUDIENCIA PUBLICA

Na contratagdo em analise, ndo foram identificadas situacdes de relevancia técnica
especifica que pudessem justificar a realizacdo de audi€ncia publica para coleta de
contribuigdes, a fim de definir a solugao mais adequada visando preservar a relacao custo-
beneficio, considerando que, apesar da complexidade da obra, os procedimentos adotados

seguem padrdes usuais para este tipo de servigo.

2.7 ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

A solucao apresentada para o problema esta baseada no municipio de Mesquita/
RJ, podem ser resolvidos de algumas formas, levando em consideragdo as particularidades
da regido, as boas praticas de engenharia e as necessidades da comunidade. A seguir, sdo
apresentadas trés abordagens comuns para lidar com essa situacao: A implantacdo de uma
nova ponte, a execugdo de travessia sobre galeria celular em concreto armado e a execucao

de travessias com tubo corrugado Rib Loc.

1. Implantagdo de nova ponte

A implanta¢do de ponte sobre o curso hidrico justifica-se pela necessidade de
garantir a continuidade e a seguranca da infraestrutura viaria, assegurando a transposi¢ao
adequada do corpo d’dgua sem interferir negativamente no escoamento natural das
vazodes. A solug¢do proposta visa eliminar pontos criticos de interrupcdo e alagamento,
proporcionar maior capacidade hidraulica, estabilidade estrutural e durabilidade da obra,
além de promover a integracdo funcional do sistema viario, a melhoria das condi¢des de

mobilidade e a mitigacdo de riscos a seguranga dos usudrios € ao entorno.

e Vantagens:

a. Nao reduz a se¢ao hidraulica do rio.

b. Aumento da seguranga e da confiabilidade da travessia para veiculos e
pedestres.

c. Maior integracao e fluidez da malha vidria, com redugdo de interrupgdes
no trafego.
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e Desvantagens:

a. Custo inicial elevado de implantagdo e necessidade de investimentos em
manuten¢do ao longo da vida util.

b. Interferéncia temporaria no curso hidrico e no entorno durante a fase de
obras.

c. Impactos ambientais associados a movimentagao de solo, supressao
vegetal e alteracdo da paisagem local.

e Consideragoes:

Diante do exposto, a implantagdo de ponte sobre curso hidrico apresenta-se como
solugdo tecnicamente recomendada para locais com demanda permanente de travessia,
vazdes significativas e necessidade de manutencdo da continuidade viéria, devendo sua
aplicacdo ser precedida de estudos hidrologicos, hidraulicos, geotécnicos e ambientais.

A estrutura assegura desempenho funcional adequado, seguranca aos usuarios e
durabilidade, justificando sua utilizagdo como alternativa eficiente para a transposicao de

corpos d’agua em obras de infraestrutura urbana e rodoviaria.

2. Implantacdo de travessia sobre galeria de concreto armado

A implantacao de travessia sobre galeria de concreto armado justifica-se pela
necessidade de garantir a adequada transposi¢cdo do curso hidrico em areas urbanas ou
viarias, assegurando elevada capacidade hidraulica, estabilidade estrutural e controle do
escoamento, sem comprometer a funcionalidade da via. Essa solu¢do permite a integragao
eficiente da drenagem com o sistema vidrio, reduz a ocorréncia de alagamentos e
processos erosivos, e proporciona maior durabilidade e seguranga operacional, atendendo

as exigeéncias técnicas e normativas aplicaveis.

e Vantagens:

a. Elevada capacidade de escoamento

b. Maior durabilidade e resisténcia estrutural em comparagdo a solugdes
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provisorias.

c. Integracdo eficiente com a via, reduzindo riscos de alagamento e

manuten¢do frequente.

e Desvantagens:

a. Custo inicial relativamente elevado em fungao da execu¢do em concreto
armado.

b. Maior complexidade construtiva e necessidade de interferéncias no trafego
durante as obras.

c. Potencial impacto ambiental local durante a implantagdo, com
movimentac¢do de solo ¢ altera¢ao do curso hidrico.

° Consideragoes:

Dessa forma, a travessia em galeria de concreto armado é recomendada para locais
com restricdo de espago, necessidade de cobertura do curso hidrico e demanda por elevada
capacidade hidraulica e resisténcia estrutural. Sua utilizacao deve ser precedida de estudos
técnicos adequados, garantindo o correto dimensionamento € a compatibilizacdo com o

sistema de drenagem existente, de modo a assegurar desempenho funcional, seguranca

operacional e vida util compativel com as exigéncias da infraestrutura viaria.

3. Travessia com utilizacao de tubo corrugado Rib Loc.

A implantagdo de travessia sobre curso hidrico com tubulacdo Rib Loc justificase
pela necessidade de garantir a continuidade vidria com solu¢do de drenagem eficiente,
rapida execucdo e adequado desempenho estrutural. Este sistema proporciona boa
capacidade hidraulica, facilidade construtiva e adaptabilidade as condi¢des do terreno,
reduzindo intervengdes no leito do curso d’agua, minimizando custos e prazos de obra, e
assegurando o escoamento controlado das vazdes, com seguranca e funcionalidade para

avia.

e Vantagens:

a. Execu¢do mais rapida e simplificada, com menor prazo de obra em

comparagao as pontes e galerias de concreto armado.
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b. Menor custo de implantagdo e logistica mais leve, com redugdo de
equipamentos pesados.

¢. Menor interferéncia no curso hidrico ¢ no entorno durante a execugao.

e Desvantagens:
a. Menor durabilidade e vida util em relagao as solugdes em concreto armado.
b. Capacidade estrutural e hidraulica mais limitada para grandes vazdes e
cargas elevadas.
¢. Maior suscetibilidade a danos por abrasao, deformacgdes e processos de

assoreamento ao longo do tempo.

Dada a urbanizagao consolidada no entorno do Rio Dona Eugénia e a proximidade
entre os pontos de travessia, torna-se essencial a adog¢do de solugdes que minimizem
interferéncias no meio urbano, assegurem a continuidade vidria e preservem a capacidade
hidraulica. Nesse contexto, a implantacao de galerias ¢ indicada para trechos com menor
vao, onde a integracdo com a malha urbana existente ¢ mais favoravel. Por sua vez,
considerando as alternativas analisadas, a utilizagdo de ponte mostra-se tecnicamente mais
adequada para maiores vaos.

Em ambos os sistemas, a elevada capacidade hidraulica constitui fator
preponderante, garantindo o escoamento eficiente das cheias sem interferir no regime do
curso hidrico e reduzindo riscos de alagamentos.

Adicionalmente, a adocao de travessia com tubulagdo Rib Loc se mostra menos
eficiente para o presente contexto. Em areas com elevada ocupacdo e com travessias
proximas entre si, tais restricdes podem potencializar a ocorréncia de alagamentos e
comprometer a seguran¢a ¢ a durabilidade da infraestrutura, tornando o Rib Loc
tecnicamente menos adequado quando comparado as solugdes em ponte e galeria de

concreto armado.

2.7.1 Matriz SWOT

Apresenta-se a seguir a Matriz SWOT referente a analise dos ambientes internos
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e externos da questdo: “CONTRATACAODE EMPRESA  ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS
DE RECONSTRUCAO DA PONTE SITUADA NA RUA MISTER WALKINS E
CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO DONA EUGENIA COM
IMPLANTACAO DE TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICiPIO DE MESQUITA-
RJ”.

FORCAS AMEACAS
e Alinhamento Estado /Municipio; e Nao continuidade das intervengdes;
e Investimento em infraestrutura e Dificuldade na alocagdo de recursos;
viaria; e Nao contratagdo de empresa
e Definigédo clara de qualificada;
responsabilidades;
OPORTUNIDADES FRAQUEZAS
e Promogdo da mobilidade e Processo de contratagao rigido;
urbana; e Numero de agentes para fiscalizagdo;
e  Obra que ird proporcionar e Engessamento burocratico;
qualidade de vida local,; e Demora na contratacdo do projeto;
e Mitigagdo da ocorréncia de alagamentos;

2.8. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

No edital devera ser informado se ha projeto executivo disponivel, bem como o
local onde podera ser examinado e adquirido. Niao havendo, cumprira a
Administracio estabelecer, no ato convocatorio, que tal encargo sera da
adjudicataria. Infere-se, notadamente dos Art. 6°, XXVIII, Art. 14 § 4°, Art. 46° § 6°, da
Lei 14.133/2021, que para a realizagdo do procedimento licitatorio ndo ha a
obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto executivo, desde que autorizado pela
Administragdo e em contratagdes semi-integradas. Das defini¢des de Projeto Basico, tem-
se:

“XXV - projeto basico. conjunto de elementos necessarios

e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir
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e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas
indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avalia¢do
do custo da obra e a defini¢cao dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens
e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execu¢do da solugdo escolhida;

b) solucoes  técnicas  globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaboragdo do projeto executivo e da realizacdo das
obras e montagem, a necessidade de reformulagoes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificag¢do dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagoes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva
na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execu¢ao,

d) informagoes que possibilitem o estudo e a defini¢do
de métodos construtivos, de instalagoes provisorias e de
condi¢oes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execu¢do;

e subsidios para montagem do plano de licitacdo e

gestdo da obra, compreendidos a sua programacgdo, a
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estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e
outros dados necessarios em cada caso;

f or¢amento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para
os regimes de execugdo previstos nos incisos 1, II, 11, IV e

VII do caput do art. 46 desta Lei;”

“XXVIII - empreitada por prego unitdrio. contrata¢do da
execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades

determinadas;”

Dessa forma, deduz-se que a Lei 14.133/2021 ndo atribui ao projeto executivo a
obrigatoriedade de execugdao em contrato preliminar a contrata¢ao das obras, podendo ser
licitado no mesmo certame. Entretanto, exige que a execug¢do de cada etapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovacao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores. Ressalta-se que que neste tipo de contratagdo a
Administragdo Publica ¢ obrigada a formular o projeto bésico para iniciar o processo
licitatorio ou para contratar diretamente uma obra ou servico. Contudo, ndo estd
compelida a elaborar o correspondente projeto executivo. Assim, o custo da elaboracao
do projeto executivo deve ser previamente estabelecido pela Administragdo, alinhado com
as solugdes técnicas delineadas no projeto basico. Este ultimo, por sua vez, deve ser
suficientemente minucioso, visando mitigar, se ndo eliminar, a necessidade de
reformulacdes durante a fase de execucao.

O Artigo 19, pardgrafo 3° da Lei 14.133/2021 discorre sobre as licitagdes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, onde sempre que adequada ao objeto da licitagao,
sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informa¢do da Construgdo (Building
Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avangados que venham a substitui-la. Sob a égide da metodologia BIM, a distin¢ao entre

0 projeto basico e o projeto executivo repousa no Nivel de Desenvolvimento (LOD) em
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que sdo delineados. A antiga dicotomia clara que demarcava nitidamente as fases basica
e executiva atualmente encontra-se delineada por uma linha muito sutil.

Cabe ressaltar ainda que esta Administracdo esta atenta a este ponto, e que o fator
motivador de tal contrata¢do junto a etapa de obras se da por razdes metodoldgicas da
celebragdo a partir do Decreto n°® 48.782, de 31 de outubro de 2023 (Institui o Programa
Governo Presente nas Cidades no Ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obras Publicas e Secretaria de Estado das Cidades e da outras providéncias), que realiza
0 Termo de Cooperagdo Técnica junto ao Municipio pleiteante, onde o mesmo ¢
responsavel por apresentar documentacao de forma a cumprir os requisitos conforme
Capitulo III da Resolugdo Conjunta SEIOP/SECID n° 07, de 15 de mar¢o de 2024.
Salienta-se a realidade precaria da maioria dos municipios Fluminenses, que em sua
grande maioria ndo possuem recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de
tais Projetos Executivos. Assim, a documentagdo exigida se perfaz como a minima
necessdria para a caracterizacdo completa do objeto pleiteado pelo municipio,
constituindo a documentacao necessarias para a caracterizar o Projeto Basico, conforme
art. 6°, inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021, acima exposto.

Desta forma, a exigéncia do Projeto Executivo aos municipios criaria uma situacdo de
restri¢do de grande maioria para adesdo ao Programa Governo Presente nas Cidades, e
portanto, indo de contra os principios que trata o art. 5° da Lei 14.133/2021, transcrito a
seguir, criando uma situacao de restringibilidade quanto a adesdo dos municipios.

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942
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(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Diante do apresentado, conclui-se que a Administracdo Publica observa
integralmente os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 ao promover a
elaboracdo de Projeto Basico para a solugdo de transposi¢ao proposta por meio de galeria
celular de concreto, o qual retine o conjunto de elementos técnicos necessarios e
suficientes para a adequada caracterizacdo, definicdo e dimensionamento da obra. O
referido projeto encontra-se estruturado em nivel de precisdo compativel com a fase
licitatoria, assegurando a viabilidade técnica, a adequada estimativa de custos, a definicao
dos métodos construtivos ¢ a mitigacao de riscos de alteragdes significativas durante a
execucao, nos termos do art. 6°, inciso XXV, da referida Lei. Dessa forma, a elaboragao
do Projeto Executivo podera ser atribuida a contratada, conforme previsto no instrumento
convocatorio, sem afronta a legislagdo vigente.

De modo alternativo, para a solu¢do de implantagdo de ponte, registra-se que a
Administragdo opta pela disponibilizagdo de Projeto Executivo. Este, contempla as
definicdes necessarias a execucgdo, incluindo solu¢des estruturais, geometrias,
especificagdes de materiais, métodos construtivos e tratamento de interferéncias, de forma
a conferir maior precisdo orgamentaria, previsibilidade de prazos e seguranca técnica a
execugdo. Tal diretriz estd em consondncia com os principios do planejamento, da

eficiéncia, da seguranca juridica e do interesse publico.

2.9 CONCLUSAO DA ANALISE DE CENARIO
As solugdes analisadas no item 2.7 apresentam caracteristicas técnicas,
operacionais e econOmicas distintas. A escolha das alternativas mais adequadas
considerou as condi¢des locais de implantagdo, o grau de urbanizagdo do entorno, as
restrigdes ambientais e a urgéncia da intervengao.
A solugdo em galeria celular de concreto destaca-se pela maior integracdo ao
sistema vidrio existente, menor impacto visual e maior compatibilidade com areas urbanas
consolidadas, além de possibilitar prazos executivos mais reduzidos e custos inferiores.

Por sua vez, a implantagao da ponte configura-se como solugdo estrutural robusta e




"
i)

-

rv

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura Municipal de Mesquita
Secretaria de Estado das Cidades Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio
Subsecretaria de Projetos de Engenharia Ambiente e Servicos Publicos

durével, indicada para situacdes que demandam maior capacidade hidraulica, vaos livres
e menor interferéncia direta no leito do curso d’agua, embora envolva maior
complexidade construtiva e investimentos mais elevados.

Dessa forma, a defini¢do das solu¢des adotadas resultou de uma analise técnica
integrada, considerando critérios de viabilidade hidraulica, estrutural, ambiental e
econdmica, bem como o atendimento as diretrizes legais e normativas vigentes.

A contratag@o da obra visa proporcionar a0 Municipio ganhos diretos e indiretos,
em termos de economicidade, eficacia e eficiéncia administrativa, além do adequado
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, observados os
principios da sustentabilidade e mitigacdo de impactos ambientais.

Como beneficios diretos e indiretos esperados com a implanta¢do das solugdes

selecionadas, destacam-se:

«  Melhoria da mobilidade urbana e da seguranca viaria, assegurando a
continuidade da malha vidria e o acesso adequado;

« Reducdo de riscos estruturais e de erosdo, promovendo maior estabilidade das
margens e do sistema de transposicao;

« Valorizacdo urbana e funcional do entorno, com reflexos positivos na
qualidade de vida da populagao local;

« Fortalecimento da resiliéncia da infraestrutura urbana, garantindo maior
durabilidade e menor necessidade de intervengdes corretivas ao longo da vida

util da obra.

3. SOLUCAO
3.1. DEFINICAO SUCINTA DO OBJETO
“CONTRATACAODE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRAS DE
RECONSTRUCAO DA PONTE SITUADA NA RUA MISTER WALKINS E
CANALIZACAO DE TRECHO DO RIO DONA EUGENIA COM




rv

-

¥

Governo do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura Municipal de Mesquita
Secretaria de Estado das Cidades Secretaria Municipal de Infraestrutura, Meio
Subsecretaria de Projetos de Engenharia Ambiente e Servicos Publicos

IMPLANTACAO DE TRAVESSIA VIARIA, NO MUNICIPIO DE MESQUITA-
RJ”.

3.2. IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES.

Os itens, quantidades e unidades que compdem a contratacdo sdo aqueles
constantes na Planilha Or¢amentaria, constante neste estudo.

CcODIGO DO D DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADES
ITEM

SERVICO DE CONSTRUCAO DE
ESTRUTURA, DESCRICAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA
0787.033.0008 160996 ESPECIALIZADA EM SERVICO DE SeK'ViQO 1
CONSTRUCAO CIVIL, ORIGEM:
PESSOA JURIDICA.

3.3. INFORMAC()ES COMPLEMENTARES
Descrigcdes dos itens no Catdlogo de Materiais e Servicos do SIGA foram

suficientes.

3.4. DEFINICAO DA NATUREZA DO BEM/SERVICO

Estabelecer a classificacdo da natureza do bem/servico quanto a ser:

a) Bem ou servico comum ou complexo

E importante ressaltar 4 conceitos bésicos, extraidos do Artigo 6°, inciso XXI da Lei
14.133/2021, apresentados a seguir:

Servigo de Engenharia: “toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados”;

Servigco Comum de Engenharia: “todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de

adequacdo e de adaptagdo de bens mdveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas
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originais dos bens”;
Servico Especial de Engenharia: “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso”;

Obra: “toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como
privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de ag¢oes que, agregadas, formam um todo que inova
o0 espago fisico da natureza ou acarreta altera¢do substancial das
caracteristicas originais de bem imovel”;

A luz dos conceitos estabelecidos, justifica-se a adogdo de obra comum de engenharia
para a solucdo de travessia em galeria celular, destinada a transposi¢ao de vao de menor
monta. A implantacdo de galerias celulares, nesses casos, ndo demanda elevada
heterogeneidade ou complexidade técnica, tampouco inovagao significativa no espaco
fisico, enquadrando-se como intervencao previsivel e repetitiva, passivel de especificacao
objetiva quanto a materiais, segdes, processos executivos e critérios de desempenho.

Por outro lado, a utilizagdo de ponte configura-se como obra ou servico especial de
engenharia, uma vez que envolve maior complexidade estrutural e hidraulica,
condicionantes geotécnicos € ambientais especificos, solu¢des ndo integralmente
padronizéaveis e maior grau de singularidade no projeto e na execugao.

Isso posto, muito embora tenhamos dois servigos distintos, e parte do objeto pode ser
classificado como comum, tratando-se de um objeto Gnico em que consta um servico
especial de engenharia, trazendo com ela uma certa complexidade a area técnica classifica

a natureza do objeto como obra complexa, sendo um servico especial de engenharia.

b) Servico prestado de forma continua e nio continua (por escopo)
Os servigos prestados objeto deste estudo deverdo ser prestados de forma nao
continua (por escopo). Esses servigos sdo planejados para serem realizados em fases bem
definidas, com inicio, meio ¢ fim, sem a necessidade de continuidade além do

cumprimento do objeto contratado.

¢) Servicos continuados com ou sem disponibilizacao de pessoal da contratada
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de forma prolongada ou continua.

A execucao da obra sera realizada de forma nao continua, caracterizando-se como
uma contratacdo pontual e limitada ao periodo necessario para a realizacdo do projeto.
Nao ha demanda pela disponibilizacdo de pessoal de forma prolongada, visto que o
contrato ¢ restrito a execucgdo de atividades especificas dentro do escopo da obra, com

conclusao definida e entrega de resultados esperados ao final do contrato.

4. DESENHO DA CONTRATACAO
4.1. INFORMACOES CONTRATUAIS
4.1.1. REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE
4.1.1.1. QUALIFICACAO TECNICA

Prova de atendimento aos requisitos do art. 67 previstos na Lei 14.133/2021, os
quais prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificagcdo técnica necessaria para
bem executar o objeto da contratacdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao
licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta,
relacionados ao objeto da contratagao.

A documentacao para habilitagdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificagdo técnico-profissional e a técnico-operacional
cumulativamente.

A qualificagdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de profissionais
com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execucao do objeto do certame. O
licitante deve indicar profissional (registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso) detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugado de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, que sera o responsavel técnico caso o licitante
seja contratado.

E importante mencionar que nio é necessaria a existéncia de vinculo empregaticio
entre o profissional indicado e o licitante. A disponibilidade do profissional pode ser

demonstrada por meio de outros documentos, como contrato de prestagao de servicos,
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vinculo societario entre a empresa ¢ o profissional especializado, ou mesmo declaragao
de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado. Essa declaracao
deve ser acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional (Acordaos 1450/2022,
item 9.2, 2326/2019, item 9.6.2, 529/2018, item 9.3.2, 2835/2016, item 9.8.5, 1988/2016,
item 9.3.1, 872/2016, item 9.1.1.1.1.2, 3474/2012, enunciado de jurisprudéncia, todos do
Plenario do TCU).

O profissional indicado pelo licitante deve participar da execucdo do contrato,
sendo admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela SECID. Ademais, a SECID podera exigir a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢ao da disponibilidade
do responsavel técnico (Lei 14.133/2021, art. 67, §§ 6° ¢ 8°).

Com exce¢do da contratacdo de obras e servicos de engenharia, a SECID podera
aceitar provas alternativas de que o profissional possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucao de servigos com caracteristicas semelhantes se acaso tal previsdo estiver
prevista em regulamento (Lei 14.133/2021, art. 67, § 3°).

Nao serdao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que tenham
dado causa a aplicagdo das sangdes de impedimento de licitar e contratar ou de inidoneidade
para licitar ou contratar em decorréncia de orientacdo proposta, de prescri¢cao técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade (Lei 14.133/2021, art. 67,

§ 12, e art. 156, incisos III e IV).

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a comprovacao de que o
licitante ja executou, de modo satisfatorio, atividades similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitacdo (Lei

14.133/2021, art. 67, inciso II e § 3°).

4.1.1.2. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

Comprovacao de aptiddo para a execucdo da obra/prestagao de servigos, de acordo
com as caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto, mediante a

apresentacao de Certiddo de Acervo Operacional (CAO), que no Art. 53 da Resolugao
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1.137/2023 do CONFEA ¢ definido como: “ Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional
— CAO ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos
do(s) Creas, o registro da(s) anotacdo(¢cdes) de responsabilidade técnica (ART)
registrada(s).” na seguinte forma:

A exigéncia de atestado ¢ restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, sendo estas as que possuam valor individual igual ou
superior a 4% do valor total estimado da contratagdo (art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021).

Exigindo-se quantitativo minimo, devera ser observado o limite méximo de 50%
da quantidade que se pretende efetivamente contratar, conforme art. 67, §2°, da Lei n°
14.133/2021.

Isso posto, a comprovacao de aptidao da licitante através da apresentacio de
atestados técnicos que contemplem no minimo de 50% das quantidades a serem
contratadas (Lei 14.133/2021, art. 67, §§ 1° e 2°; Tribunal de Contas da Unio, 2010,

p. 408.) para os itens de releviancia abaixo relacionados deste certame:

e ITENS DE MAIOR RELEVANCIA
a) ESTRUTURAS METALICA EM ACO ESPECIAL, RESISTENTE A
CORROSAO (USI - SAC OU SIMILAR), PARA PONTES, VIADUTOS,
PASSARELAS, CONSIDERANDO A MONTAGEM E KG TODOS OS
MATERIAIS E SERVICOS NECESSARIOS, INCLUSIVE PINTURA
PROTETORA E O FORNECIMENTO DO ACO;
Quantidade total: 24.672,20 KG

b) MONTAGEM DE ARMACAO COM BARRA DE ACO CA-50, COM
SALIENCIA OU MOSSA, COEFICIENTE DE CONFORMACAO
SUPERFICIAL MINIMO (ADERENCIA) IGUAL A 1,5 DIAMETRO DE 8 A
12,5MM, INCLUSIVE FORNECIMENTO;

Quantidade total: 23.964,50 KG

¢) MONTAGEM DE FORMAS DE CHAPAS DE MADEIRA COMPENSADA,
DE 20MM DE ESPESSURA, PLASTIFICADAS, SERVINDO 1 VEZ PARA
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VIADUTOS, INCLUSIVE FORNECIMENTO.
Quantidade total: 707,94m?

d) CONCRETO BOMBEADO, FCK= 40MPA, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE CONCRETO IMPORTADO DE USINA,
COLOCACAO NAS FORMAS, ESPALHAMENTO M3, ADENSAMENTO
MECANICO E ACABAMENTO.

Quantidade total: 178,58 m?

A anélise de relevancia técnica busca identificar os servigos que contribuem
diretamente para a qualidade, seguranca e sucesso do contrato, considerando sua
complexidade e a expertise necessaria. Para elas, a comprovagao de experiéncia anterior
do licitante € essencial para garantir uma execucao segura ¢ adequada.

Para identificar essas parcelas, utilizou-se a Curva ABC do or¢amento, que
também ajuda a definir o valor significativo de cada item. Essa metodologia classifica os
servigos pela sua representatividade financeira no custo total do objeto. Para contratos
complexos, como obras e servicos de engenharia, a faixa A da Curva ABC serve como
parametro objetivo para as parcelas mais significativas.

Os quantitativos desses itens de maior relevancia sao justificados pelas
caracteristicas e especificidades construtivas do objeto, conforme detalhado na Curva
ABC. As pecas técnicas correspondentes, atestadas pelos responsaveis, estao disponiveis
na Memoria de Calculo e Orgamento, anexada a este documento. Em sintese, os itens

escolhidos refletem as caracteristicas que individualizam e diferenciam o objeto,

destacando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica e de maior risco para
sua perfeita execugao.

Ao considerar para fins de habilitagdo apenas os itens enquadrados na faixa A da
Curva ABC, garante-se que os critérios de qualificagdo técnica estejam diretamente
relacionados aos objetivos da contratagdo. Essa abordagem evita restricdes de
competitividade desnecessarias, assegurando um processo licitatério mais justo,

competitivo e eficiente. Dessa forma, respeita-se os principios da proporcionalidade e da
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razoabilidade, promovendo um processo mais inclusivo sem comprometer a qualidade do
objeto da futura contratagao.

Cabe destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 nao
exige que a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de habilita¢ao técnica atenda
simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administragao
avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensiao e
complexidade do objeto a ser executado, conforme dispde a Simula — TCU 263.

Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servigo,
o somatodrio de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, de
forma a ampliar a competicdo e resultando na comprovacdo da capacidade técnico-
operacional dos licitantes (conforme enunciados dos Acorddos TCU 2291/2021 e
1231/2012 do Plenario, 7982/2012 e 849/2014 da Segunda Camara.).

Adicionalmente, para comprovar a experiéncia em atividades de maior relevancia,
poderao ser considerados servigos com caracteristicas similares aos do objeto em disputa,
desde que atestados como aptos, pelo setor técnico, a capacidade da licitante, para
execuc¢do plena do objeto (Lei 14.133/2021, art. 67, inciso Il e § 3°).

Em caso de duvida fundada suscitada pelo agente de contratagdo, a Administrac¢ao
poderd solicitar ao licitante, em diligéncia complementar, todas as informacgdes
necessarias a comprovacgao da legitimidade dos atestados, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em
que foram prestados os servigos.

As licitantes NAO poderdo subcontratar parcelas de servico que tenham sido
levados em consideragdo para sua habilitacdo técnica, de forma que tal vedagdo obsta a
comprovagao de sua capacidade técnica por meio de documentos de outras empresas que

porventura pretendessem subcontratar.

4.1.1.2. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

Apresentagdo de profissional(is), independentemente de vinculo empregaticio pré-

existente, devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, quando for o
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caso, detentor(es) de atestado de responsabilidade técnica por execucao de objeto de
caracteristicas semelhantes, considerados servicos similares de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior, para fins de contratacdo, na forma dos incisos I e
Il do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

A comprovagao da aptiddo técnico-profissional recaira sobre os itens de maior
relevancia descritos no subitem anterior.

As licitantes NAO poderdo subcontratar parcelas de servigo que tenham sido
levados em consideracdo para sua habilitagdo técnica, de forma que tal vedagdo obsta a
comprovagao de sua capacidade técnica por meio de documentos de outras empresas que
porventura pretendessem subcontratar.

No decorrer da execugao do servigo/obra, os profissionais de que trata este subitem
deverdo participar da execu¢do do objeto e poderdo ser substituidos, nos termos do 67,
§6°, da Lei n° 14.133/2021, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituicdo seja aprovada pela Administracao.

Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA-RJ; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de
Janeiro — CAU/RJ ou Conselho Regional de Técnicos Industriais — CFT/RJ, em plena
validade.

Caso o licitante seja sediado ou domiciliado em outro Estado, sera necessario o
visto do CREA-RJ/CAU-RJ/CFT-RJ apenas no momento da contratagdo e ndo da
licitagdo.

Conforme Stmula 10 do TCE/RJ “ndo deve ser exigido vinculo empregaticio
preexistente entre o profissional e a empresa licitante para fins de comprovagdo de

qualificagdo técnico-profissional.”

4.1.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA;

- Para fins de Qualificacdo Economico - Financeira devera ser exigido:

- Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, caso

se trate de pessoa juridica, ou certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo
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distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica ou de

sociedade simples.

- Nao sera causa de inabilitacdo do licitante a anota¢do de distribui¢do de processo de

recuperagdo judicial ou de pedido de homologagao de recuperagdo extrajudicial.

- Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua

substitui¢ao por balancetes ou balangos provisorios.

- Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio social no caso de

a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

- Os licitantes criados no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atender a todas

as exigéncias da habilitacdo e ficam autorizados a substituir os demonstrativos

contabeis pelo balango de abertura;

- Podera ser apresentado o balango intermediario, caso autorizado por lei ou pelo

contrato/estatuto social.

- Para fins de habilitacdo econdmico-financeira de sociedade empresaria em
recuperacao judicial deverdo ser considerados os valores constantes no Plano de
Recuperagao Judicial, homologado pelo Juizo competente, para fins de apuragao

dos indices contabeis previstos no edital.

- Comprovagdo da boa situacao financeira da empresa mediante obtengdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais

ou superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagao das seguintes formulas:
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Ativo Circulante + Realizavel a Longo

Prazo

Passivo Circulante + Passivo

Nao Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao

Circulante

Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

- Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera
ser comprovado capital ou patrimoénio liquido minimo de 10% do valor total
estimado da contratacdo ou do item pertinente.

- O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

- A empresa devera apresentar, ainda, declaracdo contendo a relacdo de
compromissos por ela assumidos, conforme modelo constante do Anexo 111, que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas

parcelas ja executadas de contratos firmados.

4.1.1.4. DURACAO DO CONTRATO

A vigéncia do contrato ¢ de 360 (duzentos e quarenta) dias corridos, contado da
divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, podendo ser prorrogado, quando

seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato, nos termos do art. 111 da
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Lein® 14.133/2021.

Considerando a natureza de escopo do contrato, o seu prazo de vigéncia se estendera
até 90 (noventa) dias corridos, contados a partir do término do prazo de execugdo, para
que sejam ultimados os atos de medicao, aceite e pagamento.

O prazo de execucdo do Contrato ¢ de 270 (trezentos e trinta) dias corridos,
contados a partir da data estabelecida na Ordem de Inicio para inicio da execucdo do

objeto.

4.1.2. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E
TECNICAS EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL
Ao concluir o servigo, o contratado deve promover a atualizacdo do projeto,
entregando o relatério final de obra (como construido) ao contratante, com arquivos em

formato editavel (.xIsx; .docx; .dwg; etc) e ndo editavel (.pdf).

4.1.3. CRITERIO E PRATICA DE SUSTENTABILIDADE
A contratada devera apresentar planejamento de forma a garantir a sustentabilidade do
projeto, atendendo o disposto na NBR ISO 14001, classificando os residuos gerados,
indicando sua destina¢do ou reuso na propria obra.

Conforme as orientacdes do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da construcao
civil devem ser reduzidos e ter disposicdo adequada, promovendo-se a reciclagem dos
materiais.

Sobre 4guas e esgoto, € interessante prever: a coleta e utilizagcdo de aguas pluviais,
utilizagdo de dispositivos economizadores de agua, reuso de aguas, tratamento adequado
de esgoto no local e, quando possivel, o uso de banheiro seco.

Na escolha dos materiais de constru¢ao deve-se utilizar materiais disponiveis no local,
pouco processados, ndo toxicos, potencialmente reciclaveis, culturalmente aceitos,
propicios para a autoconstrugao.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as orientagdes € normas

voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da
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Instrugao Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto Federal
n°® 7.746/2012, no que couber.

Deverao ser observadas, também, durante a execucao dos servigos, as orientacdes dos
programas do Governo do Rio de Janeiro, bem como do SECID, voltados para as praticas

sustentaveis, no que se refere ao cumprimento dos temas abaixo:

e Economia de energia;

e Economia em materiais como copos ¢ talheres plasticos descartaveis;

e Economia de agua;

e Reciclagem de lixo;

e Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas,

lampadas fluorescentes, equipamentos eletronicos, dentre outros semelhantes.

Além disso, cabe a CONTRATADA realizar praticas sustentaveis de manejo dos recursos
renovaveis, a reducdo dos residuos e polui¢do, a utilizagdo de energia e materiais
eficientemente, empregando equipamentos mais modernos e¢ adequados as normas e
preservagao ambiental.

Os critérios e praticas sustentaveis podem ser obtidos nas fontes a seguir:
e Decreto Estadual 43.629/12
e Catalogo SIGA — itens sustentaveis;

e A3P Governo Federal;
e NBR ISO 14001- Sistemas de Gestao Ambiental

e OHSAS 18001:2000 (Occupational Health and Safety Assessment Series) —
Seguranca e saude no trabalho

e AS 8000 (Social Accountability International) — normas socialmente responsaveis
e NBR 16001(ABNT) — sistema de gestao da responsabilidade social

e Selo Verde (FSC — Forest Stewardship Council) — madeira
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e C(lassificagdo ENCE — eficiéncia energética

e Fundacion Instituto de Desarrollo Regional - http://www.fidr.org.ar/
e Projeto Prefeito Amigo da Crianga (Fundacao
Abrinq) - http://www.fundabring.org.br/projeto.php?id=18
e Nucleo de Estudos e Tecnologias em Gestao Publica (UFRGS) -
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php
e Ideias para acdo municipal (Instituto Polis) -
http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=54

e Programa de Gestao Publica e Cidadania (FGV)
- http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?Pagld=ETKHMPRJ
e Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGV) - http://www.gvces.com.br/

e (Catalogo Sustentavel - http://www.catalogosustentavel.com.br/

Caso seja constatado o registro de trés ocorréncias, em um periodo de 30 dias, por
descumprimento das orientagdes acima, a empresa a ser contratada podera sofrer as

sancoes previstas em contrato, assegurado o direito a ampla defesa e contraditério.

4.1.4. CRITERIOS DE ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE

Conforme preconizado no Artigo 45 da Lei 14.133/2021, as licitagdes de obras e
servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:
a) disposic¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;
b) mitigag¢do por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;
c¢) utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

d) avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;



http://www.fidr.org.ar/
http://www.fundabrinq.org.br/projeto.php?id=18
http://www.ufrgs.br/nutep/principal.php
http://www.direitoacidade.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=54
http://www.eaesp.fgvsp.br/Ceapginterna.aspx?PagId=ETKHMPRJ
http://www.gvces.com.br/
http://www.catalogosustentavel.com.br/
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e) prote¢do do patrimonio histdrico, cultural, arqueologico e imaterial, inclusive
por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

f) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

4.1.4.1. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) ¢ um instrumento de planejamento
urbano que avalia os efeitos positivos e negativos de um empreendimento ou atividade na
vizinhanga, como o impacto no transito, no meio ambiente ¢ na qualidade de vida da
comunidade. Seu objetivo ¢ identificar esses impactos e propor medidas mitigadoras e
compensatorias, garantindo que a implantacdo do projeto seja adequada e respeite o
entorno. A elaboragdo do EIV ¢ obrigatoria para certos tipos de empreendimentos,
conforme definido pela legislacdo municipal e pelo Estatuto da Cidade.

Geralmente € necessario para projetos de grande porte (area construida acima de
um certo limite), atividades com potencial de impacto significativo (como shoppings,

hospitais, industrias) ou que afetam o uso do solo, a infraestrutura ou a paisagem.

4.1.5. MODELO DE GESTAO

A CONTRATADA e a CONTRATANTE observardo o estabelecido no
Documento — Modelo de Gestdo, na forma da alinea f, do inciso XXIII, do art. 6,
combinado com o inciso XVIII, do art. 92, da Lei Federal 14.133/2021, assim como o
Decreto 48.817/2023.

4.1.6. REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA SEGURANCA DAS
INFORMACOES
As informagdes contidas neste estudo sdo de dominio publico, ndo havendo
necessidade de previsdo da assinatura de Termo de Compromisso de Sigilo e

Confidencialidade.
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4.2. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
Modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA e REGIME DE EXECUCAO
INDIRETA, POR EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, com critério de julgamento
pelo MENOR PRECO GLOBAL.

4.2.1. AMBITO DA LICITACAO

NACIONAL.

4.3. PARCELAMENTO DO OBJETO

Os objetos foram selecionados de forma para ndo haver prejuizo para o conjunto
da solugao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas.

Ap6s realizado o levantamento preliminar, a decisdo de dividir ou nio a solugdo
em parcelas precisa ser justificada. O fracionamento do objeto pretendido encontra
amparo legal no Art. 40 inciso Ve § 2°e § 3° LIl e III, Art. 47 § 1° da Le1 14.133/2021
e na Lei 9.784/99, as quais assim dispdem:

Art.40

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de
especificagoes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso,

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao
da despesa estimada com a prevista no or¢camento.

()

§ 2°Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
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compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

11 - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros de qualidade, e Il - o
dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a
concentrac¢do de mercado.

§ 3° 0 parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reduc¢do de custos de gestdo de

contratos ou a maior vantagem na contratag¢do recomendar

a compra do item do mesmo fornecedor;

1 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema

unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido,

111 - 0 processo de padroniza¢do ou de escolha de

marca levar a fornecedor exclusivo.”

Art. 47. “As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizac¢do, considerada a compatibilidade de
especificagoes estéticas, técnicas ou de desempenho, II - do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagado do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;

1 - 0 custo para a Administrag¢do de varios contratos
frente as vantagens da redugdo de custos, com divisao do

objeto em itens;

il - 0 dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e
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’

de evitar a concentra¢do de mercado.’

Lei n° 9.784/99

“Art. 2) A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo

observados, entre outros, os critérios de:

()

VII - indica¢do dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo,

O ndo fracionamento de solugdo cujo parcelamento é viavel
leva a uma diminui¢do da competi¢do nas licitagoes por ndo
permitir que empresas especializadas participem da
licitagdo, com consequente aumento dos valores

)

contratados.’

Ainda, a simula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagoes para a contratag¢do
de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugado,

fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
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fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequarse a essa
divisibilidade.”
Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas: “a
equipe de planejamento da contratag¢do deve avaliar se a
solugdo é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que
a fornece e atentando que a solu¢do deve ser parcelada
quando as respostas a todas as 4 perguntas a seguir forem
positivas:

1) E tecnicamente viavel dividir a solu¢do?

2)  E economicamente viavel dividir a solu¢do?

3)  Nao hd perda de escala ao dividir a solu¢do?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e

ampliacdo da competitividade ao dividir a solugdo? ”
Passemos, entdo, as respostas dos itens acima.

Item 1) N3o. Muito embora se trate de obras com intervencdes distintas, uma de
canalizagdo e outra de reconstru¢cdo de ponte e ndo possuam interdependéncia técnica
direta entre si, ambas se inserem em um mesmo contexto territorial, caracterizado pela
proximidade fisica e pela sua insercdo na mesma estrutura rodoviaria local. As obras
atendem a trechos proximos de uma mesma malha viéria, contribuindo conjuntamente
para a melhoria das condi¢des de trafegabilidade, seguranga e funcionalidade do sistema
viario como um todo.

Nesse sentido, a execugdo conjunta em um unico certame mostra-se adequada sob
o ponto de vista da gestao publica, uma vez que possibilita melhor coordenagao logistica,
otimizagdo de mobilizagdo de equipes e equipamentos, além de racionalizagdo de custos
indiretos associados ao canteiro de obras, administra¢ao local e interferéncias no trafego.

A proximidade entre os empreendimentos favorece, ainda, o planejamento integrado das
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frentes de servigo, reduzindo impactos a populagdo usudria e ao entorno.

Adicionalmente, o eventual parcelamento poderia acarretar aumento de custos
operacionais e dificuldades na coordenagao de multiplos contratos em uma mesma regiao,
sem que houvesse ganhos técnicos significativos, tendo em vista que as intervengdes
compartilham condi¢des locais semelhantes, como acessos, logistica de suprimentos e
restrigdes operacionais. Dessa forma, a op¢ao pela contratacdo conjunta encontra respaldo
nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, estando devidamente
justificada a luz da proximidade das obras e de sua inser¢do comum na infraestrutura
rodovidria local.

Portanto, para garantir eficiéncia e economicidade, a execugdo integral por uma

unica empresa € a solucdo adequada.

Item 2) Nao. A divisdo do objeto ndo € economicamente vidvel, pois resultaria em
aumento de custos. A centralizagdo permite um melhor aproveitamento das técnicas em
cada etapa do trabalho, otimiza¢do do uso de insumos e mao de obra, além de um
planejamento estratégico mais eficiente, considerando a ampla extensdo e distribuicao
geografica da malha rodovidria.

Além disso, a necessidade de uma empresa aguardar a conclusdo dos servigos da
outra prolongaria o prazo de execuc¢ao, impactando diretamente nos custos devido a maior
previsdao de tempo para a finalizacdo da obra. Dessa forma, a contratagdo unificada se
mostra a alternativa mais eficiente, garantindo economicidade e melhor gestdo dos

recursos disponiveis.

Item 3) Sim, ha perda de escala. Ao centralizar a solucdo, se dard maxima
eficiéncia na prestagdo do servigo, o deixando com maior rendimento.

A contratacdo Unica reduz encargos administrativos e burocraticos da gestdao de
multiplos contratos, gerando economia de escala, otimiza¢ao do tempo e maior eficiéncia,
além de assegurar maior comprometimento da empresa contratada.

Com a consolidacao do objeto, a Administracdo se beneficia da economia de
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escala, pois o aumento dos volumes resulta na redugdo dos custos unitarios e,

consequentemente, nos valores pagos.

Item 4) Nao. Centralizando a solug¢ao, ha um melhor aproveitamento do mercado
e ampliacdo da competitividade, visto que quanto maior o escopo a ser contratado, maior
o valor contratual ¢ mais atrativo se torna o certame para empresas de servicos
especializados.

O parcelamento do objeto ndo ampliaria a competitividade da licitacdo e poderia
elevar os custos da contratacdo, pois a administracdo simultanea de multiplos contratos
geraria maior carga administrativa. Além disso, a necessidade de mais profissionais para
fiscalizacdo aumentaria as despesas da administragao publica.

A unificacdo da contratacdo permite um planejamento mais eficiente, melhor
gestdao dos contratos, cumprimento adequado de prazos e padroes de qualidade, além de
garantir a atribuicdo clara de responsabilidades pelos servigos. Dessa forma, o
parcelamento se mostra economicamente inviavel, podendo comprometer a solu¢ao como
um todo, visto que os servigos sao interdependentes e devem ser avaliados sob os mesmos
critérios, possibilitando a execug¢do por um Tunico fornecedor sem prejuizo a

competitividade do certame.

Dessa forma, é recomendavel a realizacio de uma tnica licita¢ao, contendo apenas

um objeto, sem divisdo de itens.

4.4. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE
4.4.1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

4.4.2. CAPACITACAO DE PESSOAL

Nao haverd necessidade de capacitagdo de pessoal de acordo com as
especificidades do objeto a ser contratado com os requisitos determinados pelos o6rgaos

vinculados ao objeto, como Conselhos ou Orgdo Central Logistico do Estado.
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4.5. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E
PRAZOS DE SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas
nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer

interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

5. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Projeto
Basico e demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, condicionada a implementacao
das providéncias expressas no presente estudo, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos
sao administraveis € 0s custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela
economicidade.

Mesquita, 19 de margo de 2026
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