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Secretaria de Estado das Cidades - SECID
Comissao Permanente de Licitagao

REF.: ESCLARECIMENTOS CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023
OBJETO: ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUGAO DE OBRAS DE PAVIMENTAGCAO

Prezados. Bom Dia!

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., estabelecida na Rua Sete de Setemb
elevado espirito colaborativo e de parceria, apresentar, tempestivamente, com base 1

Preliminarmente, cumpre aduzir que o objetivo principal da DIMENSIONAL E
certame, de modo que seja plena e satisfatoriamente atendido o interesse publico pi
passiveis de ocorrerem durante a contratacio.

Desde ja agradeco ficando no aguardo

Jeanne Darc
Coordenadora de Qualificacao & Propostas (Q&P)
(21) 3544-5853 / (21) 9 9874-0673
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Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2024

Ao

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
Comissao Permanente de Licitagao

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

“ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUGCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO
E DRENAGEM DA RUA GENERAL DALTRO FILHO E OUTRAS NOS BAIRROS
SACRAMENTO, IEDA E ELIANE EM SAO GONCALO/RJ".

Ass.: Pedido de Esclarecimentos (Item 1.4 do Edital)

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., estabelecida na Rua Sete de
Setembro, N° 98 - Sl. 605, Centro - Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n°
00.299.904/0001-60, vem pelo presente, imbuida no seu mais elevado espirito

colaborativo e de parceria, solicitar, tempestivamente, com base na legislagdo regente,

esclarecimentos acerca dos itens abaixo, do instrumento editalicio:

Preliminarmente, cumpre aduzir que o objetivo principal da DIMENSIONAL
ENGENHARIA LTDA para com este Pedido de Esclarecimentos é cooperar com o
aperfeicoamento das regras editalicias que regem o presente certame, de modo que seja plena
e satisfatoriamente atendido o interesse publico primario, ndo apenas durante a fase licitatoria,
mas, também, na fase contratual, haja vista que estar-se-a mitigando problemas futuros,

passiveis de ocorrerem durante a contratacgao.
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QUESTIONAMENTO 1:

Considerando a alta dos pregos dos insumos nos ultimos meses, em especial insumos
asfalticos, e, considerando ainda que a data base do orgamento é SETEMBRO/2023, e que ja
estdo disponiveis catalogos de pregos mais atualizados, solicita-se a atualizagao da data do
orgamento para maior seguridade, equilibrio e, consequentemente possibilidade da oferta de

proposta mais vantajosa a Contratante.

QUESTIONAMENTO 2:

O subitem 15.7 do Edital estipula a seguinte regra para reajustamento:

“15.7. Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentacdo da
proposta, podera o contratado fazer jus ao reajuste do valor contratual pela
EMOP, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producdo ou dos
insumos utilizados na consecugéo do objeto contratual, na forma do que dispbe
o art. 40, XlI, da Lei n.° 8.666/93 e os arts 2° e 3° da Lei n.° 10.192, de
14.02.2001,.”

A clausula quinta da minuta contratual, fala:

“Decorrido o prazo de 12 (doze) meses a contar da data da apresentagdo da
proposta, podera o contratado fazer jus ao reajuste do valor contratual
obedecendo a variagcdo dos indices correspondentes as respectivas familias
(publicadas pela EMOP), que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgéo ou dos insumos utilizados na consecugdo do objeto contratual, na
forma do que dispbe o art.40, XI, da Lei n.° 8.666/93 e os arts. 2° e 3° da Lei
n.°10.192, de 14.02.2001.”.
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Ja o Termo de Referéncia, item 8.5, referenciado no mesmo subitem acima, do Edital,

diz o seguinte:

Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da proposta podera o contratado
fazer jus ao reajuste do valor contratual pelo indice das tabelas EMOP que
devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo ou dos insumos
utilizados na consecugéao do objeto contratual, na forma do que dispbe o art. 40,
Xl, da Lein.° 8.666/93 e os arts 2° e 3°da Lein.° 10.192, de 14.02.2001;

Isto posto, pergunta-se:

2.1 Qual o indice de Reajustamento a ser considerado (indice global Setorial da EMOP

ou indice das familias dos servigos da EMOP)?

2.2 Quanto ao critério para o prazo de pertinéncia do reajustamento — Decorrido o prazo
de 12 (doze) meses da data da apresentagdo da proposta -, merece revisao nos
instrumentos anexos do certame, ainda mais considerando que a data dos pregos

do orgamento (setembro de 2023), que encontra-se desatualizada.

Como se vé, o dispositivo do Edital e da Minuta Contratual que trata do reajuste
estipulam como data base para sua concessao a data-base de apresentacéo da
proposta, prevista para o proximo dia 30.01.2023 ou mais, dependendo do

andamento da licitag&o.

No entanto, tal disposicao vai totalmente de encontro a mansa e pacifica
jurisprudéncia de nossa principal corte de contas, o E. Tribunal de Contas da
Unido, que entende como marco inicial mais adequado para efeito de
reajustamento de precos a data base da estimativa orgamentaria, conforme

Acordéo Plenario 19/2017, de relatoria do Min. Benjamin Zymler:

1. Embora o _gestor publico possa adotar, discricionariamente, dois
marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos contratos, (i) a
data limite para apresentacdo das propostas ou (ii) a data do orcamento
estimativo da licitacdo, o sequndo critério é o mais adequado, pois reduz
os _problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do
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transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a
data de abertura das propostas.

Trata-se de Representagcdo, com pedido de medida cautelar, formulada por
empresa, com fundamento no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, relatando
possiveis irregularidades ocorridas no Edital da Concorréncia 2/2015,
promovido pelo entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), cujo objeto é a reforma do Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia (DF). O valor previsto para a contratagdo foi de R$ 99.709.799, 26.
A empresa representante se insurgiu, entre outros, contra o seguinte aspecto
no certame em tela: defasagem entre a data-base do orgcamento estimado
(janeiro de 2016) e a data do reajuste, o qual ocorreria apés um ano a contar
da entrega da proposta (13/9/2016), o que supostamente resultaria em prejuizo
aos licitantes e ensejaria desequilibrio contratual, uma vez que o interregno
entre as referidas datas é de oito meses. No voto condutor do julgado, o relator
anotou: “o gestor publico pode adotar discricionariamente dois marcos iniciais
distintos para efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para
apresentacdo da proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre que o
segundo critério se mostra mais robusto, pois reduz os problemas
advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de
vdrios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de
abertura das propostas”. Ao final, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da
relatoria, decidiu, entre outras medidas, conhecer da Representagéo, para, no
meérito, considera-la parcialmente procedente; indeferir o pedido de medida
cautelar formulado pela empresa e recomendar ao atual Ministério do
Planejamento, 2 Desenvolvimento e Gestdo (MP) que: “em futuras licitagbes
de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa
a atualizagao da estimativa de custo da contratagao, adote como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaborag¢do da planilha
orgamentaria, nos termos do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e do art. 3° §
1°, da Lei 10.192/2001".

Verifica-se, portanto, que a data do orgamento da licitagdo para fins de reajuste é
correta a ser utilizada, na medida em que ela afasta os problemas relacionados a
desatualizagdo dos orgamentos, face ao interregno entre a data da estimativa orgamentaria e
de apresentacdo das propostas, justamente o que ocorre no caso em tela, eis que o orgamento
tem por base o0 més de setembro de 2023 e as propostas, como retro dito, serdo entregues no
fim de janeiro de 2023 ou mais, ou seja, com uma defasagem de 4 (quatro) meses!

Tamanho lapso temporal entre a data do orcamento e a data das propostas e,
considerando ainda mais, a data para assinatura do contrato, certamente provocara prejuizo

ao futuro contratado, eis que nao retratara a realidade da variacdo dos pregos contratuais,
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provocando o rompimento do equilibrio econémico financeiro da contratacdo e as condi¢cdes
efetivas da proposta, garantido pelo art. 37, XXI de nossa Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nao é demasiado lembrar que o instituto do reajustamento de precos tem por objetivo
precipuo a reposi¢cao das perdas decorrentes da desvalorizacdo da moeda, que no caso em
tela, ja apresenta quase 4 meses de desvalorizagdo que, somado a 1 ano da data-base do
contrato, chegaréo a quase 1,4 anos de perdas inflacionarias, que serdo arcadas, unica a
exclusivamente, pelo futuro contratado.

Face a todo exposto, deve ser alterado o item 15.7 do Edital, a Clausula Quinta da
Minuta Contratual, de modo que a data base para inicio do cémputo do reajuste seja a da
estimativa orgamentaria, em observancia a jurisprudéncia do principal 6rgéo de controle e ao
principio da razoabilidade, a fim de que seja assegurado o equilibrio da equagdo econdémico-
financeira inaugural do contrato, sob pena de ensejar a nulidade do edital, assim como, por sua

vez, de todo o processo licitatério.

QUESTIONAMENTO 3:

O projeto Basico colacionado ao Edital ndo apresenta sondagens da area de
intervencdo e o anexo “JUSTIFICATIVA PARA A NAO REALIZACAO DE SONDAGEM’, cita
que:

“(...) tendo em vista que o local supracitado ja vem sendo utilizado

para locomocéo de automadveis e pedestres e possui uma compactacao

e resisténcia padrdo nas camadas inferiores do solo, ndo apresentando
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nenhuma patologia eminente que interfira na execucado adequada dos

servicos de pavimentacdo, drenagem e esqotamento sanitario”.

Apesar de ser uma area de ocupagao urbana como mencionado na justificativa acima,
devemos lembrar que faz parte do escopo dos servigos, a execugao de redes de drenagem
com escavagdes profundas e A PRESENCA DE MATERIAL ROCHOSO E/OU SOLO MOLE
SAO INTERFERENCIAS QUE PODEM MODIFICAR SUBSTANCIALMENTE O PROJETO E
O ORCAMENTO BASICO E ATE MESMO, INVIABILIZAR O CONTRATO.

Ainda nesse diapasio, ndo se encontrou em nenhum outro lugar do edital e de seus
anexos, projeto basico ou até mesmo anteprojeto que possa auxiliar na compreensao do

escopo licitado.

Por mais que, neste certame, fagcam parte do escopo da Contratada, o levantamento
topografico e a elaboragédo do Projeto Executivo, cabe destacar o exposto na Cartilha de
Controle Concomitante de Licitacbes de Obras Publicas, de 2018, por parte do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro TCMRJ. O referido documento versa sobre principais
aspectos para aprimoramento dos procedimentos licitatérios, quanto ao atendimento dos
ditames legais que regem a matéria e a analise técnica de engenharia, notadamente dos

orgamentos que instruem a estimativa de custos do empreendimento.

Quanto a analise técnica de engenharia, um dos pontos principais refere-se aos projetos

basicos conforme trecho colacionado abaixo:

“Em sua maioria, os projetos bdsicos que instruem os procedimentos
licitatérios sao insuficientes para a caracterizacdo precisa da obra ou servigo, em
desacordo inclusive com os ditames legais concernentes a matéria. A auséncia de
estudos técnicos preliminares impossibilita o desenvolvimento de solugées e
metodologias viaveis e definitivas, fazendo com que a elaboragcdo de uma planilha
orcamentdria torne-se sobremaneira dependente da experiéncia pessoal do

orcamentista”.

Neste sentido, a cartilha menciona a Deliberagcdo TCMRJ n°® 235/2017, que dispbe sobre
a observancia obrigatéria das normas consolidadas na Orientacdo Técnica do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) - OT IBR 01/2006, que uniformiza o
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conceito de projeto basico da Lei n® 8.666/1993, pelos 6rgéos e entidades da Administragéo

Publica Municipal.

A Orientagao Técnica OT IBR 01/2006 define de forma exemplar o conceito de Projeto
Basico:

“Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagbes técnicas, orgamento, cronograma e demais elementos técnicos
necessdrios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executado,
atendendo as Normas Técnicas e a legislagdo vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do

empreendimento”.

“Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos,
todas as caracteristicas, dimensées, especificagoes, e as quantidades de servigos
e de materiais, custos e tempo necessdrios para execugao da obra, de forma a
evitar alteracées e adequacdes durante a elaboragcdo do projeto executivo e

realizagao das obras’.

E ainda, no mesmo documento, detalha com clareza os elementos técnicos essenciais
por tipologia de obras de engenharia mais usuais, para embasamento do levantamento de
quantidades de materiais e servigcos e consecutivamente do custo total da obra, sendo
inadmissiveis apropriagdes geneéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades, ndo esgotando ou limitando eventuais exigéncias de

outros 6rgaos.

Abaixo, seguem os elementos essenciais que devem estar presentes no Projeto Basico

conforme Orientacao Técnica, itens 5.1 a 5.5:
5.1 Desenho

Representagao grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a
permitir sua visualizagcdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensées,
funcionamento e especificacées, perfeitamente definida em plantas, cortes,

elevacdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes.

5.2 Memorial Descritivo
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Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sé&o
apresentadas as solugbes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias
ao pleno entendimento do projeto, complementando as informagbes contidas nos

desenhos referenciados no item 5.1.
5.3 Especificagdo Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢cées que se deve seguir para
a execucgdo da obra ou servigo de engenharia, caracterizando individualmente os
materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a serem
aplicados e o modo como serao executados cada um dos servigos apontando,

também, os critérios para a sua medigao.
5.4 Orgamento

Avaliacdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos
praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades
de materiais e servigos obtidos a partir do conteido dos elementos descritos nos
itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis apropriagées genéricas ou imprecisas,

bem como a inclusao de materiais e servicos sem previsdo de quantidades.

O Orgamento devera ser lastreado em composi¢bes de custos unitarios e

expresso em planilhas de custos e servigos, referenciadas a data de sua elaboragéo.

O valor do BDI considerado para compor o prego total devera ser explicitado no

orgamento.
5.4.1 Planilha de Custos e Servigos
A Planilha de Custos e Servigos sintetiza o orgamento e deve conter, no minimo:

* Discriminagao de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario
e custo parcial;

* Custo total orgado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigo

e/ou material;

* Nome completo do responsavel técnico, seu numero de registro no CREA e

assinatura.

5.4.2 Composicao de Custo Unitario de Servigo
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Cada Composigao de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido
na execugdo do respectivo servico e é elaborada com base em coeficientes de
produtividade, de consumo e aproveitamento de insumos e seus pregos coletados no

mercado, devendo conter, no minimo:

» Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na

realizagdo do servigo, prego unitario e custo parcial;

* Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de
cada insumo.

Para o caso de se utilizarem Composicbes de Custos de entidades
especializadas, a fonte de consulta devera ser explicitada.

5.5 Cronograma fisico-financeiro

Representagéo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao
longo do tempo de duragéo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico

a ser executado e o respectivo valor financeiro despendido.

Especificamente para obras de drenagem e pavimentagao, servigos mais relevantes do
bojo da contratagcdo em tela, os conteudos técnicos minimos a comporem um projeto basico,

mencionados nos itens 5.1 a 5.3, acima, deveriam ser:

Projeto de Pavimentagao Desenho = Planta geral

= Seches transversais tipo de pavimentacao,
indicando as dimensdes horizontais, as espessuras
e caracteristicas de cada camada estrutural,
detalhes da pintura ou imprimacao ligante.

Memorial s Descritivo do projeto, incluindo condicionanies,
concepgao, parametros e interferéncias com
equipamentos plblicos.

» Memdria de calculo do pavimento

EspecificacBo | « Materiais;

» Servigos.

Projeto de Drenagem Desenho = Planta geral

= Perfil longitudinal ou planta contendo cotas
altimétricas para implantagio dos elementos de
drenagem

» Secbes transversais tipo dos elementos de
drenagem

Memoarial = Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgac, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

= Memdria de calculo

EspecificacBo | « Materiais;

» Servigos.
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Portanto, solicita-se:

3.1. A disponibilizacdo de sondagens das areas de intervencao principalmente naquelas
previstas para assentamento de redes de drenagem, de modo que se possa auxiliar na
compreensao do escopo licitado, avaliagao da especificidade e metodologia executivas e, por

conseguinte, das produtividades e custos.

3.2. Caso as obras sejam impactadas por atrasos decorrentes dos processos de
escavagdes de material rochoso e/ou solo mole, como serdo remunerados os custos de

equipamentos e mao de obra, parados, e demais custos correlatos inerentes a ociosidade?

QUESTIONAMENTO 4:

Considerando que a politica de pregos vigente no pais, para os INSUMOS
ASFALTICOS, prevé a livre flutuacdo, cujo fornecimento é parte integrante e importante do
escopo da Contratagcao, bem como o Edital e seus anexos ndo abarcaram clausula especifica
para mitigar tal risco iminente de desequilibrio.

A Petrobras, na qualidade de produtora exclusiva da matéria prima, divulga os reajustes
dos insumos asfalticos, em especial o cimento asfaltico de petréleo — CAP, de forma mensal,
insumo utilizado em grande escala na execu¢ao de contratos de pavimentagio asfaltica.

Diante da referida exclusividade, a Petrobras acaba por regular o prego dos produtos
derivados do petroleo praticados no mercado nacional, fato que foge totalmente ao controle dos
distribuidores e consumidores em geral.

Na certeza da atencao da i. Comissao de Licitagdo, quanto ao presente fato narrado,
sob os principios da legalidade, razoabilidade e boa-fé objetiva, ha possibilidade de prever um
critério especifico e pré-definido em edital com fins de reequilibrio econémico-financeiro dos
INSUMOS ASFALTICOS, caso os mesmos sofram variacdes bruscas — para mais ou para
menos - apos a entrega das propostas?

Adicionalmente, se solicita a ratificagdo de que, mesmo em ndo havendo um critério pré-

definido, havera o reequilibrio contratual em fung¢ao da variagao futura do preco do CAP.
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QUESTIONAMENTO 5:

Entendemos que nao sera necessaria a remogao, assentamento e/ou remanejamento
de postes e remanejamento de redes de agua, esgoto, telefonia e internet, visto que nao ha
previsdo de remuneragao desse servig¢o na planilha orgamentaria, assim como nao ha no Edital
e seus anexos, projetos descrevendo e localizando todas as interferéncias e caso se verifique
a necessidade da realizacao destes servigos, seus custos ocorrerdo por conta da Contratante.
Esta correto nosso entendimento?

Caso as obras sejam impactadas por atrasos decorrentes dos processos de
remanejamento dessas interferéncias, como serdo remunerados os custos de equipamentos e

mao de obra, parados, e demais custos correlatos inerentes a ociosidade?

QUESTIONAMENTO 6:

O Anexo 19 — Memodria de Calculo, cita que foi adotado o DMT de 8,8km para o
transporte de material de fresagem e de concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ,
respectivamente, distancia essa transcrita do mapa do Google, intitulado DMT-Usina de Asfalto
que demonstra um trajeto do centro geométrico do bairro Sacramento até uma usina de asfalto
localizado no bairro de Colubandé:

DMT usina de asfalto

Praca Nova Cidade @1 AR
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Nao obstante, ndo foi encontrado em nenhum outro documento, informagdes sobre a

usina presente no mapa acima e outras disponiveis no mesmo raio de atuagao.

Numa licitagdo, alguns procedimentos devem ser observados, dentre eles esta o dever
de pesquisar os pregos correntes no mercado. Essa norma encontra fundamento na Lei
8.666/93, em seu artigo 43, inc. IV.

O entendimento dos principais 6rgaos de controle, € para que a pesquisa de pregos seja
comprovada, a orientagéo € no sentido de que sejam obtidos ao menos 3 (trés) orgamentos de
fornecedores distintos. Essa construgdo normativa tem a finalidade de demonstrar
documentalmente que a boa-fé publica esta presente na contratacdo a ser realizada, além de

claro, buscar a economicidade.

Em vista desse cenario, dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da
pesquisa de precos, quais sejam, a analise da adequacgao dos valores considerados em vista
da realidade de mercado e a ampliacao e diversificacdo das fontes das informagdes coletadas

com o objetivo de definir o valor estimado da contratagéao.

A massa asfaltica € um dos principais materiais do escopo da contratagdo e a analise
da sua viabilidade produtiva e oferta do produto para o provimento da obra, influencia

substancialmente no orgamento.

Ainda que tenha sido considerado o pre¢o do catalogo EMOP, para o fornecimento da
massa asfaltica, o transporte dos materiais possui, também, grande relevancia na estimativa
orgamentaria e a nao consideragao de trés potenciais fornecedores para o calculo da distancia
média do transporte dos seus materiais, pode levar a cerceamento da participagao de licitantes
qualitativamente elegiveis, a possibilidade de licitagdo deserta e até mesmo, a desqualificagao

do certame.
Assim, questiona-se:

6.1. A Contratante analisou se outros potenciais fornecedores para o fornecimento da
massa asfaltica, estdo dentro do raio de distancia considerada na estimativa orgamentaria?

Caso positivo, solicitamos informar quais usinas.

6.2. Essas distancias previstas serdo aferidas na pratica para fins de medicao dos itens

de transporte?
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6. Caso a distancia praticada seja menor ou maior que a prevista, a contratada sera

remunerada pela distancia real?

QUESTIONAMENTO 7:

O Anexo 19 — Memdria de Calculo, cita que os residuos provenientes da escavagao
(bota-fora) deverdo ser destinados ao Centro de Tratamento de Residuos (CTR — Séao

Gongalo), com o DMT de 4,6km conforme mapa colacionado abaixo:

DMT bota fora
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Nessa entoada, consta na planilha orgamentaria, o item 4.03 (cédigo TC10.05.0700),
para remuneragao da disposicao final, a um valor unitario sem BDI de R$ 15,78/T, cujo prego

advém do catalogo SCO, da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Contudo, a unica empresa indicada para a destinagao final dos residuos, cotou o
referido servigo a um preco de R$ 70,00/T para residuos de demoli¢do, ou seja, uma média de

3x mais que o prego unitario estimado.
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Na licitagdo, alguns procedimentos devem ser observados, dentre eles esta o dever de
pesquisar os precgos correntes no mercado. Essa norma encontra fundamento na Lei 8.666/93,

em seu artigo 43, inc. IV.

O entendimento dos principais érgaos de controle, é para que a pesquisa de precgos seja
comprovada, a orientagao é no sentido de que sejam obtidos ao menos 3 (trés) orcamentos de
fornecedores distintos. Essa construgdo normativa tem a finalidade de demonstrar
documentalmente que a boa-fé publica esta presente na contratacao a ser realizada, além de

claro, buscar a economicidade.

Em vista desse cenario, dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da
pesquisa de precos, quais sejam, a andlise da adequacgao dos valores considerados em vista
da realidade de mercado e a ampliacao e diversificagdo das fontes das informagdes coletadas

com o objetivo de definir o valor estimado da contratagao.

Ainda que tenha sido considerado o preco do catalogo SCO, para a disposi¢ao final dos
residuos, além do seu pregco ndo se mostrar condizente com a realidade factica do mercado
local dos servigos, o transporte dos materiais possui, também, grande relevancia na estimativa
orgcamentaria e a nao consideracao de trés potenciais empresas qualificadas para a destinagao
final dos residuos, para o calculo da distdncia média do transporte dos seus materiais, pode
levar a cerceamento da participacdo de licitantes qualitativamente elegiveis, a possibilidade de

licitagcao deserta e até mesmo, a desqualificacdo do certame.

Cabe destacar, porém, que principalmente, o material proveniente da fresagem, possui
6timas propriedades para reaproveitamento, inclusive para enriquecimento de base de

pavimento, técnica essa, amplamente utilizada pelo DER-RJ.
Assim, questiona-se:

7.1. A Contratante analisou se ha outras potenciais empresas, qualificadas para o
recebimento dos materiais, dentro do raio de distancia considerada na estimativa orgamentaria
e com prego para disposicao final factivel ao do orgamento? Caso positivo, solicitamos informar

quais.
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7.2. A Contratante considera a opgdo de reaproveitar o material proveniente da
fresagem, disponibilizando uma area para acondicionamento dos mesmos e sem necessidade

de pagamento de royalties de destinacgéo final?

7.3. Caso a distancia praticada, seja menor ou maior que a prevista, para transporte dos
residuos para uma empresa qualificada a destinagao final, a contratada sera remunerada pela

distancia real?

QUESTIONAMENTO 8:

O Edital, no parAgrafo 8, indica o seguinte, conforme colacionado abaixo:

PARAGRAFO OITAVO - Nio serdo aceitas solicitagdes para alteragdes nas velocidades de transportes,
apOs a realizagdo da licitagdao. Caso a licitante nao seja capaz de praticar a velocidade considerada, a
mesma devera considerar este limitador em sua composi¢ao de custos. Somente serdo aceitas solicitagdes
para alteracao das velocidades de transporte, apds a realizagdo da licitagdo, no caso de impedimento a
execucdo do objeto em decorréncia de fatos relevantes ¢ supervenientes, nao previsiveis quando da
elaboragao do projeto basico, devendo ser esta modificagao tecnicamente demonstrada e justificada.

A Planilha Orgamentaria (Anexo 4) remunera o transporte de cargas com o item EMOP
04.005.0161-0 — TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA,EXCLUSIVE AS
DESPESAS DE CARGA E DESCARGA,TANTO DE ESPERA DO CAMINHAO COMO DO
SERVENTE OU EQUIPAMENTO AUXILIAR, A VELOCIDADE MEDIA DE 40KM/H, EM
CAMINHAO BASCULANTE A OLEO DIESEL,COM CAPACIDADE UTIL DE17T.

Cabe destacar que nao foi encontrado no rol de documentos do certame, estudo de
trafego ou sequer um critério empirico da definicdo da velocidade média adotada.

Se analisarmos somente o local de intervengao, observamos diversos trechos sinuosos,
com muitos aclives e declives e diversas ruas sem pavimentagao.

Considerando que o transporte sera realizado por caminhdes pesados e que a geologia
local acidentada e a falta de pavimentacdo influenciardo diretamente na reducdo das
velocidades de transporte, além de considerar outros fatores que impactam de sobremaneira
no tempo de transporte dos materiais em obras de recuperacéo de pavimentagéo e drenagem,
como no caso em tela, fatores estes, abarcados pelos principais catalogos de referéncia de
obras publicas, entre eles o DNIT, que em seu MANUAL DE CUSTOS RODOVIARIOS -
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VOLUME 1 - METODOLOGIA E CONCEITOS, de 2003, traz no item 5.4 - OPERACOES DE
TRANSPORTE, a seguinte explicagao:

5.4.1 TRANSPORTE LOCAL

Os transportes locais sdo aqueles realizados no ambito da obra para o
deslocamento dos materiais necessarios a execug¢ao das diversas
etapas de servigo.

A produgéo do equipamento de transporte depende do tipo de Rodovia
e da distancia percorrida, as quais irdo determinar a velocidade média
de trajeto.

A produgédo, também, é dependente dos tempos gastos em
manobras para carga e descarga e dos tempos de carga e descarga.

Sendo assim, na metodologia a ser usada para o calculo dos custos unitarios dos
transportes locais, além do tempo gasto no trajeto entre o ponto de origem e de chegada, a

parcela depende também do tempo de manobra, carga e descarga.

Isto posto, cabe questionar a premissa adotada para a adocdo da velocidade de

transporte de 40Km/h, presente na planilha orgamentaria.

QUESTIONAMENTO 9:

O Projeto Basico disponibilizado no processo licitatério, ndo indica as cotas de
implantacdo de desague das redes e nem detalhamento das estruturas de dissipagéao.

Pergunta-se:
9.1 Os locais possuem cota possivel para a implantagdo dos desagues?

9.2 Os locais estao desassoreados? Caso negativo, a Contratada devera realizar o

desassoreamento? Como sera remunerada?

QUESTIONAMENTO 10:

O anexo MEMORIAL DESCRTIVO menciona no subitem 6.1 CONCEPCAO DO
PROJETO o seguinte trecho:
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“O recobrimento minimo considerado para as tubulagbes foi de 100 cm. Durante a

execugdo das obras podera ocorrer a necessidade de implantagéo de laje de reforco em

locais onde o recobrimento for menor ao previsto no projeto. Assim mesmo, este

elemento podera ser utilizado caso fornecedor do tubo o estime necessario.”.

Porém, ndo consta na Planilha Orgamentaria item destinado a laje de reforco.

Entendemos que serao incluidos na Planilha Orcamentaria itens destinados a elaboragao de

projeto e execucao de lajes de reforco caso sejam imprescindiveis a sua execugao para a

devida remuneracgao a Contratada. Esta correto nosso entendimento?

QUESTIONAMENTO 11:

Considerando que a elaboracao dos projetos executivos consta como responsabilidade

da Contratada e estdo previstos no orgcamento basico no item 1 — Servigos de Escritdrio,

Laboratério e Campo.

Considerando ainda o anexo CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, nota-se que nao

foi previsto um intervalo de tempo para elaboragdo e detalhamento do e posterior analise e

aprovacao pela Contratante, previamente ao inicio da execugdo dos servigcos, além de

instalagdes do canteiro de obras, conforme cronograma colacionado abaixo:

ASSOCIADA

MEMBRO
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Considerando os elevados riscos geoldgicos envolvidos neste projeto em fungao da
implantacao de redes de drenagem, escavagdes profundas e intervengéo na estrutura do
pavimento e das sobrecargas a serem consideradas, que exigem uma investigagao geotécnica
minuciosa, além de um planejamento e detalhamento técnico condizente com a complexidade

das intervengdes, além de todo estudo referente a solugdo para drenagem das aguas pluviais.

Entende-se que o prazo previsto para conclusao desta obra € demasiadamente exiguo,

fazendo-se necessario o seguinte esclarecimento:

A Contratante possui um Plano de Ataque e outros estudos técnicos que embasem o

cronograma previsto? Caso positivo, solicitamos a disponibilizagdo dos mesmos.

QUESTIONAMENTO 12:

Sabendo que a CONTRATADA devera realizar sondagens com perfuragdes de solo em
profundidades de 1,50m a cada 500m, além de ensaios de compactacdo, caracterizacao,

granulometria, dentre outros.

Sabendo ainda, que apds a caracterizagdo do solo encontrado através da analise dos
boletins de sondagens e demais ensaios, pode-se encontrar solos com caracteristicas de baixa

capacidade de suporte, pergunta-se:

12.1 - Caso os boletins de sondagens e demais ensaios indiquem que a caracteristica
do solo analisado seja de baixa capacidade de suporte e/ou constate a presenca de
material rochoso em larga escala, que impliqguem em realizar alteragées na solugéo
prevista no projeto basico, tais como refor¢o do solo e/ou escavagdes em material de 3?2

categoria, como a CONTRATADA devera proceder?

12.2. Nesse caso as obras serdo suspensas, nao serdo iniciadas ou o seu prazo e

administracdo serao recompostos?

12.3. Como serdo remuneradas as alteragbes ocorridas na planilha orgamentaria?
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QUESTIONAMENTO 13:

Sera necessaria a realizacdo de desapropriagbes? Caso positivo, qual o status atual
dos processos de desapropriagoes?

Entendemos que, caso seja necessario a realizacao de desapropriacoes, todos os
custos, assim como a responsabilidade do andamento do processo e realizacdo das
desapropriagdes seréo da Contratante. Esta correto nosso entendimento? Caso negativo, como
a Contratada sera remunerada?

Entendemos ainda que, caso haja desapropriacbes, estas ndo impactagdo ao
andamento da obra, de forma que nao impacte no cronograma fisico, sem causar ociosidade
de méao de obra e equipamentos. Esta correto nosso entendimento? Caso negativo, como a

Contratada sera remunera?

QUESTIONAMENTO 14:

Nao ha previsdo na Planilha Orgamentaria, a remuneracao de diversos itens de apoio e
necessarios a execugao da pavimentacgao, tais como: disponibilizagdo de minicarregadeira com
vassoura mecanica, compressor de ar, caminhao carroceria fixa e equipe de topografia para
levantamento e apropriacdo correta dos servigos. Sendo assim, reforca-se a inclusdo das
estruturas de apoio, condizentes com a realidade fatica dos servicos e condigbes locais das

obras.

QUESTIONAMENTO 15:

Entendemos que os servigos serdo realizados no horario estabelecido na convengao
coletiva da construgao civil, segunda a quinta 7:00 as 17:00 e sexta 7:00 as 16:00, ja que ndo
foi previsto na Memoéria de Calculo da planilha Orgamentaria, custos com horas extras e

adicional noturno. Esta correto este entendimento?

Caso negativo, podemos entender que, havendo a necessidade de realizar atividade ou
de permanecer de plantao nos finais de semana, feriados e/ou no periodo noturno, por motivos
alheios a responsabilidade da Contratada, sera inserido item para remuneragao das horas
extras e/ou adicional noturno, conforme legislagdo trabalhista e convencdo coletiva da

categoria.
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QUESTIONAMENTO 16:

De acordo com a definicdo segundo a Lei 12.305/2010 abaixo, todas as pessoas e

empresas que geram residuos sdo consideradas como Geradoras de Residuos Sdlidos. Ou

seja, independente do ramo de atuagio, se publico ou privado, sem excegao, todas elas geram

residuos. Dessa forma, sao consideradas por Lei no Brasil como Geradoras de Residuos

Solidos.

Lei 12.305/2010 Art. 3° Inciso IX — Geradores de Residuos
Sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos sdlidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

No Site do INEA - NORMA OPERACIONAL PARA O SISTEMA ONLINE DE
MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS - SISTEMA MTR, no item 3 DEFINIGOES,

consta os termos/siglas e seus respectivos objetivo, conforme quadro abaixo:

3. DEFINICOES

TERMO / SIGLA

OBJETO

Destinador Final

Pessoa fisica ou juridica responsavel pela destinagao
final ambientalmente adequada de residuos (reutilizagao,
reciclagem, compostagem, recuperagao e
aproveitamento energético ou disposigao final, entre
outros).

Geradores de Residuos Sdélidos

Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que geram residuos soélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo.

Pessoa fisica ou juridica que realiza o transporte de

Transportador residuos.

Ato de aprovagao:
Cddigo: NOP- | Resolugao Conema n® | Data de aprovagao: Data de publicagéo: | Revisao:
INEA-35 79 07/03/2018 - 13/03/2018 0
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Conforme Site do INEA — Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR) — Procedimento item 4, consta que: “O_gerador deve
preencher todos os campos do MTR, excetuando-se, se
necessario, 0s campos de placa do veiculo, nome do motorista e
data do transporte, que podem ser preenchidos manualmente na
saida do veiculo com a carga de residuo(s)”.

Conforme a NOP — INEA — 35— Ato de CONEMA n° 79, Geradores
de Residuos Sdlidos: Pessoas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas
atividades, nelas incluindo o consumo.

Conforme site do INEA — pagina Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) —

Perguntas Frequentes, consta que:

Pergunta

Resposta do INEA

47 - Sou uma empresa de construgao civil e | Nao, o Inea considera como
executo varias obras no Estado do Rio de Janeiro. | gerador do residuo o dono do
Posso emitir o manifesto das obras que faco pelo | espago onde a obra é
cadastro da minha empresa. executada.
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Conforme site do INEA - Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR)

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um documento
obrigatério que registra informagées do transporte de residuos
desde a fonte geradora até a sua destinacgao final. Através desse
registro é possivel monitorar a geragdo, o transporte e a
destinacdo adequada dos residuos sélidos no Estado do Rio de
Janeiro.

O MTR é gerado através de um sistema totalmente online, no qual
0 requerente/usuario faz o seu cadastro e, em seguida, insere as
informacdes sobre 0s residuos que transporta.
A nova regulamentagdo, que estabelece a metodologia e que
substitui a DZ-1310, é a Norma Operacional para o Sistema
Online de Manifesto de Transporte de Residuos — NOP Inea 35 -
Sistema MTR, aprovada pela Resolugdo Conema N° 79, que
estabelece as condi¢bes de controle da geracéo, transporte e
destinacdo adequados de residuos no Estado do Rio de Janeiro.
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1. As atividades geradoras, transportadoras, armazenadoras
temporarias e destinadoras de residuos deverdo cadastrar-se no
Sistema MTR: www.inea.rj.gov.br/mtr.

2. O sistema enviara para o e-mail cadastrado uma “Senha de
Acesso”, que devera ser digitada juntamente com o codigo de
acesso e o CNPJ do usuario (para pessoa juridica), ou CPF (para
pessoa fisica).

3. O Sistema MTR permite que o proprio usuario solicite,
diretamente, o cadastro de mais de uma unidade para um mesmo
CNPJ ou CPF.

4. O gerador deve preencher todos os campos do MTR,
excetuando-se, se necessdrio, os _campos de placa do
veiculo, nome do motorista e data do transporte, que podem
ser preenchidos manualmente na saida do veiculo com a
carqga de residuo(s).

5. O Sistema MTR disponibiliza uma listagem com as
nomenclaturas dos Residuos e Rejeitos, conforme a legislagao
vigente (Instrucdo Normativa 13/2012 do IBAMA), bem como
indicagbes pré-formatadas referentes a classificacdo, estado
fisico e os tipos de acondicionamento dos mesmos e tecnologias
de destinagao final.

6. Apos a geracdo do MTR, uma via deve ser impressa para
ser entreque, obrigatoriamente, ao transportador, que devera
manté-la durante todo o transporte.

7. O destinador deve fazer o recebimento da carga de residuos no
Sistema MTR em um prazo de até 7 (sete) dias apds o
recebimento da carga em sua unidade, procedendo & baixa dos
respectivos MTRs e aos ajustes e corregbes que se fizerem
necessarios.

No Site também informa que “O gerador deve preencher todos os campos do MTR,

excetuando-se, se necessario, os campos de placa do veiculo, nome do motorista e data do

transporte, e que apds a geracdo do MTR, uma via deve ser impressa para ser entreque,

obrigatoriamente, ao transportador, que devera manté-la durante todo o transporte”.

Desta forma, a fim de cumprir a legislagao ambiental vigente, entendemos que é de

obrigagao da Contratante fornecer os manifestos a Contratada, que por sua vez transportara

os residuos ao destino final, e, apds a destinagado, a Contratada enviara juntamente com a
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medigcao, os manifestos dos residuos recebidos pelo destinador e os certificados de destinacéo

final (CDF). Esta correto nosso entendimento?

QUESTIONAMENTO 17:

Havera exposi¢cdo do trabalhador a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos em

circunstancias prejudiciais a saude?

Caso positivo, podemos entender que sera previamente acrescida na mao de obra
prevista na planilha orcamentaria, o custo com o adicional de insalubridade ou periculosidade,

artigo 189 da consolidacgao das Leis de Trabalho — CLT?

QUESTIONAMENTO 18:

As obras licitadas impactardo na rotina dos moradores e usurarios das vias, com
possiveis alteragdes de rotas, vias, além da possibilidade de causar possiveis transtornos aos

residentes e visitantes.

Com isso, entendemos que se faz necessario a utilizacdo de equipes de assisténcia
socioambiental para que seja realizado trabalho de conscientizagdo breve aos moradores e
transeuntes quanto as obras, vislumbrando as melhorias e a otimizagao da qualidade de vida

advinda dessas atividades.
Pergunta-se:

18.1. A Contratante sera responsavel pelo trabalho socioambiental e de conscientizagéo
da populagado quanto aos impactos gerados pelas obras? Caso negativo, como a Contratada

sera remunerada por esses custos?
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Por fim, a DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA registra ser imperioso que as respostas
aos questionamentos supra sejam conferidas na maior brevidade possivel, pois, do contrario,
restara insuficiente o prazo legalmente previsto para a formulagdo das propostas em respeito
aos principios norteadores do direito administrativo, tais como da legalidade, competitividade,
razoabilidade, publicidade, além da busca da proposta mais vantajosa, dentre outros, ou,
alternativamente, que o certdmen seja prorrogado com a devida reabertura de seu prazo, apés

0 envio dos pertinentes esclarecimentos.

Atenciosamente,

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA
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