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RECURSO ADMINISTRATIVO INSTITUTO ECONACIONAL

INSTITUTO ECONACIONAL <instituto.econacional@gmail.com> 27 de novembro de 2024 as 23:46
Para: licitacao.ambiente@gmail.com

Boa tarde!
Prezados,

O Instituto Econacional de desenvolvimento - ECONACIONAL vem, com o devido respeito e acato, a
presenca de Vossa Senhoria para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisao desta
comissdo de licitagdo que desclassificou a Requerente do CHAMAMENTO PUBLICO 001/2024 -
Processo — SEI - 070001/001102/2024, cujo objeto é a SELE(;AO DE PROPOSTA DE TRABALHO
PARA REALIZACAO DO PROJETO AMBIENTE JOVEM, POR MEIO DE CONTRATO DE GESTAO, o que o
faz declinando os motivos de seu inconformismo, pelos fatos e fundamentos que se seguem.

Ramalho Alves
Instituto Econacional
Palmas / TO

63 3026-7595
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ILMO.(A) SR.(A)ANA CAROLINA DA SILVA CESAR SOUZA - PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE SELECAO-RESOLUGCAO SEAS N° 197/2024

CHAMAMENTO PUBLICO 001/2024 - Processo - SEI — 070001/001102/2024

O INSTITUTO ECONACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, organizacdo social da sociedade civil, sem
fins lucrativos, inscrita no CNPJ n© 04.917.062/0001-13, com endereco na Rua Coronel Bernardino de
Melo, n°2201, Sala 505 - Centro, Nova Iguagu, Rio de Janeiro/R], CEP: 26.255-140, por meio de seu
representante legal, o Sr. Ramalho Souza Alves, Portador da Cédula de Identidade n° 20.166.974-9 e
inscrito no CPF: 315.477.885-34, vem, com o devido respeito e acato, a presenga de Vossa Senhoria
para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisdo destacomissdao de licitacdo que
desclassificou a Requerente do CHAMAMENTO PUBLICO 001/2024 - Processo - SEI -
070001/001102/2024, cujo objeto é a SELECAO DE PROPOSTA DE TRABALHO PARA REALIZACAO DO
PROJETO AMBIENTE JOVEM, POR MEIO DE CONTRATO DE GESTAO, o que o faz declinando os motivos

de seu inconformismo, pelos fatos e fundamentos que se seguem.

Considerando que o Mandado de Seguranca € meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa
fisica ou juridica, para a protegdo de direito individual ou coletivo liquido e certo, lesado ou ameacgado de
lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungées que exercga, nos

termos do art.5, LXIX e LXX, da carta republicana;

Considerando que a manutencao da decisdo na forma em que se encontra pode causar graves

prejuizos ao erario;

Considerando que a decisdo fere brutalmente o principio da isonomia e a vinculagdo ao instrumento

convocatorio;

Considerando a possibilidade de a Administracdo local rever seus atos sem ajuizamento e

responsabilizagdo de seus agentes publicos.
Considerando a aplicacdo do principio da autotutela.
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Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e julgado, e em caso deste(a)
Julgador(a) nao reconsiderar sua decisao, que seja determinado o encaminhamento do recurso para

apreciacdo do seu Superior Hierarquico, como determina a legislacdo que regula as licitacdes publicas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2024.

RAMALHO ’5?&"25%{‘322‘2?22‘3%;Egﬁ”“”“
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Ramalho Souza Alves
Presidente Instituto Econacional
CI n°© 20.166.974-9
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: CHAMAMENTO PUBLICO 001/2024 - Processo - SEI - 070001/001102/2024

Recorrente: INSTITUTO ECONACIONAL

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento dallustre comissdao de
selecdo, a RECORRENTE apresenta as raz0es pelas quais, no caso, a decisdo foi equivocada, merecendo

os devidos reparos.
I - DA NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS NA SESSAO DE 14.11.2024 - SEGUNDA SESSAO

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade da comissdo de

selecdo em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, ndo foram respeitadas as regras entabuladas no instrumento
convocatorio, mormente no que tange a qualificacdo e o momento de de apresentagdo de

documentagdo, vejamos:

O edital previu claramente que:

6.1 No local, na data e na hora fixados no item 1.3, a Comissao Especial de Selegao recebera 2 (dois)
ENVELOPES opacos, indevassaveis e lacrados, designados respectivamente por “1”, “2”, conforme item
3.7.

6.2 Os Participantes se fardo presentes por seus representantes legais, procuradores ou prepostos, na forma
do item 3.5, cujos documentos de representacdo deverdao ser entregues, fora do envelope, a Comissao

Especial de Selegao.

6.3 Nesta mesma sessdo, que podera ser realizada em mais de um dia, desde que tal adiamento se faga
necessario para o completo exame dos documentos apresentados, serdo abertos os ENVELOPES “17,
podendo os documentos deles constantes ser examinados por todos os representantes devidamente

credenciados, que os rubricardo, juntamente com os membros da Comissao Especial de Selecao.

6.4 Os ENVELOPES “2” serao mantidos fechados, sob a guarda da Comissao Especial de Sele¢ao, que os

rubricard, juntamente com os representantes credenciados dos Participantes.
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Conforme explicitado no Item 6 do Edital, os participantes compareceram a Primeira
Sessdo, ocasidao em que foram entregues os envelopes de n© “1”, restando qualificadas aquelas que

preencheram os requisitos exigidos para participacdo no certame, como disposto na ata:

ATA CRCUNSTANCIADA
CHAMAMENTO PUBLICO N* (01/2024

Aas 12 dias do més de selembro de dois mil ¢ viete e quaeto, 3s qualoeze hoes, na sede
dx Secvetaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, na Avenida Venezuela,
n* 110, Bairro Sadde, Rio de Juselro-RJ, reoniv-se, a por esta desigmada, Comissio
Especial de Selegio, criata pels Resologlio SEAS o 197720214, constauida peios
servidores: Presidente, Asa Carolina da Sitva Cesar Souza, Frederick Silveirs, Giselle do
SaMuniz, rhene de Alvarenga Cidade Bazista dos Samas, - Ademir Canssan Durigo Filbo
Membeos, para dar inkio acs peocedimentos relativos 3 realizagio do Chamamento
Publico 1 00172024, Processo-SEIIT00 1001 10272024, cujo objeto trata da SELECAQ
DE PROPOSTA DE TRABALHO PARA REALIZACAO DO PROJETO AMBIENTE
JOVEM, POR MEID DE CONTRATO DE GESTAO, devidamerse publicado em
15082024 ne Imprensa Oficial do Estado do Rio de l.\nun.x bem como Joenal de Grimde
Circulagdo "0 DIA", A Presid da Coaui que estava dando cmco
aunuos de tolerdneia pars iniciar 3 ses<io ¢ postenarmente, qUEsHOaOu ¢ Tem s &
um repeesentanie legal de cada Instituiglo ¢ solicitou qoe permanccesse na sala menos
repecsenlanies, uma vex que i sala ndo P mailos repre diss 1
A sessio micion 14:05h. A Presidente da Comissdo, Sza. Ana Carolina, iniciou a m
relatanda sobee o objeto da selegio de proposta de trabulho para uuluu;ﬂn &0 projeso
amhicse jovem ¢ informon que ineciaria o andlise de crod dos doe
que estho forn dos envelopes. Na sequéncia fol ch da para o credenci a Centro
de Assessoria a0 Movimeseo Popalar - Caenpo, CNPJ: 318853200001 408, repeeseatada
peh n-prvuaum: Sra. Mana Agarecida da Silva, CPF: 03456370761, que ipresenton
¢ Cueteira do Jdentidade, Carta de Cred, . Declarigio
d( Inexisttecio de Penalidade cu Faio Supervessente Impedutivo da Habilitsglo,
Procuragio, Carteira de Habdliagfio do Presidente da Instituigdo, Edital de Convocaglo

|
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Independente de Propasta para da 20 Decreso Estadusd 43,150 de 24,08 201 1

A Presid da Comissd i os o e comsultos o Cadsstro de
Fomecedores do Eaudp poc melo do SIGA, do Poetal dc Transpastncia do Govemo
Federal ¢ o Cadastro Nacicaal de Emy T € Susp CEIS do Ponal
Transpardncia. da Coatroladoris Geral da Unido ¢ imprimiu as duss consuitas, Os
d)cnm do cradencisvento foram mbnndns por cada membeo da Consssio. Ao
final, o Presidente da C fo dech: quu ibesg 0 nBo cansta no cadestro da poetal
SIGA sendo desclassifica®s, Na seqoincia foi chamada 2 Casz Brasil que mouxe 1odas
as o s0es destro 3o Eavel lip na eatanto, estd em desacordo com o item 3,54,
do Edital. Na éneia foi chamads para o cred | Usina Socal, CNP)
090871 SB0002-04, 7 & ;cln f Sra. Els Regina de Maraes Coelho,
CPF, 015763434714, que ag CmnlkC 4
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Gowerno do Estado do Rio de Mnsira
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Casteira de Huhilitagio digical, Dy d de Proposta
atendimento an Decacso Estadual 43 150 de 24.08. 2011, Declarago de Inexisténcia de
Penalidade on Fato da Habili Estiuio Social, Termo de

hmhbduhckmnmndckzglume&dlmd:&nmq& a Presidente da

do Estado, por meio do SIGA. do Portal
&Tmpdnn-b&wmh&d:o&dmm‘wmﬂkﬁnmhﬂ&uue
Suspensas — CEIS. do Porad T i “—'-‘-Umhaunpnmm
as duas consalizs. Os. o fi por ben
da comiss$o. Ao final, ahenduuzacmumadwnqnnm Institute
Usima Social preenches o regusito & acoedo com o Edital. O represeatante do Inststuio
Singular se massfestou ¢ Infomuoe que & ouira pessoa gee estava na sale, estava com a

& - foea ds 1 da G o lnd

P
que como a pessoa ji tinha entrada 2a salz e saldo, a pedido dela, 0 representsnte poderia
pegar o documentagio. Na sequéncia fol chasada para 0 credenciamento Espago,
Cidadania ¢ Opoetunidades Socists - Ecos, CNPJ: 0253999590001 -25, representada pelo
repeesentame, St. Dingo Romano da Silva Rocha, CPF: 100416117.95:, que apresenson
08 Seguistes Carta de Ci i Pr Edital ﬂc & £
de Assembleis Gersd, Canteira de i
de Propasta para slendimento 2o Decreto Esuﬁn.l 43150 de 2400 20|I Declaragio de
Incxistncia de Penabidade ou Fato Estaiwto
Social, SIGA, CEIS e Cenificogio CEIA& - Acmlﬁ Socwl A Pressdente da
Comissho cansaltou o Cadastro de Famecedores do Estado, por meio do SIGA, do Portal
de Transparéncia do Govemo Federal €0 Cmuo Nacional de Empresas Inidincas ¢
Suspensis — CELS, do Poetal Ty i | da l..’nbnmpnm
¥ duas consultas, Os documentos do cmi:nmmgnm foram nebeicados por cada memhro
da coenissdo. Ao ﬁnnl a Presidente da Comissio declwou que o wnunle Espago,
Cidodasia ¢ Soclals - Boos isi tmnia com o Elhl
Na sequéncia foi chamada para o Viva Rm.
representada pelo representame, Se. Gestavo Telles da Silva, CPF: )42&“507 14, que
05 seguintes Carta do C i Edital de
Cnnvm:nqlo de Assembleia Geral, Carteira de Ordem dos Mvngxlm Declaragio de
de Proposta paea a0 Deceeso Estadual 43. 150 de
24.08.201 1. Declaragio de Inexisténcia de Penalidade oo Fao Supes
@ Habilitagho, Ao da Assembleia Geral, Estasuto Soclal, Comprovanie de Cadwo
le de Pessoa Jurkdica, Certificado de Registro Cadisstral - CRC € At de Reumiio
A Pre da Comissio 0 Cadastro de Fornecedores do
Estado, por meio do SK3A, do Portal de Transparéncia do Govemno Federal & o Cadastro
Nocional de Empresis Inidiness ¢ Susgensas — CEIS, do Portal Transpartocia, da
Controladocia Geral @ Uniko ¢ smprimiv s duas consultas. Os documentos do
credenclamenta foram rubricados poe cada membro da comissdo. Ao final, o Presideate
da Comissho declarou que @ repeesentante da Viva Rio preeschen o requisito de acordo
com o Edtsl. Ny sequéncia foi chamada para o credenciamento ONG Cos-tato Centra de
Pesquisas ¢ de Apdes Sociais e Culturass, CNPJ: (36369980001 1-8, represesadi pela
repeesentanic, Sr. Galberto Garela Vasconcellos, CPF: 131876497 lx.q-n npmmuv 08
ugmnlu Cara de Cj Caneira d¢
de Proposts para i 20 Decreto Estadual 43, 150 A:
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e
unsmn clo de Alseragho i de 1 Bncia de
da At da lela Geral,
Emswuecmukcwmmvmummmm A Presidente da
Comissio consaltou o Cadastro de Fornecedores do Extado, por meio do SIGA, do Portal
g Transpieincta do Governo Federal ¢ o Cadastro Nackoeul de Emgeeses Iniddneas
o CEIS, do Poctal Transgaréncis, da C: i Geral da Unio ¢ imgeinsm
as duns las. Os & do credenci. focwm rubri por cada membro
da comssin. Ao final, 2 Pressdente da Comissia declarou que o repeesentanie da ONG
Conamo Cenupe de Pesquisas ¢ de Agles Sociais ¢ Cultarals preencheu o reguasito de
mlbmmaw Nnuqn‘.nmhmmdlp.louutnnmo Instituto
de CNPY 51 -13, representado
pefo represestante St Ramaiho Soum Alves, CI’F 315‘7185&34 regresentado na
sossio peko Sr. Everson Pontes Pereira, CPF: 05380625‘-06. qu- Apreseniog 08 SEpuinies
i Canc I’Mwnlo

Carta de C

Entrega de [x 3 e g

{ d del'mpm-pln mlhuun&uﬂmlu.lsod:
24082011, Decaragho de Aliergiio i, Dy de
Penalidade ou Futo S ¥ Tmpaistivo da ili t'.qndole\oOﬂdu
mnwwldlmda bleis, Ata da ibleia Geral B Estatuo
Social, Compeovante de Codastro Nmaldel‘mluridluchmh-deﬁntpdc
Escritemgfio Coeedbt) digital, Balango P Dy de Itado de

Exercicho 2022, Termo de Abemurs ¢ Encerramento, Livro Didrio, Dados dus
Assingturas, Cenidaa Candrio do 2° Oficlo de Panafso do Tocantis, Formaliio de
Informigdes Cadistrals - FIC (Prefeuna de Palmas) e Cenwdie de Registro ¢
R:guhmandc do Consclho Regional de Adminisicagio de Tocanis. A Presidente du

Codastro de F do Estado, poe meio do SKGA, do Portal
kﬂmmn-hmmk&n}enmhlmd& Empresas Inidiocss ¢

Wmn—ttls o Paral Transp ral da Uniso ¢ imprimiu

d L dos poc cada membeo
[l sl »\onnd,a.. ! dnC._‘ S0 declaou g do Institwo
E sonal de 0 requisito de acordo com o

Edital. Na scquéncia foi dlamm mn i mdmmmo Instituto Suculu la:hs
Inovadorms, CNPJ: 108512 pelo

Guvlmnh de Abeeu, C?F 0289671‘7 T4 q-e ap o8 soguinles

de Registro, Edital de Convocagdo, Cafastro
Nacional de Pessoa Jurfdics, Estatto Sccial, Declaragio de Represeotante Legal. Cata

de Cro Caneira de M Edlu.l de O =7
D ivo de Resullado C: ; P " & Penatid
D de Mutaglcs de P IJM." de Flaxos de Cana,

Ala de Assembkia Geral Onfisita ¢ At @ Assembieia Geral Extracedingna, A
Presidente da Comissio comsulion o Cadistro de Famecedores do Estado, por meso do
SIGA, do Portal de Transparénca do Govermo Federal € o Cadistro Nacsomal de

Iniddacas ¢ Suspensas — CEIS, do Portal Transpaséocia, da Controladoria
Geral da Uniko ¢ imprimiu as duas consultas. Os documessos do credenciamento foram
rubricadas por cada memben da comissdo. Ao final, a Presidente da Coamissiio declarou
qQue o represertsste do kastingo Sisgular — ldeles Inovadoras nlio preenchen o roguisito
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<A
Gavemo do Estade do R de Janere

a an\'llu oo 0 3.5.A do Edita. Na sequéncia, « Pressdeate ds Camissdo isformou que

i wm poe vez. Nenk

mau[em interesse de ViStas s i A Sra
Maln Aparecida da Silva do Centro de Assessoria a0 Movimeato Pogular — Campo
informen gue cla tem o cadastro na SIGA ¢ possai c-mail comprobatério. A mesma
tamibdm solicieon a Presidente da Comissbo que 0 e-mail fosse apresestado apas & sessiv,
00 entanto, a Presideate da ComissSo infoanou que a consulta realizada publicamente
darunie a sessio Nk dasin o SIGA, Dand i 2 Presidente da
Comissio informou gee se fax necesséeio, vislo qee foren reoehados pedidos de
qealifica;o ¢ os mesmos se encossram em andlise pela Comessio de Qualificagdn, de
mdomn o purlgnk: primeico do an. 22 @0 Dexreto 45,792/2016 € imprescindivel que
d 0. no site da Secretana,

alnnaﬁ:ul € jomal de gnmlc cvmdu;io 0 Vice Presidente da Comissio laformou que
© Decreto em questiso consta ma sals © podens dar vistas. Alnda na sessio, & Sta Mirka,
repeesentando do kestituto Singular. isforma que o documento referente s item 3.5.a do
Edital. ma verdade trata-se do Anexa V1 - Declaragio de Elaboragio Indepeadente de
Proposta para atendimento a0 Decreto auom ll 150 de 24.08.2011. Ressaltos ainda.

que o oM questio se da Institui que
estava fora da sabs. E por fim, dividas sobre os ou-:umms que devemn sex catregues o
Envekope | ¢ oulrss questdes

Nas mais havendo a tratar esta Ata depois de lida ¢ achoda conforme, em observiingia
0 subitem 6.5 do Fdial, segue assinada pela Comissio Especial € pela entiade, na

2 de seu represeatante, 1o gue coaber, presenie. Temdo a sessfio ocorrida de forma
Favockvel demos o sessdo por enceerada,
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Todavia, nada obstante o zelo e cuidado da comissao de selecdao, no ato, os envelopes de
n% “2”, em flagrante desobediéncia do quanto previsto no item 6.4 do instrumento editalicio, foram
devolvidos aos participantes, ato este, que de per si, macula a higidez do procedimento licitatorio, haja
vista que oportuniza aos participantes a manipulagdo dos documentos, porventura, constantes dos
envelopes devolvidos a seu poder.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar
com a anulacao dos atos praticados nas sessdes realizadas, conforme precedentes sobre o

tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITAGAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela
Administracao e deve ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte agravante,
para a comprovacdo da capacidade técnica-operacional, apresentou
atestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com quantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **, nao
participante do consércio recorrente, o qual é constituido apenas pelas
empresas ***, 3. O descumprimento das clausulas constantes no
edital conduz a inabilitacdao da licitante, pois, do contrario, estar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no
art. 3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N°© 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

#4313352

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE
PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE.
CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e vincula a
Administracdo, mostrando-se inadmissivel modificagdo das condigdes pré-

estabelecidas no curso da licitacgdo.2. De acordo com o art. 3% da Lei n®

8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n®
10.520/2002, modalidade de licitacdo, em relacdo a qual se aplicam

subsidiariamente as disposicbes da Lei n° 8.666/93. Nao basta, pois,
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obter-se a proposta mais vantajosa para a administracao, devendo-
se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condicboes entre os
licitantes e o respeito as demais regras e principios juridicos, em
especial aqueles que orientam as acdoes da Administracdao.3. A
alteracdao das cotagdes de itens individuais em pregdo eletronico visando o
ajuste do valor total configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor
global é formado pelos lances individuais de cada item, pois confere
vantagem indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem
a pressao dos concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito abaixo
do preco de mercado) e implica em desvantagem para as outras licitantes,
frustrando os principios norteadores das licitagdes publicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4. (...) (TRF4, AC
5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado em:
21/09/2018)

Ademais, caso as participantes ndo concordassem com a exigéncia editalicia, caberia a

estas realizarem a impugnacao ao edital previamente. Nao o fazendo e concordando com as disposicoes

do edital, devem se vincular a ele:

licitatorio.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Havendo a empresa apresentado taxa de ocupacdao diversa do edital
convocatorio, afigura-se correta a decisdo administrativa que inabilitou a

agravante no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n® 8.666 /93.

Entendendo possivel maiores taxas de ocupacao, deveria a parte ter
atacado o edital de licitacdo, e ndao apresentar proposta em
desacordo com a previsao nele contida, e ao qual estava vinculada.
Precedentes desta Corte. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
09/05/2018).

Motivo que deve culminar na imediata anulagdo dos atos que macularam o processo
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A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que
seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que
seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

III - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatoério materializa o principio da legalidade no

processo licitatorio e vem expressamente positivado na 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, DA MORALIDADE, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, DA IGUALDADE, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivacdo, DA VINCULACAO AO EDITAL, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, DA ECONOMICIDADE ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicbes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro del1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro). destaquei

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que regem a

Administracdo Publica, disposto no caput do artigo 37da Carta Magna:

Art. 37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,

limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:
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"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento

da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo Unico do art. 2° da

1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a
legalidade  significa, igualmente, a observdncia dos principios

administrativos.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa '‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa

‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros,
273 ed., p. 86).

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar,
sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer
acdo estatal sem o correspondente calco legal ou que exceda o &mbito
demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulacdo. Seu campo de acéao,
como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
gue a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a
lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada
dispuser, ndo pode a Administracdo Publica agir, salvo em situacdo
excepcional (grande perturbacdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI,
Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao principio

da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

IV - DA CONCLUSAO E REQUERIMENTOS
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“(...) a distingdo entre regras e principios, em outra diferenciacao, encontrando-
a em primeiro lugar no fato de as regras terem diretamente a descrigdo de um
comportamento ou a atribuicdo de uma competéncia como objeto, visando apenas
indiretamente a obtencdo de um fim, ao passo que 0s principios visam,
inversamente, diretamente a consecugcdo de um fim e influem apenas
indiretamente nos modos comportamentais ou nas atribuicbes de competéncia

necessarias para tal.”*

Prof. Dr. Dr. h.c.mult. CLAUS-WILHEMLM CANARIS

Professor Titular de Direito Civil e de Metodologia da Ciéncia do Direito da
Universidade de Munique/Alemanha. Doutor Honoris Causa pelas

Universidades de Lisboa, Autonoma de Madri, Atenas e Graz.

A Constituicdo Federal Brasileira determina que a Administracdo obedeca aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Os principios servem de fundamento para que se possa interpretar a legislacdo ja que sao
utilizados em todas as esferas do direito, considerando-se in casuos principios das licitacdes previstos
no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, DA MORALIDADE, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, DA IGUALDADE, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da
motivacdo, DA VINCULAGAO AO EDITAL, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, DA ECONOMICIDADE e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro del1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro). destaquei

'Prefacio da edicdo alem3d in AVILA. Humberto. Teoria dos Principios, da defini¢do & aplicagdo dos principios juridicos.9 ed. amp.
atual. Malheiros: Sdo Paulo. 2009 p. 14; (destaque ndo original)
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Portanto, a propria Lei de Licitacdo prevé quais os principios que serdo utilizados como base

para todos os procedimentos.

A despeito disso, seguindo as regras de hermenéutica juridica, onde ha a mesma razao de
ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir (ubi eademlegis ratio ibieademdispositio), ou, onde

ha o mesmo fundamento havera o mesmo direito (ubi eadem ratio ibi idem jus).

Nesse sentido, em jurisprudéncia, verifica-se:

Supremo Tribunal Federal (STF)’Simula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

POSTO ISSO, em razao da analise acima, pelo disposto no Edital que disciplina o certame e

em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (art. 5° da Lei Federal n©°
14.133/21), observado, ainda, o principio da isonomia, REQUER A RECORRENTE QUE SEJA
REFORMADA A DECISAO DA ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACI\O, QUE DESCLASSIFICOU A RECORRENTE EM SEGUNDA SESSAO REALIZADA SEM A
OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO EDITAL, e, na hipotese disso ndo ocorrer, faca
este subir a autoridade superior, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagoes, se

assim o desejarem.

Termos em que pede deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2024.
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