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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Subsecretaria Executiva

TERMO DE REFERENCIA

APRESENTACAO

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade subsidiar Selecao de Gestor

Operacional do Mecanismo para Conservacao da Biodiversidade Fluminense -
Fundo da Mata Atlantica (FMA) com entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, nos termos da Lei Estadual n? 5.501, de 7 de julho de 2009,
doravante denominada ENTIDADE, regendo-se pelas disposicdes da Lei Federal n? 13.019, de
31 de julho de 2014, da Lei Estadual n® 6.572, de 31 de outubro de 2013, com os acréscimos
da Lei Estadual n? 7.061, de 25 de dezembro de 2015, do Manual de Gestao do Fundo da
Mata Atlantica - FMA, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

DADOS GERAIS

Modalidade: Acordo de Colaboracao

Orgao Contratante: Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS.
Unidade Administrativa Demandante: Subsecretaria Executiva - SUBEXE.
Orgao Gerenciador: N3o se aplica.

Prazo da Ata: Nao se aplica.

Prazo de Vigéncia da Parceria: 60 (sessenta) meses.

Objeto: Selecao de Gestor Operacional do Mecanismo para Conservacao da Biodiversidade
Fluminense - Fundo da Mata Atlantica (FMA), nos termos da legislacdo vigente e do Manual de
Gestao do FMA.

Valor Global Estimado: Nao se aplica, por tratar-se de parceria com execucao financeira
por reembolso.

Forma de Pagamento: Reembolso de despesas, conforme Plano de Trabalho previamente
aprovado.

Regime de Execucao: Execucao indireta, por meio de parceria com Organizacao da
Sociedade Civil.

Anexos: Plano de Trabalho, Minuta do Acordo de Colaboracdo e Mapa de Riscos, se aplicavel.

1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade subsidiar Selecao de Gestor
Operacional do Mecanismo para Conservacao da Biodiversidade Fluminense -
Fundo da Mata Atlantica (FMA) com entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, nos termos da Lei Estadual n? 5.501, de 7 de julho de 2009,
doravante denominada ENTIDADE, regendo-se pelas disposicdes da Lei Federal n? 13.019, de
31 de julho de 2014, da Lei Estadual n? 6.572, de 31 de outubro de 2013, com 0s acréscimos



da Lei Estadual n? 7.061, de 25 de dezembro de 2015, do Manual de Gestao do Fundo da
Mata Atlantica - FMA, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis. em consonancia
com:

e as diretrizes e instancias de governanca do FMA,;
e 0 Manual de Gestao do FMA,;
e as politicas publicas ambientais do Estado do Rio de Janeiro.

1.1. Justificativa da Parceria

A presente iniciativa tem por objetivo contextualizar e fundamentar a necessidade
de realizacdo de Chamamento Publico para a selecao de novo Gestor Operacional do
Mecanismo para Conservacao da Biodiversidade Fluminense - Fundo da Mata
Atlantica (FMA), a ser conduzido pela Superintendéncia de Fundo de Interesse Publico -
SUPFIP, por solicitacao da Subsecretaria Executiva. A medida insere-se no esforco de
assegurar a continuidade, a eficiéncia e o aprimoramento da gestao dos recursos destinados
ao financiamento de projetos ambientais estratégicos no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

A selecao de novo gestor operacional justifica-se, inicialmente, pela situacao
contratual dos atuais gestores do FMA. O Instituto de Desenvolvimento e Gestao - IDG,
conforme disposto no Parecer n? 01/2023 - CASB, exarado pela ASSJUR/SEAS, com visto da
Procuradoria-Geral do Estado (doc. 46463178), manifestou que a prorrogacao do Acordo de
Cooperacao n? 01/2017 é viavel apenas de forma excepcional e restrita, exclusivamente para
a conclusao do Projeto Florestas do Amanha, sendo vedada a inclusao de novos projetos. Tal
prorrogacao encontra-se condicionada a devida motivacao, a demonstracao do cumprimento
das metas pactuadas e aos potenciais prejuizos decorrentes da extincao do ajuste, tendo
como termo final de vigéncia o dia 12 de setembro de 2026.

De igual modo, o outro gestor operacional atualmente vinculado ao FMA, o
FUNBIO, conforme Parecer Conjunto n? 02/2021 - LDQO/VMC - ASSJUR/SEAS (doc. 20957150),
manifestou-se pela possibilidade de prorrogacao excepcional do respectivo acordo de
cooperacao, limitada ao prazo méaximo de cinco anos, o que igualmente resulta no
encerramento de sua vigéncia em setembro de 2026. Assim, verifica-se que ambos os
arranjos atualmente existentes possuem horizonte temporal definido e nao asseguram, por si
sés, a continuidade plena da gestdo operacional do Fundo no médio e longo prazos.

Ademais, considerando que o processo de transicao e gerenciamento do
mecanismo operacional entre diferentes gestores demanda planejamento prévio, controle
adequado e tempo habil para sua implementacao, a adocao antecipada das providéncias
necessdarias a contratacao de novo gestor revela-se essencial para o alcance da eficiéncia
administrativa e para a mitigacao de riscos de descontinuidade das acdles financiadas pelo
FMA.

A experiéncia acumulada na coordenacao do Fundo da Mata Atlantica demonstra,
ainda, que a atuacdo simultanea de mais de um gestor operacional se mostra conveniente e
alinhada ao interesse publico. Tal arranjo contribui para a reducgao do risco de paralisacdo da
politica publica ambiental diante de eventuais entraves - previsiveis ou nao - que possam
afetar uma das parcerias estabelecidas. Além disso, possibilita a distribuicao mais equilibrada
da execucdo dos projetos, evitando a sobrecarga de uma Unica entidade gestora e a
consequente elevacao de custos decorrentes da necessidade de contratacao de equipes
adicionais.

Por fim, destaca-se como aspecto relevante a implementacao de parcerias
estruturadas sob a légica de Matching Funding, a exemplo das iniciativas desenvolvidas no
ambito do programa Floresta Viva, do BNDES. Essa abordagem, ja aplicada com éxito nas
fases 3 e 4 do Projeto Florestas do Amanha, representa uma estratégia eficiente de
alavancagem de recursos e ampliacao de impacto, devendo, portanto, ser considerada como
diretriz no futuro chamamento publico para a selecdao do novo gestor operacional do FMA.

1.2. Instrumentos de Planejamento



A presente parceria encontra-se alinhada:

e as diretrizes da politica estadual de meio ambiente;
e ao Manual de Gestao do FMA.

1.3. Disponibilidade Orcamentaria e Financeira

Nao se aplica a exigéncia de comprovacao de disponibilidade orcamentaria e
financeira, uma vez que a contratacdo sera formalizada por meio de Acordo de
Colaboracao nos termos do MROSC (Lei n2 13.019/2014). Nesse modelo, 0s recursos
sao executados sob regime de reembolso de despesas, conforme o Plano de Trabalho
aprovado, garantindo que os pagamentos estejam vinculados as atividades efetivamente
realizadas e aos resultados alcancados, sem necessidade de previsao de dotacao
orcamentaria prévia para o valor total do Acordo.

1.4. Classificacao dos [bens ou servicos] da contratacao

A presente contratacdao se refere aprestacdao de servicos de gestao
operacional de projetos ambientais, englobando atividades de planejamento, execucao,
monitoramento e controle dos recursos e iniciativas financiadas pelo Fundo da Mata
Atlantica (FMA).

Esses servicos incluem, entre outros:

o Gestao de projetos de conservacao da biodiversidade;

. Planejamento e acompanhamento das atividades previstas nos instrumentos
do FMA (compensacao ambiental, restauracao florestal, doacdes, TACs etc.);

. Gestao administrativa, financeira e de prestacao de contas vinculada aos
projetos;

. Producao de relatérios de desempenho e cumprimento de metas;

. Suporte técnico e operacional as instancias de governanca do FMA.

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1. Definicao do objeto

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade subsidiar a selecao de Gestor
Operacional do Mecanismo para Conservacao da Biodiversidade Fluminense -
Fundo da Mata Atlantica (FMA), com entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, nos termos da Lei Estadual n2 5.501, de 7 de julho de 2009,
doravante denominada ENTIDADE, regendo-se pelas disposicdes da Lei Federal n2 13.019,
de 31 de julho de 2014, da Lei Estadual n2 6.572, de 31 de outubro de 2013, com os
acréscimos da Lei Estadual n2 7.061, de 25 de dezembro de 2015, do Manual de
Gestao do Fundo da Mata Atlantica - FMA, bem como pelas diretrizes, normas
operacionais e instancias de governanca do FMA, e demais normas legais e
regulamentares aplicdveis, em consonancia com:

| - as diretrizes, normas operacionais e instancias de governanca do Fundo da
Mata Atlantica - FMA;
Il - o Manual de Gestao do FMA;
Il - as politicas publicas ambientais do Estado do Rio de Janeiro.



A parceria compreendera a execucao de uma carteira de projetos, composta
por até 19 (dezenove ) projetos em execucao por exercicio, bem como poraté 11 (onze
) projetos integrantes do banco de projetos do Fundo da Mata Atlantica - FMA, que
poderao ser encaminhados ao Gestor Operacional a critério da Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS.

Poderao, ainda, ser encaminhados novos projetos que venham a ser
aprovados futuramente pelas instancias competentes de governanca do FMA, conforme
prioridades definidas pela SEAS.

O svalores individuais, escopos e cronogramas fisico-financeiros dos
projetos em execucao serao definidos e aprovados pela SEAS

Para fins de planejamento, monitoramento e avaliacao de desempenho,
considera-se um valor global estimado de R$ 737.044.463,68 (setecentos e trinta e sete
milhdes, quarenta e quatro mil quatrocentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito
centavos), correspondente ao valor total da carteira do Fundo da Mata Atlantica - FMA.

Esclarece-se que o referido valor nao representa compromisso de execucao
integral, tampouco obrigacao de desembolso total no ambito da presente parceria, sendo a
execucao realizada de forma parcelada e gradual, por projeto individualmente
aprovado, conforme definicdo e priorizacdo do Secretdrio de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade - SEAS, observadas as deliberacdes das instancias de governanca do
FMA.

A execucao financeira estard condicionada a aprovacao prévia dos projetos,
a disponibilidade orcamentdria e financeira do FMA, bem como asdecisoes da
Camara de Compensacao Ambiental - CCA e demais instancias competentes, nao
gerando direito adquirido a ENTIDADE quanto a execucao do montante global estimado.

2.2. Identificacao dos itens, quantidades e unidades

A contratacao refere-se a prestacao de servicos de gestao operacional de projetos
ambientais, estruturada por equipe minima dedicada, remunerada porhomem/hora por
macroprocesso, conforme o Plano de Trabalho aprovado.

Observacoes:

e As quantidades sao estimativas de horas/més por categoria de macroprocesso, podendo
variar conforme a execucao efetiva das atividades.

e A execucao serd por reembolso, de acordo com o desempenho das atividades, nao
havendo valor global fixo.

Quadro 1 - Quantidade Estimada do Registro de Precos

x UND. QTD.
ITEM ESPECIFICACOES FORNECIMENTO ESTIMADA
Estimada
Gestao operacional de projetos ambientais do FMA: conforme
1 planejamento, monitoramento, controle financeiro, relatérios Homem/hora/més macroprocesso
e suporte técnico as instancias de governanca (ver Plano de
Trabalho)

2.3. Definicao da natureza

A presente contratacdo possui natureza de prestacao de servicos
continuados de carater técnico-operacional, com foco nagestao operacional de
projetos ambientais financiados pelo Fundo da Mata Atlantica (FMA)



2.4. Condicao de [entrega do bem ou fornecimento do servico]

O fornecimento dos servicos serd realizado de forma continua e conforme Plano de
Trabalho aprovado, observando:

e Execucao por equipe minima dedicada, remunerada por homem/hora por
macroprocesso, com reembolso de despesas comprovadas;

e Fornecimento nas instalacoes da ENTIDADE ou remotamente, conforme a atividade;

e Condicionamento ao cumprimento de metas e indicadores de desempenho, com
avaliacao anual,;

e Garantia de transparéncia, rastreabilidade e conformidade com o Manual de Gestao
do FMA,;

e Entrega de todos os produtos (relatérios, dados e documentos) nos prazos previstos no
Plano de Trabalho.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. Modelo de execucao

A execucao sera realizada por meio de Acordo de Colaboracao com Organizacao da Sociedade
Civil, nos termos da Lei n2 13.019/2014 (MROSC). O objeto compreende a gestao operacional de
projetos ambientais financiados pelo Fundo da Mata Atlantica (FMA), incluindo planejamento,
monitoramento, controle financeiro, prestacdo de contas e suporte técnico as instancias de governanca.
A politica de pagamento sera por reembolso de despesas, vinculada a efetiva execucao das
atividades e ao cumprimento de metas definidas no Plano de Trabalho. A responsabilidade pelo objeto
permanece integralmente com a ENTIDADE.

3.2. Duracao do contrato

O Acordo tera prazo maximo de 60 meses, com avaliacao anual baseada em metas e
desempenho. Eventual prorrogacao sera possivel mediante justificativa técnica e aprovacao da
Administracdo, garantindo a continuidade, eficiéncia e cumprimento dos objetivos da parceria.

3.3. Reajuste de precos

Nao se aplica reajuste em sentido estrito, pois os pagamentos ocorrerao por reembolso de despesas
efetivamente realizadas, conforme Plano de Trabalho aprovado.

3.3.1. Repactuacao

A repactuacao podera ocorrer apenas se houver alteracao significativa do escopo ou do
macroprocesso, mediante aprovacao formal da Administracao.

3.3.2. Reajuste em sentido estrito

Nao aplicavel, em razdo do regime de execucao financeira por reembolso de despesas.

3.4. Garantia

Nao se aplica exigéncia de garantia contratual, considerando que a execucao sera formalizada pelo
MROSC e o pagamento dependera do cumprimento das atividades e metas previstas no Plano de
Trabalho.

3.5. Critérios e praticas de sustentabilidade
A execucdo devera observar praticas de sustentabilidade ambiental, conforme:

Diretrizes do Manual de Gestao do FMA;

Politica de sustentabilidade do MROSC;

Boas préticas de governancga, controle e transparéncia;
Eficiéncia na utilizacao de recursos financeiros e ambientais.

3.6. Possibilidade de subcontratacao
Nao sera permitida subcontratacdo ou transferéncia integral da execucao do objeto. A ENTIDADE



podera apenas contratar terceiros para atividades complementares internas, desde que nao
comprometam a responsabilidade integral sobre os resultados.

3.7. Possibilidade de participacao de consdércio
Nao se aplica, considerando que o objeto serd executado por uma unica Organizacao da Sociedade
Civil responséavel integralmente pela gestao operacional.

3.8. Possibilidade de participacao de cooperativa
A participacdo de cooperativas nao sera admitida, devido a necessidade de execucdo pessoal, continua
e subordinada das atividades, incompativel com a natureza associativa do modelo cooperativo.

3.9. Reserva de cota de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor
Individual

Nao se aplica, em razdao da complexidade técnica e institucional do objeto, do regime de
execucao financeira por reembolso de equipe minima e da necessidade de garantir eficiéncia,
continuidade e qualidade da execucao da politica publica ambiental.

3.10. Incidéncia do Programa de Integridade
A exigéncia de Programa de Integridade serd avaliada considerando:

Montante dos recursos geridos;

Prazo de vigéncia do Acordo;

Complexidade técnica e operacional do objeto;

Papel estratégico da ENTIDADE na execucgao de politicas puUblicas ambientais.

O Programa de Integridade poderd ser considerado como:
e Critério de avaliacdo qualitativa no chamamento publico;
e Elemento atenuante na andlise de eventuais irregularidades;
e Critério de desempate entre propostas equivalentes;

e Referéncia em eventual aplicacao de penalidades.

4. REQUISITOS MiINIMOS PARA EXECUGCAO

4.1. Qualificacao Técnica

4.1.1 DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.1.2 Para fins de comprovacao da qualificacdo econ6mico-financeira, a ENTIDADE deverd apresentar
certiddes negativas de faléncias e recuperacao judicial e extrajudicial expedidas pelos distribuidores da
sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa juridica, e pela
Justica do Trabalho da sede da ENTIDADE, ou certidao positiva, da qual conste o montante total das
execucdes em curso, acompanhada de declaragao de que as agoes ajuizadas contra si nao ostentam
aptidao para comprometer a integridade de seu patrimdnio, a execucao de suas atividades ordinérias
tampouco a regular aplicacao dos recursos geridos no objeto pactuado. Se a ENTIDADE nao for sediada
na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certidées deverao vir acompanhadas de
declaracdao oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca
de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certiddes negativas de faléncias e recuperacdo judicial, ou
de execucao patrimonial.

4.1.2.1. As certidOes expedidas pelos distribuidores, comprobatdrias do atendimento do subitem 6.3.3.1,
quando emitidas no Municipio do Rio de Janeiro, serao as dos 1°, 2°, 3°, 4°, 72 e 92 Oficios do Registro de
Distribuicdao. As Certiddes expedidas pela Justica do Trabalho correspondem a Certiddo de Regularidade
de Débitos Trabalhistas pelo Tribunal Superior do Trabalho - TST e Certidao de Feitos Trabalhistas - 12 e
2° Instancia

4.1.2.2. N3o serd causa de inabilitacdo da ENTIDADE a anotacdo de distribuicdo de processo de
recuperacao judicial ou de pedido de homologacao de recuperacao extrajudicial, caso seja comprovado,
no momento da entrega da documentacdo exigida no presente item, que o plano de recuperacao ja foi
aprovado ou homologado pelo Juizo competente.

4.1.3. A ENTIDADE devera dispor e apresentar o Ultimo relatério de auditoria externa de suas
atividades, auditado por entidade devidamente habilitada no Conselho Regional de Contabilidade.



4.2. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

4.2.1. Para fins de comprovac&o do atendimento aos critérios de QUALIFICACAO TECNICA, dever&o ser
apresentados os seguintes documentos:

a) Contratos, produtos e portfélios em que estejam discriminados os projetos, clientes e atestados de
execucao, ou outros documentos que a Comissao Especial de Selecao podera avaliar serem idéneos e
aptos a comprovar o cumprimento dos requisitos necessarios para afericao da experiéncia especifica da
ENTIDADE relacionada ao servico (N1) e afericdo da Nota Técnica;

b) Curriculo assinado, portfélio, contrato, certiddo, atestado, laudo, Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART) e outros documentos que a Comissdo Especial de Selecdo avaliard se idoneos e aptos a
comprovar a experiéncia individual do membro da equipe, acompanhados da declaracdo do
representante legal da entidade designando o respectivo individuo a funcdo correlata no FMA.

c) Cépia autenticada de diploma ou de certiddo de conclusao do curso, emitida pela Instituicao de Ensino,
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacao como de curso superior, para comprovacado da
formacao e nivel de qualificacao do profissional designado para a equipe do FMA;

d) Cépia de documento de identificacao civil de todos os integrantes discriminados para composicao da
equipe dedicada ao FMA,;

e) Cépia da carteira de registro e inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil do profissional designado
para as atividades basicas de carater juridico;

f) Registro ou inscricdo no érgdo de classe competente, quando for o caso, do profissional com formacdao
em Economia, Administracdo ou Contabilidade responséavel pelas demandas de carater financeiro;

g) Apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (quando for o caso), que
comprovem aptidao pertinente e compativel com o objeto da parceria;

g.1) Entende-se como desempenho satisfatério e compativel com o objeto o Atestado ou Conjunto de
Atestados de Capacidade Técnica - ACT, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem que a ENTIDADE ja tenha executado projetos que correspondam a pelo menos 3 (trés) anos
de experiéncia comprovada na gestdo de projetos da natureza do descrito no objeto Edital, ou de
natureza semelhante.

h) Documentos que demonstrem a experiéncia técnica e gerencial na drea relativa a atividade a ser
executada ou pela capacidade técnica do seu corpo dirigente ou funcional, como curriculos, certidoes,
atestados, relatérios de atividades, dentre outros que poderdo ser avaliados serem idéneos ou aptos para
comprovacao de qualificacdo técnica pela Comissao Especial de Selecao;

i) Documentos que comprovem a capacidade que a Entidade dispOe de gerenciamento de projetos, em
volume (quantidade) e tipologia, que poderdo ser avaliados serem idéneos ou aptos para comprovagao
de qualificacdo técnica pela Comissdo Especial de Selecao;

j) Politica de Aquisicoes e Contratacées da ENTIDADE, baseada no Manual Operacional do FMA e nos
manuais operacionais de seus instrumentos, anexos a este edital, a ser aplicada aos projetos executados
no ambito do FMA;

k) Cédigo de ética/conduta da ENTIDADE;

I) Modelo de Controle de Tempo Efetivo de Trabalho adotado pela ENTIDADE;

m) Declaracdo do representante legal da ENTIDADE de que a equipe técnica discriminada na Proposta
de Plano de Trabalho estard pessoal e diretamente disponivel para execucdo do objeto deste Edital,
conforme Anexo VIII.

5. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A execucao do Acordo de Colaboracao sera monitorada continuamente por meio
d e indicadores de desempenho, relatérios periddicos e instrumentos de controle,
garantindo a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizacdao na gestdao dos recursos
publicos.

5.1. Indicadores de Desempenho

A avaliacdo do desempenho da ENTIDADE sera realizada com base em indicadores quantitativos e
qualitativos, observando os critérios objetivos estabelecidos pela SEAS e pela Comissao Gestora, nos
termos do Edital e do Plano de Trabalho, compreendendo, no minimo, os seguintes eixos:

a) Cumprimento de prazos - indice de Desempenho do Cronograma (SPI)

O cumprimento dos prazos serd avaliado por meio do indice de Desempenho do Cronograma (SPI),
calculado conforme a metodologia de Valor Agregado:

SPI = Valor Agregado (EV) / Valor Planejado (PV)

e Valor Agregado (EV): representa o avanco real do projeto no cronograma;



e Valor Planejado (PV): representa o avanco planejado no cronograma do projeto.
Interpretacao do indicador:

e SPI > 1: projeto adiantado;
e SPI = 1: projeto conforme o cronograma;
e SPI < 1: projeto atrasado.

O indicador anual sera apurado pela média simples dos SPI de todos os projetos executados no

periodo de avaliacao.
A pontuacao sera atribuida conforme os seguintes critérios:

Desempenho Pontos
Insatisfatério: projeto nao iniciado por responsabilidade exclusiva do Gestor Operacional 0
Pouco satisfatério: SPI < 1 4
Satisfatério: SPI = 1 7
Altamente satisfatério: SPI > 1 10

b) Eficiéncia na execucao dos projetos - Desvio de esforco (h/H)
A eficiéncia na execucao sera avaliada com base no desvio de esforco, considerando a comparacao
entre o esforco estimado e o esforco efetivamente realizado, medido em homem-hora (h/H), conforme

previsto na proposta aprovada.
A pontuacao sera atribuida conforme os seguintes critérios:

Desempenho Pontos
Insatisfatério: ultrapassagem superior a 20% do esforco previsto 0
Pouco satisfatério: ultrapassagem de até 20% do esforco previsto 4
Satisfatério: ultrapassagem de até 5% do esforco previsto 7
Altamente satisfatério: nao ultrapassou o esforco previsto 10

c) Economicidade das contratacoées - Desvio de custo
A economicidade sera avaliada por meio do desvio de custo, considerando:

¢ Projetos concluidos:
Desvio de custo = (Custo real - Custo planejado) / Custo planejado
e Projetos em andamento:
Desvio de custo = (Custo previsto - Custo planejado) / Custo planejado
Interpretacao:

e Valor negativo: execucao abaixo do orcamento;
e Valor igual a zero: execucao dentro do orcamento;
e Valor positivo: execucao acima do orcamento.

Pontuacao:

Desempenho Pontos
Pouco satisfatério: desvio positivo 0
Satisfatério: desvio igual a zero 7

Altamente satisfatério: desvio negativo 10

d) Cumprimento do escopo do Plano de Trabalho
Serd avaliado o percentual de execucao do escopo previsto no Plano de Trabalho, considerando metas,

produtos e resultados entregues dentro dos prazos estabelecidos:
Cumprimento do Plano de

Trabalho Pontos
Abaixo de 80% 0
Até 80% 4
Até 90% 7

Até 100% 10



5.2. RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO

A ENTIDADE deverd elaborar e apresentar a SEAS e a Comissao Gestora, sem prejuizo de outras
exigéncias, 0s seguintes relatérios:

a) Relatoério Técnico Mensal

Contendo:

Descricao das atividades realizadas;

Produtos e entregas efetuadas;

Evolucao dos indicadores de desempenho;
Dificuldades encontradas e acdes corretivas adotadas.

b) Relatério Financeiro Mensal
Contendo:

Detalhamento da aplicacdo dos recursos;

Despesas realizadas ou reembolsadas;

Conciliacao com o cronograma financeiro e o Plano de Trabalho;
Evidéncias de conformidade com as normas do FMA.

c) Relatdrio Técnico de Avaliacao Anual
Consolidando, no minimo:

Descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Andlise do cumprimento das metas e resultados;

Avaliacao do impacto social e ambiental do objeto;

Valores efetivamente executados no periodo;

Avaliacao dos indicadores de desempenho e da pontuacao obtida.

d) Registro de Ocorréncias

Sempre gue necessdrio, para documentar desvios, riscos, ajustes, alteracdes de cronograma ou fatos
relevantes a execucao da parceria.

5.3. AVALIACAO ANUAL, PONTUACAO E AJUSTES

A execucdo da parceria serd submetida a Avaliacao Anual, a ser realizada pela Comissao Gestora
designada pela SEAS, com base nos indicadores, critérios objetivos e pontuacao definidos neste Plano
de Trabalho e no Edital.

A ENTIDADE deverd obter pontuacao minima de 28 (vinte e oito) pontos na Avaliacdo Anual para
assegurar a continuidade da parceria.

e Caso a pontuacdo seja igual ou superior a 28 pontos, a parceria poderd prosseguir
normalmente;

e Caso a pontuacdo seja inferior a 28 pontos, a SEAS podera rescindir unilateralmente a parceria,
nos termos do edital e da legislacao aplicavel.

Com base nos resultados da Avaliacdo Anual, a Comissdao Gestora podera:

Recomendar acles corretivas;

Propor ajustes no Plano de Trabalho;

Sugerir novas metas visando maior economicidade, eficiéncia, efetividade e eficacia do FMA;
Avaliar a prorrogacao do Acordo, respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses de vigéncia.

5.4. OBRIGACOES DAS PARTES

5.4.1. Obrigacoes do Contratante (Administracao Publica/FMA)

1. Disponibilizar os recursos financeiros do Fundo da Mata Atlantica conforme cronograma
aprovado;
Acompanhar e fiscalizar a execucao do Acordo, por meio dos gestores designados;

Receber e analisar relatérios técnicos, financeiros e de gestdo apresentados pela
ENTIDADE;



8.

Emitir autorizacdes ou pareceres quando previstos no Plano de Trabalho ou exigidos pelo
Acordo;

Garantir o acesso da ENTIDADE a informacdes e orientacdes necessarias para a
execucao do objeto;

Zelar pela conformidade com as normas do FMA, do MROSC e demais legislacbes
aplicaveis;

Propor ajustes, quando identificadas necessidades de correcao, ampliacao ou melhoria
da execucao;

Fornecer orientacdes sobre procedimentos administrativos e prestacao de contas.

5.4.2. Obrigacoes da Contratada (ENTIDADE)

1.

Executar as atividades previstas no Plano de Trabalho de forma eficiente, transparente e
em conformidade com as normas do MROSC e do FMA;

Aplicar os recursos financeiros recebidos exclusivamente na execucao do objeto do
Acordo;

Prestar contas regularmente, apresentando relatérios técnicos, financeiros e consolidado
anual, conforme previsto no item 5.3;

Manter equipe técnica minima dedicada ao objeto, conforme proposta aprovada;
Cumprir prazos, metas e indicadores de desempenho previstos no Plano de Trabalho;

Implementar ou manter programa de integridade, cédigo de conduta e politica de
aquisicoes e contratacbes compativeis com o FMA,;

Comunicar imediatamente ao Contratante quaisquer ocorréncias, riscos ou dificuldades
gue possam comprometer a execucao do objeto;

Assegurar a guarda, organizacao e disponibilizacao de documentos e registros para
fiscalizacao;

Zelar pela adequada gestao administrativa, financeira e operacional das atividades,
garantindo a qualidade e continuidade dos projetos.

5.5. MECANISMOS DE COMUNICACAO A SEREM ESTABELECIDOS

A comunicacao entre os agentes da execucao do Acordo de Colaboracao sera

formalizada e registrada, garantindo transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia na
gestao do objeto.

5.5.1. Comunicacoes do Contratante com os agentes da execucao contratual

Encaminhamento de orientacdes, pareceres e solicitacdes via e-mail corporativo ou
sistema SElI;

Agendamento de reunides periddicas (presenciais ou virtuais) para acompanhamento de
atividades;

Emissao de notificacdes formais em caso de ajustes, irreqgularidades ou solicitacdes de
informacdes adicionais.

5.5.2. Comunicacoes da Contratada com os agentes da execucao contratual

Apresentacao de relatérios técnicos e financeiros conforme periodicidade definida no
Plano de Trabalho;

Comunicacao de ocorréncias, riscos ou desvios que possam afetar a execucao do objeto;

Solicitacdo de esclarecimentos ou autorizacdes necessdrias para cumprimento do Plano
de Trabalho.



5.6. CRITERIOS DE MEDICAO POR ACORDO DE NIVEL DE SERVICO (ANS)

O ANS estabelece indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos,
instrumentos de medicao, frequéncia de acompanhamento e critérios de pontuacao para
avaliacao do cumprimento das metas e da qualidade da execucao do objeto.

Instrumentos de Medicao

o Relatérios mensais técnicos e financeiros;
o Atas de reuniao de acompanhamento;
. Registro de Ocorréncias e evidéncias documentais.

Forma de Acompanhamento

. Avaliacao periddica dos indicadores, consolidada pelo gestor do FMA;
o Registro eletrénico das métricas e apontamentos de desempenho;
. Feedback formal a ENTIDADE sobre ajustes necessarios.

Métricas Quantitativas

. Percentual de metas atingidas no cronograma do Plano de Trabalho;
o Volume de entregas concluidas dentro dos prazos estabelecidos;
o Percentual de recursos aplicados conforme cronograma financeiro.

Métricas Qualitativas

o Conformidade com padrdes técnicos e normativos do FMA;
o Qualidade e consisténcia de relatérios, produtos e resultados intermediarios;
o Efetividade da gestao administrativa e operacional da ENTIDADE.

Mecanismo de Célculo

o Cada indicador tera peso definido no ANS, gerando pontuacao
consolidada de desempenho;

. O calculo considera cumprimento total, parcial ou nao cumprimento das
metas;

. Pontuacdo acumulada serd utilizada para avaliacdo anual, ajustes do Plano

de Trabalho e decisdes sobre prorrogacao.

Sugestao de Tabela de Pontuacao - ANS

Indicador Peso Critério Pontuacao
(%) de Avaliacao Maxima
Cumprimento % de

de metas do Plano de 30% N 30
metas atingidas

Trabalho
Aplicacao de % de
recursos conforme 25% execucao financeira 25
cronograma correta
, Avaliacao
Qualidade 20%  qualitativa dos 20

técnica das entregas pl‘OdUtOS



Peso Critério Pontuacao

Indicador (%) de Avaliacao Maxima
Relatérios e Entrega
registros de 15% no prazo e 15
acompanhamento consisténcia
Gestao Eficiéncia
administrativa e 10% na gestao de equipe 10
governancga € processos
Total 100% — 100

5.6.1. Recebimento provisodrio e definitivo do objeto
O recebimento do objeto do Acordo de Colaboracao sera realizado em duas etapas:
e Recebimento provisdrio: ocorre apds a entrega inicial de produtos ou relatérios, com
conferéncia de conformidade minima com o Plano de Trabalho;

¢ Recebimento definitivo: formalizado ao final da execucao completa do Plano de
Trabalho, apéds verificacao do cumprimento integral das metas, indicadores e padrdes de
qualidade estabelecidos no ANS.
O recebimento definitivo dard base para a aprovacdo de relatérios finais e liberacdo dos
saldos financeiros.

5.7. PAGAMENTO

O pagamento a ENTIDADE sera realizado por reembolso de despesas devidamente
comprovadas, conforme Plano de Trabalho aprovado e documentacao fiscal, contabil e
administrativa exigida.

e Serao considerados apenas gastos efetivamente realizados e compativeis com o objeto
do Acordo;

e A liberacao de recursos estara condicionada a aprovacao do gestor do FMA, mediante
relatério de execucdo e verificacdo de conformidade com metas, indicadores e regras de
governanca.

5.8. TERMO DE ENCERRAMENTO DO CONTRATO E PRESTACAO DE CONTAS
Ao término do Acordo de Colaboracao ou de cada periodo anual de execucao:
e A ENTIDADE apresentara prestacao de contas detalhada, incluindo relatérios técnicos
e financeiros, comprovacao de despesas e indicadores de desempenho;

e O gestor do FMA emitira Termo de Encerramento, atestando a execucdo do objeto, o
cumprimento de metas e a regularidade na aplicacao dos recursos;

e Pendéncias identificadas deverao ser regularizadas antes da aprovacao final.

5.9. BOAS PRATICAS
A execucao do Acordo observara principios de transparéncia, governanca, eficiéncia e
sustentabilidade, incluindo:

e Controle rigoroso de tempo e alocacao da equipe;

e Aplicacao das normas da Politica de Aquisicdes e Contratacées da ENTIDADE;

e Cumprimento do Cédigo de Etica/Conduta;

e Registro e mitigacao de riscos operacionais;



e Adocao de indicadores de desempenho e Acordo de Nivel de Servico para
monitoramento continuo;

e Utilizacdo de solucbes tecnoldégicas e praticas administrativas que garantam
rastreabilidade e qualidade na execucao.

6. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Considerando que o objeto da presente contratacao consiste nacelebracao de
Acordo de Cooperacao com entidade privada sem fins lucrativos, nos termos daLei
Federal n? 13.019/2014 (Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil -
MROSC), o procedimento de selecao serd realizado porChamamento Publico, com
julgamento das propostas pelo critério de melhor técnica, conforme autorizado pelos arts.
23, 24, 27 e 35 da referida Lei.

O julgamento das propostas observara critériosobjetivos, previamente
definidos no instrumento convocatdrio, voltados a selecdo da proposta que demonstre
maior capacidade técnica, institucional e operacional para a execucao do objeto, assegurando
os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, moralidade, eficiéncia e
julgamento objetivo.

O processo de selecdo compreendera duas etapas distintas e sucessivas:
a)
Critério Eliminatdrio
Sera desclassificada a entidade que apresentar 3 anos ou menos de experiéncia comprovada

na execucao do projeto congéneses ao objeto.
-Critério Classificatdrio (Somente > 3 anos)

b ) avaliacao técnica das Propostas de Plano de Trabalho, de carater classificatério,
conforme o art. 27 da Lei n2 13.019/2014.

A avaliacdao técnica das propostas sera realizada pela Comissao Especial de
Selecdo e levard em consideragao, entre outros aspectos, a aderéncia do Plano de
Trabalho aos objetivos do Fundo da Mata Atlantica - FMA, a consisténcia
metodoldgica, a compatibilidade entre metas, atividades e indicadores, a qualificacao e
experiéncia da equipe técnica, a capacidade institucional da Entidade, bem como os
mecanismos de monitoramento, avaliacao de resultados, transparéncia e prestacao de
contas.

A classificacao final das propostas observara apontuacao técnica total, sendo
considerada vencedora a Entidade que obtiver a maior pontuacao, desde que atendidas
integralmente as exigéncias de habilitacao e os requisitos minimos estabelecidos no Edital.

Nao se aplica ao presente procedimento o critério de julgamento por menor preco,
maior desconto ou técnica e preco, previstos na Lei n® 14.133/2021, uma vez que o objeto
nao possui natureza mercantil ou competitiva tipica, tratando-se de parceria voltada a
consecucao de finalidade publica, conforme regime juridico préprio estabelecido pela Lei
n2 13.019/2014.

7. DA CLASSIFICACAO FINAL

A classificacao final das propostas observarda a ordem decrescente da pontuacdo obtida,
aplicando-se, em caso de empate, os critérios de desempate

7.1 - Desempate

No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera feito com
base na maior pontuacao obtida no critério de julgamento (A). Persistindo a situacao de
igualdade, o desempate seréa feito com base na maior pontuacao obtida, sucessivamente, nos
critérios de julgamento (B). Caso essas regras nao solucionem o empate, sera considerada
vencedora a entidade com mais tempo de constituicao e, em Ultimo caso, a questdo serd



decidida por sorteio.

7.1. DA POLITICA DE AQUISICOES E CONTRATACOES

A Organizacdo da Sociedade Civil selecionada deverd apresentar Politica de

Aquisicdes e Contratagdes propria, compativel com a Lei n? 13.019/2014 e com o Manual de
Gestao do Fundo da Mata Atlantica - FMA, como condicao para o inicio da execucao financeira
da parceria.

8. DISPOSICOES GERAIS

1.

A execucao da parceria sera regida pelas normas do FMA e pelo Chamamento Publico,
observando-se a autonomia administrativa da ENTIDADE e a fiscalizacao pelo
Contratante;

Qualquer modificacao no Plano de Trabalho deverd ser previamente aprovada pela
Administracao, respeitando metas, prazos e limites financeiros.

A ENTIDADE respondera integralmente pela execucdao do objeto, inclusive quanto a
correta aplicacao dos recursos e prestacao de contas;

A nao observancia de qualquer obrigacao podera ensejar a aplicacdo das sancodes
previstas no MROSC e no Chamamento Publico;

Todos os atos, comunicacdes e documentos relacionados a execucao do Acordo deverao
ser formalizados por escrito, preferencialmente por meios eletrénicos (e protocolado no
sistema SEl), assegurando rastreabilidade e transparéncia;

Os casos omissos serdo resolvidos de acordo com os principios do MROSC, do Manual
Operacional do FMA e das demais normas aplicaveis a parceria.

9. APENDICES
| - Modelo de Plano de Trabalho.
Il - Minuta do Acordo de Colaboracao.

Rio de Janeiro, 14 janeiro de 2026

7 Documento assinado eletronicamente por Leticia Alves dos Santos, Superintende de

JEII lill Fundos de Interesse Publico, em 30/01/2026, as 14:26, conforme horario oficial de

assinalura

Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de

e 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.

7) Documento assinado eletronicamente por Thiago Baptista Martinelle, Coordenador, em
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assinalura

do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04
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