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Ao llmo. Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade

INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto na Lei n.° 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso | do
artigo 22 do Decreto n.° 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, 24
de agosto de 2017, e na Resolugdo AGE n° 55, de 31 de marco de 2020, apresentamos 0S
resultados dos exames realizados, por esta Coordenadoria de Controle Interno, na Prestacdo de
Contas Anual de Gestdo - PCA, do exercicio de 2022, da Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade — SEAS.

Esta Prestacdo de Contas deve ser enviada a Auditoria Geral do Estado — AGE/RJ, em
cumprimento a Resolugdo n° 55/2020, para emissdo do Certificado de Auditoria, ndo sendo,
portanto, necessario, 0 seu envio ao TCE/RJ, de acordo com a Portaria TCE/SGE N° 08, de 29
de novembro de 2022, tendo em vista que a SEAS ndo consta da relacdo das unidades
jurisdicionadas estaduais que deverdo apresentar, em 2023, ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, relativas ao exercicio de 2022, na forma
prevista na Deliberacdo n° 278, de 24 de agosto de 2017.

O escopo do trabalho foi definido pelo Modelo 3A da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017,
contemplando:
1) Atos de Gestao;
2) Gestdo do Planejamento Orcamentario;
3) Gestdo Orgcamentaria;
4) Gestdo Financeira;
5) Gestao Contabil Patrimonial,

6) Gestao Previdenciaria.

Ressaltamos, ainda, que 0s nossos exames foram realizados com base em testes e, por
isso, ndo identificam, necessariamente, todos o0s problemas ou ajustes aplicaveis as

Demonstragdes Contabeis e aos atos executados pelos gestores.
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1. ATOS DE GESTAO

1.1  NATUREZA JURIDICA DA UNIDADE JURISDICIONADA

A Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade — SEAS é um o6rgdo da
administracdo Publica Direta do Estado do Rio de Janeiro, portanto, integrante do Poder
Executivo Estadual.

No inicio da gestdo do Governo atual a estrutura administrativa da SEAS foi
estabelecida pelo Decreto n° 46.544, de 01 de janeiro de 2019, alterada posteriormente pelo
Decreto n° 46.627, de 04 de abril de 2019, e novamente alterada pelo Decreto n°® 47.462, de 29
de janeiro de 2021.

1.1.1 REGIMENTO INTERNO

O Regimento Interno da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade foi
aprovado pela Resolucéo n° 67, de 17 de setembro de 2020, que foi alterada pela Resolucdo n®
68 de 24 de setembro de 2020. por causa da publicacdo do Decreto n°® 47.462, de 29 de janeiro
de 2021.

1.1.2 CODIGO DE CONDUTAE ETICA

O Codigo de Conduta e Etica dos Agentes Pablicos em atividades na Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, foi instituido pela Resolugdo n° 69 de 28 de
setembro de 2020, publicado no DOERJ de 09 de outubro de 2020.

1.1.3 CADASTROS DOS RESPONSAVEIS

Os Cadastros dos responsaveis pela SEAS, no Exercicio de 2022, a seguir relacionados,
juntados ao presente processo de Prestacdo de Contas, foram elaborados em observancia ao
Modelo 1, disposto no artigo 10, da Deliberacdo n° 278/2017, do TCE-RJ.

e Ordenadores de Despesas (Nato)

N ID Cargo Inicio Término | DOocumentoSEl

funcional
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Jose Ricardo Fermelra | 50860213  |Secretario de Estado| 01/04/2022 | 31/12/2022 47812081
Thiago Pampolha | 5869930 |secretario de Estado| 01/01/2022 | 31/03/2022 52444622
Gongalves
e Ordenadores de Despesas (por delegacdo de competéncia)
Nome ID funcional Cargo Inicio Término Docgglento
José Ricardo Subsecretario de
Ferreira de Brito 50869213 Estado 01/01/2022 31/03/2022 52390357
Filipe Alves da Subsecretario de
Silva Mendes 43986463 Subsee 01/04/2022 | 31/12/2022 52390319
e Responsaveis ndo Ordenadores de Despesas
Nome ID funcional Cargo Inicio Término Docgrlglento
UG DGAF o
BrunaMunhozda | 50895788 Diretoria de 01/04/2022 | 31/12/2022 | 47802060
Administracdo e
Gama .
Financas
UG DGAF o
Filipe Alves da 43986463 A;’n:rlfffs’gz ‘l‘z . | 01012022 | 311032022 | 47812421
Silva Mendes . ¢
Financas
e Responsavel pela Unidade de Controle Interno
ID . o Documento
Nome ] Cargo Inicio Término SE|
Daique Auditor do Estado
Alexandre 43716865 Assessor/SEAS, 01/01/2022 | 31/12/2022 47812115
Nonato de respondendo UCI/SEAS
Souza
e Responsaveis pela Coordenacao de Contabilidade
Nome fun(I:Ii%nal Cargo Inicio Término Docgrg:ento
Jodo Batista Martins Coordenador de
Lopes 19430558 Contabilidade 01/01/2022 | 31/12/2022 45967100
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e Responsaveis pelos Bens Moveis e Bens em Almoxarifado

, ID L. L. Documento
Responsavel funcional Cargo Inicio Término SE|
Coordenador
giel:/r;a'do Wagner da 50050638 |  DenSMoveise | o 01/0000| 31/12/2022| 45967038
Almoxarifado

1.2 DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCE-RJ E DA CGE/AGE

No exercicio de 2022, foi aberto por esta Secretaria 0 processo administrativo SEI-
070026/000770/2022, instruido com relatorio de auditoria governamental de conformidade (doc.
47529481), realizada na Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, no
periodo de 01/02/2022 a 09/11/2022, verificacdo das medidas adotadas pelos jurisdicionados
com vistas a interromper de forma tempestiva o pagamento a servidor ou pensionista falecido.
identificacdo de inconformidades nos pagamentos. correcdo espontanea de parte das situagoes
irregulares. auséncia de manifestacdo de alguns jurisdicionados em relacdo as situacdes
identificadas. Comunicacao. Através do processo SEI-070026/000707/2022 foram respondidas
as questdes de auditoria do processo SEI-070026/000707/2022.

Quanto ao acompanhamento das Recomendacdes contidas na Prestagcdo de Contas dos
Ordenadores de Despesas do Exercicio de 2022, exaradas pela Assessoria Setorial de Auditoria,
relativas as PCAs de 2018 a 2021, se encontram em fase de implantagdo, conforme processo
SEI-070026/00715/2023, e item 7, do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
PLANAT, relativo ao Exercicio de 2022, como segue:

Item PCA 2021 — Relatério de Auditoria

Recomendac&o & SEAS Classificacéo

RECOMENDAMOS ao Diretor Geral de Administragdo e Finangas adotar
medidas urgentes objetivando a apresentacdo dos processos de Prestacdo de
Contas dos Bens Patrimoniais e Bens Almoxarifado para esta
coordenadoria.

131 Em implementacgdo

RECOMENDAMOS ao Coordenador de Contabilidade que as proximas
141 PrestagBes de Contas Anuais da Secretaria, sejam instruidas com clarezae | Em implementagio
sem falta de documentos.
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3.7.1.1

RECOMENDAMOS ao Diretor Geral de Administracdo e Finangas cobrar
aos Orgaos favorecidos a apresentacao das Prestacdes de Contas, tendo em
vista que o prazo de apresentacdo delas é de 60 (sessenta) dias ap6s o
término de Vigéncia das Portarias Conjuntas que concedeu a
Descentralizacdo dos Créditos Orcamentarios, conforme dispde o artigo 12,
do Decreto n° 42.436/2010 e os artigos 4° e 5°, da Instrucdo Normativa - IN
AGE n° 24/2013, de 10/09/2013, combinado com a Deliberagdo FECAM n°
19/2005.

Em implementacéo

441

Providenciar a regularizacdo contabil do valor de R$ 654.740,70, a fim
de haja consonancia com os valores apresentados nos correspondentes
extratos bancarios.

Em implementacéo

4.5

RECOMENDAMOS providenciar a regularizacdo contabil do valor de R$
4.014.257,15, o mais breve possivel e avaliar se os valores classificados na
conta contabil 111122002 — Limite de Saque Sujeito a Programacao
Financeira e na conta 111122003 Valores a Receber por Arresto, estdo
devidamente classificados e, se de fato eles tem disponibilidade imediata,
pressuposto indispensavel para figurar no grupo Ativo Circulante, do
Balango Patrimonial, no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, caso
contrério proceda a reclassificacdo dos referidos valores para o grupo
Demais Créditos e Valores a Curto prazo, que também pertence ao Ativo
Circulante.

Em implementacéo

53

Proceder a analise das contas de restos a pagar, para verificar a
conformidade dos saldos.

Em implementacéo

5.7

RECOMENDAMOS ao Diretor de Administragdo e Finangas dar
celeridade aos trabalhos da Comissdo de Inventéario e Avaliagdo, tendo em
vista que o prazo maximo para realizagdo dos ajustes era de 2015 a 2017,
conforme dispGe o cronograma estabelecido no Anexo 11, da Portaria n®
179/2014, que regulamentou o Decreto n° 44.489/2013, assim como a
verificagdo na conta 123210601 — OBRAS EM ANDAMENTO e OBRAS
EM ANDAMENTO A CADASTRAR, para proceder a devida
reclassificacdo, se necessario, recomendacao feita atraves do processo SEI-
070026/001109/2021.

Em implementacéo

ltem

PCA 2018 — Relatério de Auditoria
Recomendacéo a SEAS

Classificacao

53

Proceder a analise das contas de restos a pagar, para verificar a
conformidade dos saldos.

Em implementacéo

7.3

Ao FECAM - Efetuar as cobrancas das Prestacfes de Contas Finais dos
Recursos Descentralizados, Decreto n°® 42.436/2010 e IN AGE n° 24/2013;

Em implementacéo

7.3

A SEAS e UEPSAM Prestar Ctas. dos Recursos Descentralizados, ao
FECAM e ao INEA - Decreto n® 42.436/2010 e IN AGE n° 24/2013.

Em implementacéo

8.3

Concluir a analise das Prestacdes de Contas de Convénios, observando as
orientagOes de que trata a IN AGE n° 45/2018 e enviar essas Prestacdes
de Contas, a UCI/SEAS, para exame e emissao de Parecer de Auditoria.

Em implementacéo

9.3

Realizar os devidos ajustes e depreciacdo dos Bens da SEA, seguindo as
orientacOes da Portaria CGE 179/2014.

Em implementacéo

10.3

Formular o Plano Estratégico da SEAS contemplando visdo, missdo, e
valores, com objetivos claros e as estratégias para alcancar esses objetivos
estipulando metas e agdes com defini¢do de prioridade e mobilizacdo de
recursos para a tomada de decisdes;

Em implementacéo

10.3

Formalizar os Procedimentos de identificagdo dos riscos relacionados ao
atingimento dos objetivos da SEAS.

Em implementacgdo

15.3

Implementar as Recomendagfes da Auditoria Geral do Estado — AGE, de
forma a mitigar os riscos da ndo implementacao das recomendacdes desse
Orgéo de Controle Interno.

Parcialmente
implementada
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OBS: As recomendacGes da AGE em relacéo as prestagdes de contas de 2019 e 2021 ainda ndo sabemos quais
sdo, pois, 0s processos estdo na CGE em analise.

1.2.1 RECOMENDACAO E RESSALVAS

Considerando a ndo implantacdo das Recomendacdes exaradas nas Prestagcdes de Contas
dos Ordenadores de Despesas dos Exercicios de 2018 a 2021, reiteramos as referidas
RECOMENDACOES contidas nos quadros da folha anterior.

Deste modo, a ndo resolucdo das recomendacdes relativa as PrestacGes de Contas dos
Ordenadores de Despesas dos Exercicios de 2018 a 2021, sera motivo de RESSALVA no
Parecer Conclusivo de Auditoria.

1.3 BENS PATRIMONIAIS / ALMOXARIFADO - DOCUMENTACAO

No exercicio em exame, foi formalizado o processo SEI-070026/000614/2023, referente
a Prestacdo de Contas de Bens Mdveis, por Término do Exercicio de 2022, mas até o presente
momento, o processo ndo tinha sido finalizado.

Em relacdo a prestacdo de contas de Almoxarifado, foi formalizado o processo SEI-
070026/0001116/2023, que da mesma forma que ocorreu com a prestacdo de contas de Bens
Moveis, ndo fora finalizado a tempo para analise destra Prestacdo de Contas.

1.3.1 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS ao Diretor Geral de Administracdo e Finangas adotar medidas
urgentes objetivando a apresentacdo dos processos de Prestacdo de Contas dos Bens
Patrimoniais e Bens Almoxarifado para esta coordenadoria.

1.3.2 RESSALVA

O descumprimento ao disposto no inciso I e 11, do artigo 51, do Decreto n° 46.223, de
24/01/2018, ndo realizando o Inventario Anual de Bens Patrimoniais e Bens em Almoxarifado
e a apresentacdo da Prestacdo de Contas pelo Titular Responsavel pelos referidos Bens, serd
motivo de RESSALVA no Parecer Conclusivo de Auditoria.
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1.4 PRESTACAO DE CONTAS - DOCUMENTACAO

Constatamos na auditagem realizada no processo de Prestacdo de Contas Anual — PCA,
dos Ordenadores de Despesas, referente ao Exercicio de 2022, que o mesmo contém toda
documentacao determinada no Anexo 1 e Anexo 3-A (atualizado), dispostos nos artigos 5°, 6°,
7°e 8°, da Deliberacdo TCE/RJ n°278/17, tendo juntada e encaminhada a esta Assessoria Setorial
de Auditoria, dentro do prazo.

No entanto, constatamos no processo em exame que a juntada de documentos ndo foi
realizada com a devida descrigdo dos documentos juntados, bem como os documentos juntados
no ANEXO SEI (52297255), foram novamente juntados no ANEXO SEI (55102261).
(55227639), (55229423) e (55231177).

1.4.1 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS ao Coordenador de Contabilidade que as proximas Prestacfes de

Contas Anuais da Secretaria, sejam instruidas com clareza e sem falta de documentos.

2. GESTAO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Neste item sera apresentado a avaliagdo e acompanhamento do Plano Plurianual — PPA e
da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

2.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual (PPA) do Estado do Rio de Janeiro para o quadriénio 2020-2023 foi
instituido pela Lei Estadual n® 8.730, de 24/01/2020, conforme o disposto no art. 209 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

No Questionario de Auditoria sobre o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA,
para 0 quadriénio 2020-2023, conforme processo SEI-070026/000319/2023, realizado pelo
Auditor do Estado, Assessor SEAS, responsavel pela Assessoria Setorial de Auditoria da SEAS,
em cumprimento ao Item 2, do PLANAT de 2023, respondido pela Coordenadoria de

Planejamento e Orcamento, temos a real situacdo da Execucdo Orcamentaria e Financeira, do
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Exercicio de 2022, de cada Programa e Ac¢éo, os quais também constam nos Quadros 1 — Modelo

3, do Anexo 3-A, da Deliberacdo TCE-RJ n° 278/2017, juntados a este processo SEI, Anexo
(52159691 e 53092335), e reproduzidos a seguir:

1 A SEAS através da acdo 1102 - Saneamento Ambiental nos Municipios do entorno da Baia
de Guanabara, que consta na LOA do PSAM com dotacdo inicial R$ 341.650.874,00. Qual
foi a execucdo financeira e fisica dos produtos desta acdo?

(*) RESPOSTA UEPSAM (24020): A execucdo financeira e fisica dos produtos e as
causas/justificativas podem ser observados no relatério em anexo 53090437.

2 A SEAS conseguiu atender em 2022 aos objetivos do PROGRAMA 0437 —SANEAMENTO
AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS? Justificar a resposta se Sim ou N&o informando
as causas.

RESPOSTA: Podemos concluir que ndo com base nos valores autorizados e
efetivamente liquidados, como pode ser observado no relatério em anexo 52160097. As
causas também podem ser esclarecidas através do mesmo relatério, que foi elaborado
pelos setores das areas finalisticas da pasta.

(*) RESPOSTA UEPSAM (24020): O programa 0437 contém a acdo 1102, especifica de
saneamento ambiental, na qual o relatério 53090437 contém a informacao da execucao
fisica e financeira bem como as causas/justificativas.

3 A SEAS através da acdo 5638 - Desenvolvimento Ambiental Sustentavel, que consta na LOA
da SEAS com dotacdo inicial R$ 40.335.536,00. Qual foi a execucéo financeira e fisica dos
produtos desta a¢ao?

RESPOSTA: A execucao financeira foi de R$ 85.000,00 e em relagdo as metas fisicas, as
execucgdes podem ser observadas no relatério em anexo 52160097.

4 A SEAS conseguiu atender em 2022 aos objetivos do PROGRAMA 0438 -
PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL? Justificar a resposta se Sim ou N&o
informando as causas.

RESPOSTA: Podemos concluir que ndo com base nos valores autorizados e
efetivamente liquidados, como pode ser observado no relatério em anexo 52160097. As
causas também podem ser esclarecidas através do mesmo relatorio, que foi elaborado
pelos setores das areas finalisticas da pasta.

5 A SEAS através da acdo 5639 - Gerenciamento de Recursos Hidricos, que consta na LOA
com dotacdo inicial R$ R$ 19.491.823,00. Qual foi a execucdo financeira e fisica dos
produtos desta a¢éo?

RESPOSTA: A execucdo fisica pode ser observada no relatério em anexo 52160097,
retirado do site da rede de planejamento — REDEPLAN; E ndo houve execucao
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financeira.

A SEAS através da acdo 5645 - Gestdo dos Recursos Naturais, que consta na LOA com
dotacgdo inicial R$ R$ 72.548.760,00. Qual foi a execucéo financeira e fisica dos produtos
desta acao?

RESPOSTA: A execucao financeira foi de R$ 35.025.711,62 e em relagéo as metas fisicas,
as execugoes podem ser observadas no relatério em anexo 52160097.

A SEAS conseguiu atender em 2022 aos objetivos da agdo 4748 — Promocéo de A¢Oes que
visem a Justica Climatica? Justificar a resposta se Sim ou Nao informando as causas.

RESPOSTA: Nao, conforme pode-se observar no relatdério em anexo 52160097, a
despesa ndo foi autorizada.

A SEAS atraves da acdo 4741 - Despoluicdo da Lagoa e Canal das Tachas, que consta na
LOA da SEAS com dotag&o inicial R$ 200.000,00. Qual foi a execugdo financeira e fisica
dos produtos desta a¢éo?

RESPOSTA: Acdo sem execucdo financeira e fisica, como pode ser demonstrado no
relatorio em anexo 52160097.

Em relacdo aos objetivos setoriais quais foram atendidos no exercicio de 2022 pertinentes a
SEAS e PSAM?

RESPOSTA: Com relacéo ao objetivo setorial da unidade gestora SEAS, a informacao
detalhada consta no relatério em anexo 52160097.

RESPOSTA UEPSAM (24020): Com relacdo ao objetivo setorial da unidade de
planejamento UEPSAM, a informagc&o detalhada consta no relatorio 53090437 anexo.

(*) Respondido pela SUPPSAM/COOEFGPSAM (Unidade Executora — UP 24020 UEPSAM)

2.1.2 RECOMENDACAO

Reiteramos nossa RECOMENDAGCAO de promover a revisdo das aces finalisticas

com o intuito de adequa-las a realidade financeira do Estado.

2.2

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

O Orcamento inicial da SEAS, para o exercicio de 2022, foi aprovado pela Lei n°® 9.550,

de 12 de janeiro de 2022, (Lei Orcamentaria Anual — LOA), que estimou a Receita e fixou a

Despesa, no valor de R$ 543.963.650,00 (quinhentos e quarenta e trés milhGes, novecentos e
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sessenta e trés mil e seiscentos e cinquenta reais), distribuido pelas 2 (duas) Unidades

Orcamentarias, conceituadas a seguir e que tem gestao propria para executa-lo:

Or¢camento Inicial 2022

543.963.650,00

341.650.874,00

202.312.776,00

UO 24010/UG 240100 — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEAS

E uma unidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da SEAS, de modo a
contribuir para o planejamento, tomada de decisdes, e transparéncia das ac¢des, levando em conta
as normas, os principios da administracdo publica e da contabilidade aplicada ao setor publico.

UO24020/UG 240200 — Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Guanabara —
UEPSAM;

E a unidade executora do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do
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Entorno da Baia de Guanabara — PSAM (UEPSAM), criado pelo Decreto Estadual n°

42.931/2011, com o objetivo de contribuir para a ampliacdo do saneamento ambiental nos
municipios do entorno da Baia de Guanabara. O programa abrange trés frentes de atuacéo
denominadas componentes, a saber: obras e projetos de engenharia; acGes de fortalecimento
institucional de drgdos estaduais e acBes de sustentabilidade das politicas municipais de
saneamento. Nos relatérios do SIAFE-RIO a UEPSAM se encontra identificada como SEAS-
PSAM.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

Apresentaremos neste item o comparativo da Receita Estimada em relacdo a Realizada,
Comparativo da Despesa autorizada com a Realizada, Execucdo de Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA no exercicio de 2022, Execucédo de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, no
exercicio seguinte, Execucdo e inscricdo de restos a pagar ndo processados a liquidar, Alteragdes
orcamentarias ocorridas no Exercicio de 2022, Descentralizacdo de Créditos realizadas no Exercicio

de 2022 e Ordem Cronoldgica dos Pagamentos.

3.1 COMPARATIVO DA RECEITA ESTIMADA EM RELACAO A REALIZADA

No Exercicio em exame, a Receita orcada consolidada foi na ordem de R$
543.963.650,00, enquanto a Receita arrecadada consolidada somou o valor de 162.419.858,98,
resultando numa Insuficiéncia de Arrecadacao, em 2022, de R$ 381.543.791,02, conforme
demonstrado no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, juntado no SEI, no link
BALANCO ORCAMENTARIO (52293929).

Analisando o Comparativo da Receita Orgada com a Receita Arrecadada, constatamos
que a Insuficiéncia de Arrecadacdo apontada, decorre da variacdo demonstrada na Tabela 1, a
sequir:

Tabela 1 - EXECUCAO DA RECEITA ORCADA x RECEITA ARRECADADA
RECEITAS CORRENTES ORCADA ARRECADADA VARIAQAO
Receita Patrimonial 2.644.032,00 16.763.546,99 14.119.514.99
Outras Receitas Correntes 41.808.324,00 12.975.727,20 (28.832.596,80)
Transferéncias Correntes (Tesouro) 499.511.294,00 132.680.584,79 (366.830.709,21)
TOTAIS 543.963.650,00 162.419.858,98 (381.543.791,02)

3.2 COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA
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No Exercicio de 2022, a Despesa Autorizada foi na ordem de R$ 543.963.650,00,

enquanto a Despesa Realizada apresentou o valor de R$ 162.419.858,98, resultando numa
Incompatibilidade em sua Realizagdo no Exercicio em exame, no montante de R$
381.543.791,02, conforme demonstrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, juntado no SEI, no link DEMONSTRATIVO (52293929).

Tabela 2 - COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA

DESPESAS CORRENTES AUTORIZADA | REALIZADA VARIACAO
PESSOAL EENCARGO S SOCIAIS 17.420.842,49] 17.396.113,09 24.729,40
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.075.434,00 549.956,62 525.477,38
TOTAIS 18.496.276,49]  17.946.069,71 550.206,78

DESPESAS DE CAPITAL ORCADO REALIZADA VARIACAO
INVESTIMENTOS 525.467.373,51] 144.473.789,27 380.993.584,24
TOTAIS 525.467.373,51| 144.473.789,27 380.993.584,24
TOTAL GERAL 543.963.650,00] 162.419.858,98 381.543.791,02

Analisando o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, na Tabela 2 acima,
constatamos que a Incompatibilidade em sua Realizacdo, no Exercicio, em exame, decorre dos
Recursos Provenientes do Tesouro Estadual, ndo repassados a SEAS, em consequéncia da
extrema crise financeira na qual o Estado do Rio de Janeiro, ainda se encontra, ndo obstante, ter
aderido ao Plano de Recuperacéo Fiscal firmado com o Governo Federal.

3.3 EXECUCAO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES — DEA

No exercicio em exame, foi Reconhecido na UG 240100 (SEAS), em Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, Despesas de Pessoal e Fornecedores dos Exercicios de 2020 e
2021, no valor de R$ 17.876,20, assim como na UG 240200 (PSAM), no valor de R$
1.465.865,13; tendo sido respeitadas as conformidades legais dispostas na Lei Federal n®
4.320/64, Decreto Estadual n.° 41.880/2009, alterado pelo Decreto n°® 47.240, de 31/08/2020,
conforme declarado pelo Coordenador de Contabilidade, no Quadro 2 — Modelo 3, instituido
pelo Anexo 3-A, da Deliberagdo n° 278/2017, e detalhado nas Tabelas 3 e 4 a seguir:

Tabela 3 — Despesas de Exercicios Anteriores — Exercicios 2020 e 2021

PR’OCESSO NOTA MES I?E DATA DO VALOR — R$

NUMERO PATRIMONIAL | COMPETENCIA | RECONHECIMENTO
SEI-070026/000076/20 2022NP00151 03/2020 17/11/2022 2.013,40
SEI-070026/000078/20 2022NP00150 03/2020 17/11/2022 518,90
SEI-070026/000195/20 2022NP00147 04/2021 10/11/2022 1.672,29
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SEI-07/002/5809/2021 2022NP00078 03/2021 12/07/2022 5.986,45
SEI-07/002/000106/22 2022NP00062 12/2021 21/06/2022 4.025,00
SEI-070026/000106/22 2022NP00029 12/2021 12/04/2022 372,23
SEI-070026/000106/22 2022NP00011 12/2021 22/02/2022 1.023,34
SEI-070026/000106/22 2022NP00002 12/2021 24/01/2022 2.264,59

TOTAL S=====—————) 17.876,20

Tabela 4 — Despesas de Exercicios Anteriores — Exercicios 2020 e 2021

PRPCESSO NOTA MES I?E DATA DO VALOR - R$
NUMERO PATRIMONIAL | COMPETENCIA | RECONHECIMENTO
SEI-070028/000004/22 2022NP00029 12/2021 02/12/2022 3.289,85
SEI-070028/000054/22 2022NP00025 12/2021 03/10/2022 99.730,90
SEI-070028/000056/22 2022NP00023 12/2021 03/10/2022 13.506,66
SEI-070028/000055/22 2022NP00022 12/2021 03/10/2022 127.188,87
SEI-070028/000053/22 2022NP00021 12/2021 03/10/2022 844.298,27
SEI-070028/000051/20 2022NP00020 08/2020 03/10/2022 10.710,50
SEI-070028/000049/22 2022NP00019 12/2021 03/10/2022 119.235,79
SEI-070028/000048/22 2022NP00018 12/2021 03/10/2022 247.904,29
TOTAL | ============ | 1.465.865,13

3.4 EXECUQAO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA, NO

EXERCICIO SEGUINTE

Até junho de 2023, foi Reconhecido na UG 240100 (SEAS), em Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA, Despesas de Pessoal dos Exercicios de 2020 e 2021, no valor de R$
111.692,63, e na UG 240200, no valor de R$ 560.387,74; tendo sido respeitadas as
conformidades legais dispostas na Lei Federal n® 4.320/64, Decreto Estadual n.° 41.880/2009,
alterado pelo Decreto n® 47.240, de 31/08/2020, conforme declarado pelo Coordenador de
Contabilidade, no Quadro 2 — Modelo 3, instituido pelo Anexo 3-A, da Deliberacao n° 278/2017,
detalhado a seguir nas tabelas 5 e 6:

Tabela 5 — Despesas de Exercicios Anteriores — Exercicios 2020 e 2022
PROCESSO NOTA MES DE DATA DO VALBE
NUMERO PATRIMONIAL | COMPETENCIA | RECONHECIMENTO

SEI-070026/000141/23 2023NP00058 11/2022 26/04/2023 6.802,79
SEI-150001/008571/23 2023NP00057 08/2022 24/04/2023 16.893,68
SEI-150001/008571/23 2023NP00056 09/2020 24/04/2023 3.132,65
SEI-150001/008571/23 2023NP00055 08/2022 24/04/2023 13.421,21
SEI-150001/008571/23 2023NP00054 09/2020 24/04/2023 1.496,65
SEI-070026/000141/23 2023NP00037 12/2022 27/03/2023 10.760,36
SEI-040161/017120/20 2023NP00031 11/2022 03/03/2023 360,00
SEI-070026/000141/20 2023NP00028 12/2022 24/02/2023 6.496,94
SEI-070026/000088/23 2023NP00027 11/2022 16/02/2023 2.784,90
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SEI-320001/000122/22 2023NP00024 1212022 13/02/2023 30.811,33
SEI-070026/0141/2023 2023NP00003 1212022 25/01/2023 18.732,12
TOTAL =============> | 111.692,63
Tabela 6 — Despesas de Exercicios Anteriores — Exercicios 2020 e 2022
PROCESSO NOTA MES DE DATA DO VALl
NUMERO PATRIMONIAL | COMPETENCIA | RECONHECIMENTO

SEI-070028/000026/23 2023NP00015 12/2022 25/05/2023 12.713,89
SEI-070028/000017/23 2023NP00014 1212022 25/05/2023 84.060,37
SEI-070028/000016/23 2023NP00013 12/2022 25/05/2023 43.346,71
SEI-070028/000015/23 2023NP00012 1212022 25/05/2023 324.847,51
SEI-070028/000014/23 2023NP00011 1212022 25/05/2023 93.254,81
SEI-070028/000013/23 2023NP00010 12/2022 25/05/2023 2.164,45
TOTAL =============) | 560.387,74

35 EXECUCAO E INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A

LIQUIDAR

O saldo de Restos a Pagar Processado, em 31/12/2022, registrado no balancete da SEAS,
nas UGS 240100 e 240200, contas 53.211.01.01 e 53.271.01.01, no valor de R$
5.847.355,98, juntados ao processo, do Anexo SEI (52315581), detalhado no Modelo 9, (Relacao
dos Saldos em Restos a Pagar Processados), instituido pela Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017,
Anexo 3-A, resulta da movimentacdo demonstrada na Tabela 7, a seguir:

Tabela 7 - Restos a Pagar Processados, em 31/12/2022.

UNIDADE GESTORA SALDO EM | PAGOS NO INSCRITOS SALDO EM

EXECUTANTE 31/12/2021 JEXERC. 2022 JEXERC. 2022 31/12/2022
UG 240100 - SEAS 20.922.152,06] 20.920.052,03] 5.845.255,95]  5.847.355,98
EXERCICIO DE 2017 9.670.770,543 9.670.770,54) 0,00] 0,00
EXERCICIO DE 2018 0,05 0,02 0,00 0,03
EXERCICIO DE 2019 2.202,00§ 102,00 0,00 2.100,00]
EXERCICIO DE 2021 11.249.179,4 11.249,179,47| 0,00 0,00
EXERCICIO DE 2022 0,04 0,00 5.845.255,95 5.845.255,95
UG 240200 - SEAS/PSAM 3.547,27, 3.547,27, 0,00 0,00
EXERCICIO DE 2017 21,41 21,41 0,00] 0,00
EXERCICIO DE 2021 3.525,86 3.525,86 0,00 0,00
SALDO EM 31/12/2022 20.925.699,33] 20.923.599,30]  5.845.255,95 5.847.355,98,

Quanto a Relacdo dos Saldos em Restos a Pagar N&o Processados Em Liquidagéo
(Modelo 10) e Relacdo dos Saldos em Restos a Pagar Nao Processados A Liquidar (Modelo 11),
instituidos pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 278/2017, Anexo 3-A, juntados neste processo,

conforme Anexo (52315581), ndo h4 valores a declarar.
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36 ALTERACOES ORCAMENTARIAS OCORRIDAS NO EXERCICIO

No exercicio em questdo, analisamos o Balanco Orgamentério, bem como a Execucgdo
Orcamentéria da SEAS, e constatamos que a Dota¢do Orcamentaria Inicial de 2022, aprovada
pela Lei n® 9.550, (LOA), de 12/01/2022, foi de R$ 543.963.650,00, e, ao decorrer do
Exercicio, foi atualizada para o valor de R$ 660.407.774,31, cuja variacdo a maior de R$
116.444.124,31, corresponde aos Créditos Suplementares e Remanejamentos de Dotacdes
Orcamentarias de Correntes e de Capital, realizadas durante o ano de 2022, elaboradas por meio
do SIPLAG e as Normas que regem a mateéria.

3.7 DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS REALIZADAS NO EXERCICIO

O Decreto n® 42.436, de 30 de abril de 2010, visa a consecucao de um objetivo que resulte
no aprimoramento das acdes de governo, a cooperacdo entre Orgdos e Entidadesintegrantes do
Orcamento do Estado do Rio de Janeiro, por meio de Descentralizacdo de Crédito Orcamentario,
operacionalizado por intermédio de Resolu¢do Conjunta ou Portaria Conjunta.

Acrescenta-se que o Decreto n° 42.436, de 30 de abril de 2010, dispde sobre a matéria ea
Instrucdo Normativa AGE n° 24, de 10 de setembro de 2013, estabelece normas de organizagéo
e apresentacdo das prestacdes de contas.

3.7.1 DESCENTRALIZACOES DE CREDITOS CONCEDIDAS

No periodo de 2 de janeiro a 31 de dezembro de 2022, foram expedidas pela SEAS, 08
(oito) Portarias Conjuntas para Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios, tendo sido
Concedido, no Exercicio em exame, o valor total de R$ 38.903.318,43, de acordo com
informacao no processo SEI-070026/00103/2023, conforme Tabela 8, a seguir:

Tabela 8 — Descentralizagdo de Créditos Orcamentarios
SEAS - EXERCICIO DE 2021
CREDITOS ORCAMENTARIOS CONCEDIDOS
ORGAO/ VALOR PORTARIAS
ENTIDADE R$ CONJUNTAS
SEDEC 12.676.894,11 1
UERJ 6.264.172,28 2
CASA
CIVIL 112.082,40 3
SEINFRA 603.615,28 1
PSAM 19.246.554,36 1
TOTAL 38.903.318,43 8
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Em 18 de setembro de 2019, a Auditora do Estado, responsavel pela da UCI da SEAS, a

época, encaminhou ao UEPSAM e FECAM, o Processo SEI-07/026/003218/2019, solicitando
que fosse encaminhada & UCI as Prestacfes de Contas das Descentralizagfes de Creditos
Orcamentérios Concedidos até 31 de dezembro de 2018, ndo tendo obtido resposta, e, dessa
forma, reiterou em 05/12/2019, o pedido de informacdes ao DGAF, e, até 31/12/2019, ndo obteve
a resposta. Isso foi reiterado pelo processo SEI-070026/000893/2021. Reiterado em 2022,
atraves do processo SEI-070026/000061/2022.

Além disso, face as dificuldades na obtencdo das Prestacbes de Contas das
Descentralizacbes de Créditos Orgamentarios Concedidas, listamos os processos examinados
no Exercicio de 2022:

PROCESSOS QUE INGRESSARAM PARA EXAME NA UCI/SEAS:
e PROCESSOS EXAMINADOS COM EMISSAQ DE PARECER

SEI-070002/002052/2021 — FECAM x INEA = Portaria 146/2020
SEI-070002/002151/2021 — FECAM x INEA = Portaria 083/2020
SEI-070002/002151/2021 — FECAM x INEA = Portaria 118/2020
SEI-070002/002151/2021 — FECAM x INEA = Portaria 152/2020
SEI-070002/002518/2021 — FECAM x INEA = Portaria 134/2020
SEI-260007/011806/2021 — FECAM x UERJ = Portaria 103/2020
SEI-260007/011806/2021 — FECAM x UERJ = Portaria 104/2020
SEI-260007/011806/2021 — FECAM x UERJ = Portaria 030/2020
SEI-070026/000213/2022 — SEAS x CEPERJ = Portaria 146/2020
SEI-150001/003799/2022 — SEAS x C.CIVIL = Portaria 035/2021
SEI-070002/005892/2020 — FECAM x INEA = Portaria 066/2020
SEI-070002/005908/2020 — FECAM x INEA = Portaria 090/2020
SEI-070002/008454/2020 — FECAM x INEA = Portaria 119/2020
SEI-070002/008729/2020 — FECAM x INEA = Portaria 131/2020
SEI-070002/008784/2020 — FECAM x INEA = Portaria 130/2020
SEI-070002/009201/2020 — FECAM x INEA = Portaria 082/2020
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Também foi solicitado ao FECAM as PrestacGes de Contas das Descentralizagcdes de

Créditos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 que deveriam ter sido encaminhadas para exame até
a esta Coordenadoria, 0 que ndo ocorreu, por isso, em 28/11/2019 e 11/12/2019, a UCI solicitou
as referidas Prestacdes de Contas, por meio dos seguintes processos:

SEI-07/026/004930/2019 - FECAM x INEA
SEI-07/026/004929/2019 - FECAM x SEOBRAS
SEI-07/026/004927/2019 - FECAM x DER
SEI-07/026/004926/2019 - FECAM x CEDAE
SEI-07/0026/000061/2022 — VARIOS ORGAOS

3.7.1.1 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS ao Diretor Geral de Administracio e Financas cobrar aos Orgéos
favorecidos a apresentacéo das PrestacOes de Contas, tendo em vista que 0 prazo de apresentagéo
delas é de 60 (sessenta) dias apds o término de Vigéncia das Portarias Conjuntas que concedeu
a Descentralizacdo dos Créditos Orcamentarios, conforme dispde o artigo 12, do Decreto n°
42.436/2010 e os artigos 4° e 5°, da Instrucdo Normativa - IN AGE n° 24/2013, de 10/09/2013,
combinado com a Deliberacdo FECAM n° 19/2005.

3.7.1.2 RESSALVA

O nédo atendimento a Recomendacgdo exarada nas PCAs de 2018 a 2021, pela néo
apresentacdo das PrestacGes de Contas das Descentralizagdes de Créditos Orcamentarios
Concedidos sera motivo de RESSALVA, mais uma vez no Parecer Conclusivo deste Relatorio
de Auditoria.

3.7.2 DESCENTRALIZACOES DE CREDITOS RECEBIDAS

No Exercicio de 2022, a SEAS recebeu do Instituto Estadual do Ambiente — INEA,
Descentralizacéo de Créditos Orgamentéarios, no valor de R$ 500.000,00, relativo a expedigéo de
02 (treze) Portarias Conjuntas.

De acordo com o artigo 12 do Decreto n° 42.436/2010 e os artigos 4° e 5°, da Instrucéo
Normativa AGE n° 24/2013, as Prestacdo de Contas das Descentralizaces de Créditos
Orcamentérios Recebidos no Exercicio em exame, deveriam ter sido encaminhadas a Unidade

de Controle Interno da SEAS, para exame e emissdo de Parecer, até 60 (sessenta) dias apds o


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=2564338&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001878&infra_hash=8e3b71534ead7704d927ce9990d9ee73ae63258000283ff74aa9d82e8cdc4620
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=2563555&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001878&infra_hash=9dd5ccd16d26553f0de7585126f23e78ece3255639ebbac447782447b9075034
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=2563219&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001878&infra_hash=88c9e9c274de8bdbf9a7cfdc5a13ef85183ed353cfec06a8ba82206ed266af6a
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=2562805&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001878&infra_hash=8f06236097111e210de8c5607c7f521a09b8996ead00ea97de125d4f3fec8730
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término de vigéncia das referidas Portarias Conjuntas.

3.7.2.1 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS ao Diretor Geral de Administracdo e Financas encaminhar a
ASSAUD/SEAS para exame e posterior envio ao INEA as Presta¢des de Contas dos Recursos

Orcamentarios recebidos, nos prazos previstos na legislacdo acima mencionada.

3.7.2.2 RESSALVA

O ndo atendimento a Recomendacéo exarada nas PCAs de 2018, 2019. 2020 e 2021, pela
ndo apresentacdo das Prestacdes de Contas, das Descentralizacdes de Créditos Orgamentarios
Recebidas serd motivo de RESSALVA, mais uma vez no Parecer Conclusivo deste Relatério de

Auditoria.

3.8 ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

Realizamos consultas, por amostragem, no sistema SIAFE-RIO, no campo Programagéo
de Desembolso — PD e Ordem Bancaria — OB emitidos, e verificamos que nao foram realizados
pagamentos fora da ordem cronoldgica, em relacdo aos empenhos emitidos no exercicio de 2022.

4, GESTAO FINANCEIRA

Neste item serdo demonstrados os subitens: Ordens de Pagamento Integradas ao SIAFE-
RIO, Rotinas relacionadas & Conta Unica do Tesouro — CUTE, as Contas Bancérias Integradas
ao SIAFE-RIO, Conciliacdo Bancaria, Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos

Temporarios e Gestdo das Transferéncias Financeiras.

41 ORDENS DE PAGAMENTO INTEGRADAS AO SIAFE-RIO

No exercicio em exame, realizamos consulta ao SIAFE-Rio, por amostragem, e ndo
identificamos nenhum pagamento por oficio pela SEAS. Lembrando que o dispostono art. 3°,
da Resolugdo n° 779, de 05/08/2014, determina; “A movimentacdo de recursos da CUTE sera
efetuada por meio de Ordem Bancaria (OB), emitida pelo Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Estado de Rio de Janeiro, e por outros documentos previstos na Legislagao”.
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4.2 ROTINAS RELACIONADAS A CONTA UNICA DO TESOURO - CUTE

Segundo informacdes do Diretor de Administracédo e Financas — DIRAF a maior parte da
movimentac&o dos recursos da Secretaria foi efetuada pela Conta Unica do Tesouro — CUTE.
No entanto, o DIRAF informou que houve pagamentos que foram executados com recursos do
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, ou seja, um dos 6 (seis) instrumentos de operacdo de
projetos que compde o Fundo da Mata Atlantica— FMA. O qual € 5° instrumento de mecanismo
destinado a operar projetos ambientais oriundos de TAC’s celebrados compessoas fisicas
ou juridicas para ajustar sua conduta com o Orgdo ambiental face aos danosambientais por
elas praticados.

Quanto a obrigatoriedade desses recursos integrarem a CUTE, o Subprocurador Geral do

Estado Dr. Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas, em seu Parecer n° 04/09 — RTAM-PG- 2,
reconhece que 0S recursos necessarios ao cumprimento das obrigacGes previstas no ACORDO
DE COOPERACAO N° 01/2017, FIRMADO em 12 de maio de 2017, entre a Secretaria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade e o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E
GESTAO - IDG, com a Interveniéncia do Instituto Estadual do Ambiente — INEA e do Gestor
Financeiro Banco Bradesco S. A., ndo sdo considerados “verbaspublicas”, s6 assim serdo

considerados se o proprio empreendedor for um ente publico.

43 CONTAS BANCARIAS INTEGRADAS AO SIAFE-RIO

Todas as contas bancarias sob a responsabilidade da SEAS estdo integradas ao SIAFE-
Rio, conforme determina ao artigo 8°, 8 1°, do Decreto n° 45.526, de 28 de dezembro de 2015,

ja mencionado.

44  CONCILIACOES BANCARIAS

Analisamos os Modelos 2 — Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, instituido
pelo Anexo 3-A, da Deliberagdo o TCE-RJ n° 278, de 24/08/2017, elaborados pela
Coordenadoria de Contabilidade, relativo aos saldos existentes, em 31 de dezembro de 2022, nas
Contas Bancérias movimentadas pela SEAS e demonstramos na Tabela 9, a seguir:
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Tabela 9 - Modelo 2 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras
BANCO | pancaria | ematmimozz | Emsinazoze | PIFERENGA

BRADESCO 20524 CC 0,00 192.530,70 -192.530,70
BRADESCO 20524 CP 0,00 462.210,00 -462.210,00
BRADESCO 18678 32.537,92 32.537,92 0,00
BRADESCO 19801 35.495,07 35.495,07 0,00
BRADESCO 22705 13.271,50 13.271,50 0,00
BRADESCO 23280 18.921,17 18.921,17 0,00
BRADESCO 27170 2.333,33 2.333,33 0,00
BRADESCO 27707 1,00 1,00 0,00
BRADESCO 27707 10.244,15 10.244,15 0,00
BRADESCO 3670 6.192,23 6.192,23 0,00
BRADESCO 39950 2.097.862,04 2.097.862,04 0,00
BRADESCO 40274 1.198.065,28 1.198.065,28 0,00
BRADESCO 40797 132.518.198,06 132.518.198,06 0,00
BRADESCO 41203 1,00 1,00 0,00
BRADESCO 41203 1.297,52 1.297,52 0,00
BRADESCO 41092 862.834,18 862.834,18 0,00
BRADESCO 40819 0,00 85.000,00 -85.000,00
BRADESCO 40819 2.843.660,19 2.758.660,19 85.000,00
BRADESCO 41270 2.886.352,57 2.886.352,57 0,00
BRADESCO 27138 100,00 100,00 0,00
BRADESCO 27138 10.754.296,97 10.754.296,97 0,00
BRADESCO 42439 843.846,17 843.846,17 0,00
CAIXA ECONOMICA 270-7 14.746,44 14.746,44 0,00
BANCO DO BRASIL 2918811 19.261,71 19.261,71 0,00
BANCO DO BRASIL 291896 X 23.841,71 23.841,71 0,00
BANCO DO BRASIL 91588 97.089,80 97.089,80 0,00
BANCO DO BRASIL 2920441 15.752.028,67 15.752.028,67 0,00
BANCO DO BRASIL 2916274 63.199,70 68.956,14 -5.756,44
TOTAIS ========> 170.095.678,38] 170.756.175,52] -660.497,14

Como podemos notar na Tabela 9 acima, ha diferengas entre os saldos dos extratos das

Contas Bancarias listadas e os Saldos Contabeis, em 31 de dezembro de 2022, nas seguintes

contas:

e Banco Bradesco — Contas n.% 20524 (2),

¢ Banco Bradesco — Contas n.%s 40819, e
e Banco do Brasil — Contas n.°s 2916274.

Desta forma, vemos que a Tabela 9, mencionada, demonstra uma diferenca no valor de
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R$ 575.497,14, sendo que os valores existentes nas Contas n.°s 2052-4 (conta corrente) e 2052-

4 (fundo de investimento), do Banco Bradesco somam o valor de R$ 660.497,14, e fora motivo
de Recomendacéo e Ressalva na PCA do Exercicio de 2018, 2019, 2020 e 2021, e constam no
item 3.2.3.1 das Notas Explicativas, do Balanco Patrimonial deste exercicio, ANEXO SEI
(55231177).

O valor de R$ 192.530,70 refere-se a um bloqueio judicial ocorrido em 2018 e R$
462.210,00 refere-se a arrestos ocorridos também em 2018, segundo a conciliacdo bancéria realizada
pela Coordenadoria de Contabilidade e Nota Explicativa (55231177).

H& também uma diferenca de R$ 5.756,44, conforme demonstrado na Tabela 9, que se
refere a bloqueios judiciais na conta do Banco do Brasil, agéncia 2234-9, conta 2916274, que sera
acertada, assim que a Coordenadoria de Contabilidade receber documentos que comprovem 0s
blogueios. As diferencas de R$ 85.000 negativa e positiva, é que o financeiro resgatou no SIAFE

esse valor para fazer um pagamento que ndo ocorreu.

4.4.1 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS ao Coordenador de Contabilidade, bem como ao Diretor Geral de
Administragdo e Finangas da SEAS, envidar esforgos junto a SUNOT/SUBCONT, a fim de
providenciar a regularizacéo contabil do valor de R$ 654.740,70, o mais breve possivel, tendo em
vista tratar-se de valores que afetam a situacao Patrimonial da Secretaria, bem como por ndo guardar

consonancia com os valores apresentados nos correspondentes extratos bancarios.

4.5 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA E INVESTIMENTOS TEMPORARIOS

Ao analisarmos o Balan¢o Patrimonial, levantado em 31 de dezembro de 2022, extraido do
Sistema de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial do Governo Estadual, contatamos que
conta a Caixa e Equivalentes de Caixa, apresentam o valor de R$ 200.889.498,07,
conforme Tabela 10, a seguir, enquanto que a soma dos saldos, dos extratos bancarios, em
31/12/2022, lancados nos Modelos 2 — Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, parte
integrante do Documento SEI (52312744), soma R$ 170.756.175,52, demonstrados na Tabela
9, que faz parte do item 4.4 Conciliacbes Bancérias, evidenciando uma diferenca de R$

30.133.322,55, em relacédo ao saldo apresentado no referido Balanco.
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Tabela 10 - Demonstrativo de Caixa e Equivalentes de Caixa

SEAS UEPSAM FECAM TO TAL
SARGSSISOICINAC NS RIS th S UG 240100 UG 240200 UG 240400 GERAL
CODIGO E TITULO DAS CONTAS
111111902 Banco Bradesco S/A 87.335,33 192.530,70] 100,00 279.966,03
111115002 Poupanca 83.702,58 o,oo| 0,00 83.702,58

111115003 Fundos de Investimento

159.175.999,94

462.210,00I 10.754.296,97] 170.392.506,91

111122002 Limite de Saque Program. Financeira

11.741.656,32

0,00I 4.782.076,59] 16.523.732,91

111122003 Valores a Receber por Arresto

361.741,65

0,00] 0,00 361.741,65

111122006 Limite de Saque Sujeito a Liberagéo

13.247.847,99

0,00 0,00] 13.247.847,99

TOTAL POR UNIDADE GESTORA

184.698.283,81

654.740,70' 15.536.473,56| 200.889.498,07

*Fonte: Siafe-Rio

Além disso, verificamos que estdo classificados nos balancetes das UG 240100 (SEAS)
e UG 240400 (FECAM), no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, as contas contabeis
111122002 — Limite de Saque Sujeito a Programacdo Financeira, no valor total de R$
16.523.732,91, a conta 111122003 — Valores a Receber por Arresto, no valor de R$
361.741,65, e a conta 11112206 — Limite de Saque Sujeito a Liberacdo, no valor de R$
13.247.847,99, perfazendo um total de R$ 30.133.322,55.

451 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS avaliar se os valores classificados na conta contabil 111122002 —
Limite de Sagque Sujeito a Programacdo Financeira, na conta 111122003 Valores a Receber por
Arresto, assim como na conta Limite de Saque Sujeito a Liberacdo, estdo devidamente
classificados e, se de fato eles tém disponibilidade imediata, pressuposto indispensavel para
figurar no grupo Ativo Circulante, do Balang¢o Patrimonial, no grupo Caixa e Equivalentes de
Caixa, caso contrario proceda a reclassificacdo dos referidos valores para o grupo Demais
Créditos e Valores a Curto prazo, que também pertence ao Ativo Circulante.

45.2 RESSALVA

Caso os valores de R$ 16.523.732,91 e R$ 361.741,65, sejam reclassificados para o grupo
Demais Créditos e Valores a Curto prazo, pertencente ao Ativo Circulante, restara uma diferenca
final de R$ 660.497,14, apurada no confronto dos valores demonstrados na Tabela 9 — Caixa e
Equivalentes de Caixa e nos Modelos 2 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras
(Tabela 9), e sera motivo de RESSALVA no Parecer Conclusivo de Auditoria deste Relatorio.
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4.6 GESTAO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

No exercicio em exame, segundo informacgdes do Diretor de Administracdo e Finangas
ndo houve Gestdo de Transferéncias Financeiras Realizadas pela SEAS normatizadas pelo art.
1°, do Decreto n° 44.879, de 15 de julho de 2014, embora tenha sido celebrado o Convénio de
Despesas n° 787/2022, ndo houve pagamentos sujeitos a PrestacOes de Contas dos Recursos
Transferidos com base na Instrugdo Normativa n°® 45, de 22 de marc¢o de 2018, informacdo obtida
atraves do processo SEI-070026/1092/2023.

5 GESTAO CONTABIL PATRIMONIAL

Neste item serdo apresentados os restos a Pagar Processados e Ndo Processados, Créditos
Inscritos em Divida Ativa, Registro Patrimonial decorrentes de DEA, Registro de Irregularidade
em Apuracdo, Registro de lIrregularidade por Dano ao Patrimonio, Ajustes de Exercicios

Anteriores — Ajustes de Avaliacdo Patrimonial, Conta de Bens Mdveis e Imoveis

51 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO-PROCESSADOS

No exercicio em exame, 0s pagamentos de Restos a Pagar Processados, da UG 240100
(SEAS), no valor de R$ 11.249.158,06, foram efetuados com estrita regularidade de suas
liquidacOes, bem como as inscri¢cBes de Restos a Pagar Processados no Exercicio, no valor de
R$ 5.847.355,98, na UG 240100, conforme Declarado pelo Coordenador de Contabilidade no
Modelo 9, instituido pela Deliberagdo TCE-RJ n° 278/2017, guardam paridade com 0s registros
contabeis, Anexo SEI (52315581).

Quanto aos Restos a Pagar Processados, inscritos em Exercicios Anteriores, a UG 240100
(SEAS) apresenta o saldo de R$ 9.670.770,54, relativos aos Exercicios de 2017, os quais foram
cancelados em 2022, por mudanga de critérios contdbeis ou por determinacéo do §1°, do artigo
134, da Lei Estadualn® 287, de 04/12/1979.

5.2 DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

Nos registros contabeis desta Secretaria de Estado de Ambiente e Sustentabilidade —
SEAS até o dia 31 de dezembro de 2022, ndo constam Créditos Inscritos na Divida Ativa,
segundo informacbes do Diretor de Administracdo e Financas, processo SEI-
070026/001094/2023.
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5.3 DO REGISTRO PATRIMONIAL DECORRENTE DE DEA

As Tabelas 3, 4, 5 e 6 inseridas neste Relatdrio nos itens 3.3 - Execucao de Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA e 3.4 - Execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA no
Exercicio Seguinte, elaboradas com base no Quadro 2, Modelo 3, instituida pela Deliberacdo
TCE-RJ n° 278/2017, demonstra que foram realizados o reconhecimento das despesas, bem
como o registro patrimonial delas.

5.3.1 RECOMENDACAO

Considerando que as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA sdo despesas que
deixaram de evidenciar com exatiddo o Superdvit ou Déficit do Exercicio, no Balango
Patrimonial a que pertencem, RECOMENDAMOS ao Diretor de Administracdo e Financas
envidar esforcos para registrar todas as despesas no exercicio em que foram realizadas.

5.4 DO REGISTRO DE IRREGULARIDADE EM APURACAO

No exercicio em exame, ndo foi constatado nos balancetes extraidos do Siafe-Rio,
nenhum registro de irregularidade em apuracgéo.

5.5 DO REGISTRO DE IRREGULARIDADE POR DANOS AO PATRIMONIO

Em 31 de dezembro de 2022, o saldo desta conta, conforme demonstrado no Balanco
Analitico consolidado é de R$ 2.828.956,88 o que é detalhado no Modelo 5 — Demonstrativo
das Responsabilidades N&o Regularizadas (52314127), trata-se de saldos de Convénios e
foram apurados mediante a instauracdo de Tomada de Contas, de acordo com as normas legais
que regem a matéria, e cujos processos formalizados e informados no citado modelo, encontram-
se no em tramitacdo no Tribunal de Contas deste Estado — TCE-RJ.

5.5.1 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS ao Coordenador de Contabilidade que analise a referida conta e
verificar se ja houve alguma determinacdo do TCE/RJ sobre as referidas Tomadas de Contas.

5.6 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - AJUSTES DE AVALIACAO
PATRIMONIAL

Os Ajustes de Avaliacdo Patrimonial, realizados neste Exercicio sdo decorrentes dos

Reconhecimentos de Despesas de Exercicios Anteriores do ano de 2020 e 2021, e acertos de
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saldos de 2018, 2019, 2020 e 2021, devido a erros, conforme Notas Patrimoniais registradas no

Siafe-Rio.

5.7 DA CONTA DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Analisamos as Notas Explicativas do Balango Patrimonial deste exercicio, juntado ao
processo SEI Nota (55231177), elaborado pelo Coordenador de Contabilidade, e constatamos
que as fls. 10/19, no subitem Depreciacdo, amortizacdoou Exaustdo de Bens Mdveis e Imoveis,
relacionado ao item 3.2.3.3 Imobilizado consta que a SEAS criou a comissdo de Inventéario e
Avaliagdo pela Portaria 14/2020, de 02/07/2020, para dar inicio ao levantamento dos bens
moveis a fim de atender o Decreto n°® 44.489/2013 e a Portaria n°® 179, de 27/03/2014, da extinta
Contadoria Geral do Estado, atual Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado do Rio de
Janeiro.

H& R$ 69.568.816,53 (sessenta e nove milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil,
oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos) na conta 123210601 — OBRAS EM
ANDAMENTO - SEAS e R$ 490.342.991,19 (quatrocentos e noventa milhdes, trezentos e
quarenta e dois mil, novecentos e noventa e um reais e dezenove centavos) na conta contabil
123210601 OBRAS EM ANDAMENTO - PSAM, respectivamente, que precisam ser
verificados pela Coordenadoria de Contabilidade, para reclassificar valores para as contas
devidas, no caso de obras de infraestrutura ja concluidas, para refletir a real situacdo no

Patrimo6nio da Secretaria.

571 RECOMENDACAO

RECOMENDAMOS ao Diretor de Administracdo e Finangas dar celeridade aos
trabalhos da Comissdo de Inventario e Avaliacdo, tendo em vista que 0 prazo maximo para
realizacdo dos ajustes era de 2015 a 2017, conforme dispde o cronograma estabelecido no Anexo
I, da Portaria n® 179/2014, que regulamentou o Decreto n° 44.489/2013, assim como a
verificacdo na conta 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO e OBRAS EM ANDAMENTO
A CADASTRAR, para proceder a devida reclassificacdo, se necessario, recomendagdo feita
através do processo SEI-070026/001109/2021, o que foi reiterado agora em 2023.

5.7.2 RESSALVA
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O néo atendimento a Recomendacéo exarada nas PCAs de 2018, 2019, 2020 e 2021, pela
ndo realizacao dos ajustes e a depreciacdo dos Bens Patrimoniais, conforme determina a Portaria
CGE n° 179, de 27/03/2014, serd motivo de RESSALVA, mais uma vez no Parecer Conclusivo
deste Relatoriode Auditoria.

6 GESTAO PREVIDENCIARIA

6.1  ContribuicGes Previdenciarias RPPS e RGPS - Servidores e Patronal:

Analisando os documentos, verifica se que ocorreram contribuicdes para o Regime Proprio
de Previdéncia Social e para o Regime geral de previdéncia, posto que o0 6rgao possui servidores
de cargo efetivo e servidores comissionados, estando estas em conformidade com a legislacao
pertinente em vigor, conforme processo SEI-070026/001095/2023.

7 BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinido, considerando o escopo definido e a Declaracdo favoravel do
Responsavel do Setor Contabil (52313327), as contas apresentadas pela SEAS, em 31 de
dezembro de 2022, refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio findo nessa data,
de acordo com as préaticas contébeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, exceto quanto aos fatos apontados nos itens 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 3.7, 4.4, 4.5,
5.3, 5.5 e 5.7 deste Relatdrio de Auditoria:

1.2 Né&o atendimento as Recomendacdes da CGE/AGE PCAs de 2018;

1.3 Néo houve realizacdo de Inventarios Anual para os Bens Patrimoniais e Bens em
Almoxarifado, e ndo deram continuidade para que se fizesse 0s ajustes contabeis e ndo

houve Prestacéo de contas por Término de Exercicio;

3.7.1 e 3.7.2 A auséncia de prestacdo de contas dos recursos descentralizados recebidos
e concedidos pela SEAS, ou prestar contas fora dos prazos estabelecidos no Decreto n.°
42.436/2010, na IN AGE n.° 24/2013, alterada pela IN AGE n.° 27/2014;

4.4 Valores registrados na contabilidade que néo refletem a realidade nos extratos;
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4.5 Diferenca apontada na conta Contabil Caixa e Equivalentes de Caixa, langcadas no

Modelo 2 x Balanco Patrimonial,

5.7 O fato da SEAS ndo ter procedido, ainda, aos ajustes e a depreciacdo dos Bens
Moveis, conforme orienta a Portaria CGE n° 179, de 27/03/2014.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2023.

Daique A. N. De Souza

Auditor do Estado - CGE

Assessor Chefe - SEAS
Id: 4371686-5
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PARECER DE AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2022, DA
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE.

Em nossa opinido, considerando o escopo definido e a Declaragcdo favoravel do
Responsavel do Setor Contabil, as contas apresentadas pela Secretaria de Estado do Ambientee
Sustentabilidade - SEAS, em 31 de dezembro de 2022, refletem o regular desempenho
consolidado para o exercicio findo nessa data, de acordo com as préaticas contabeis e operacionais
adotadas no ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto quanto ao fato apontado nos
itens 1.2, 1,3, 1.4, 2.1, 3.7, 4.4, 4.5, 5.3, 5.5 e 5.7, que originaram ressalvas neste Relatoriode
Auditoria:

Nesse sentido, em nossa opiniéo, considera-se REGULAR com RESSALVA a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no Relatdrio de
Auditoria.

Ressaltamos que 0s nossos exames foram conduzidos seguindo a determinacgdo do TCE-
RJ, de acordo com a Deliberacdo n° 278/2017, bem como os Quadros e Modelos instituidos pelo
Anexo 3-A, por isso a opinido aqui emitida ndo poderé ser inferida a todos os aspectos da plena
gestdo da SEAS.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 2023.

Daique A. N. De Souza
Auditor do Estado - CGE
Assessor Chefe-SEAS

Id: 4371686-5



