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A Ilustrissima

COMISSAO DE SELECAO

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Estado do Rio de Janeiro

Ref.: Recurso contra o resultado preliminar do Edital de chamamento publico 001/2024

A pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, CENTRO DE ASSESSORIA AO
MOVIMENTO POPULAR - CAMPO, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 31.885.320/0001-08, com sede
na Avenida Beira Mar, n? 216, sala 701, Centro, Rio de Janeiro/R], CEP 20021-060, neste ato
representada por seu Presidente, Sérgio Renato Mendes Martins, inconformada, data venia, com
o resultado preliminar da fase de avaliacdo e julgamento das Propostas de Trabalho do
Chamamento Publico em epigrafe, divulgado conforme Ata da Sessao de 05 de maio de 2025, vem,
tempestivamente, perante esta Douta Comissdo Especial de Sele¢do, com fulcro no art. 24, § 19,
inciso VIII, da Lei Federaln2 13.019/2014, e nos itens 1.6 e 8.4 a 8.6 do Instrumento Convocatério,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO APRIMORADO

pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. PRELIMINAR

Com fulcro na Lei Federal n® 13.019/2014, e suas alteragdes, bem como, expresso no item
7.7 do instrumento convocatdrio, a Recorrente, visando a defesa de seus direitos, haja vista ndo
concordar com o resultado do Chamamento Publico 001/2024, vem apresentar suas razoes, face
ao consistente Recurso Administrativo, pelos motivos expostos a seguir:

2. DA TEMPESTIVIDADE

0 instrumento convocatorio prevé nos itens 8.4 a 8.6 os prazos e condi¢des
para interposicdo de recursos:

8.4 A Comissdo Especial de Selecdo providenciard a publicagdo no Didrio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro do resultado da classificagdo e com indicacdo do
Participante que obteve a maior pontuagdo, sendo considerado vencedor.
8.5 Os Participantes poderdo interpor recurso a decisdo de julgamento da
proposta de trabalho, no prazo de 5 (cinco) dias tteis contados da publicac@o
mencionada no item anterior.
8.6 Os recursos serdo dirigidos a Comissdo Especial de Selecdo e entregues no
seguinte endereco Av.Venezuela, 110, 50 Andar, baia maracand, Bairro Satide, Rio
de Janeiro/R], de 10:00 h as 12:00 horas e das 14:00 as 16:00 horas.

Conforme consignado na Ata Circunstanciada da Sessdo de Avaliacdo e
Julgamento das Propostas de Trabalho, realizada em 05 de maio de 2025, o resultado da referida
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fase seria publicado no sitio eletronico da SEAS na mesma data e no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro (D.0.E.R.J.) no dia 06 de maio de 2025.

0 item 8.5 do Edital estabelece o prazo de 5 (cinco) dias tuteis para a
interposicao de recurso, contados da publicacdo mencionada. Assim, considerando a publicacdo
no D.0.E.R.J. em 06 de maio de 2025, o prazo para recorrer iniciou-se em 06 de maio de 2025 e
findou-se em 12 de maio de 2025.

Desta forma, protocolado o presente recurso nesta data, 12 de maio de 2025,
resta inequivocamente demonstrada a sua tempestividade.

3. DA DECISAQ DA COMISSAO DE SELECAQ

Nos termos delineados no Edital de Chamamento Publico n? 001/2024, a
Comissdo de Selecdo tornou publico o resultado da analise das propostas e conferéncia dos
documentos de habilitacdo. Para tanto, a Comissdo de Selecio demonstrou os argumentos
utilizados em cada item, manifestando por fim as observacdes pertinentes sobre cada proposta
apresentada.

Pelo Julgamento realizado pela Comissao de Selecdo, a pontuacido e
classificacdo do Chamamento Publico n2 001/2024, foi a seguinte (SEI n® 81873870):

“Em andlise a proposta apresentada pelo CENTRO DE ASSESSORIA AO
MOVIMENTO POPULAR - CAMPO, inscrito sob o CNP] n®31.885.320/0001-
08 dando inicio a avaliagdo individualizada, conforme Anexo XI, a
mencionada instituicdo obteve a seguinte pontuagdo nos mencionados
itens: (1) Especificacdo da Proposta de Trabalho com detalhamento de
todas as atividades e etapas de execugdo, bem como sua pertinéncia com o
objeto do contrato de gestdo; (2) Cronograma de atividades, pertinente
como Termo Técnico, descrigdo da metodologia empregada para serem
alcancados os objetivos do contrato de gestdo; (3) Apresentagdo do sistema
de avaliagdo e monitoramento do processo, dos resultados e dos impactos
do projeto; (4) Especificagdo do orgamento e de fontes de receitas.; (5)
Definicdo de metas e indicadores de gestdo adequados a avaliagdo do
desempenho e qualidade na prestacdo dos servigos e respectivos prazos de
execugdo; (6) Estipulagdo da politica de pregos a ser praticada, observados
os pregos constantes do sistema de registro de pregos ou das tabelas
constantes do sistema de custos existentes no dmbito da Administracdo
Publica, desde que sejam mais favordveis; (7) Comprovagdo indicando a
dimensdo, o prazo, o local e outros elementos caracterizadores da execucdo
de projetos congéneres ao objeto do processo seletivo, executados com
apoio financeiro integral ou parcial do Estado do Rio de Janeiro e de
execugdo de projeto congénere ao objeto do processo seletivo com recursos
da prépria instituicdo ou com apoio financeiro integral ou parcial de
pessoa juridica de direito privado ou de direito publico, diversa do Estado
do Rio de Janeiro; (8) Menor preco com Recursos Humanos; (9) Menor
preco com Total de Custeio (incluindo Despesas Gerenciais,



9
Campo:is
Centro de Assessoria ao Movimento Popular

Administrativas, Custo Operacional e Investimentos).; (10) Menor preco
Total. Deste modo, a entidade totaliza 5,0 pontos, conforme os critérios de
julgamento estabelecidos no Edital.”

Para facilitar a compreensao, apresenta-se a tabela de pontuacio, conforme
analise da Comissao.

Avaliacao das Propostas de Trabalho NOTA

1. Especificacio da Proposta de Trabalho com detalhamento de todas as 0,20
atividades e etapas de execucdo, bem como sua pertinéncia com o objeto do
contrato de gestao.

Apresentacdo de documento da Proposta de Trabalho que devera conter
todas as atividades previstas, sistematicas e assistematicas, e suas etapas de

execucao.

2. Cronograma de atividades, pertinente como Termo Técnico, descricdo da 0,20
metodologia empregada para serem alcangados os objetivos do contrato de
gestao;

3. Apresentacdo do sistema de avaliagdo e monitoramento do processo, dos 0,60

resultados e dos impactos do projeto;

Apresentacdao de mecanismos de sustentabilidade gerados a partir da
execucdo da Proposta de Trabalho;

Comprovacdo da existéncia de sistema para o acompanhamento e
fiscalizacao da SEAS.

4. Especificagdo do orcamento e de fontes de receitas. 1

Apresentacdo do detalhamento das despesas de custeio e investimento e as
fontes de receitas para manutencgao das atividades.

by

5. Definicdo de metas e indicadores de gestdo adequados a avaliagdo do 1
desempenho e qualidade na prestacao dos servigos e respectivos prazos de
execucao;

Apresentacao das metas e indicadores de gestao adequados minimamente
aos estipulados no Termo Técnico.

6. Estipulacdo da politica de precos a ser praticada, observados os precos 0
constantes do sistema de registro de precos ou das tabelas constantes do
sistema de custos existentes no ambito da Administracdo Publica, desde que
sejam mais favoraveis;

Apresentacdo da metodologia utilizada para a mensuragdo dos custos a
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serem despendidos para a execucdo do projeto, a partir de valores
praticados no mercado, e politicas de precos ou das tabelas constantes do
sistema de custos existentes no ambito da Administracdo Publica.

7. Comprovacdo indicando a dimensdo, o prazo, o local e outros elementos 2
caracterizadores da execucao de projetos congéneres ao objeto do processo
seletivo, executados com apoio financeiro integral ou parcial do Estado do
Rio de Janeiro e de execucdo de projeto congénere ao objeto do processo
seletivo com recursos da proépria instituicio ou com apoio financeiro
integral ou parcial de pessoa juridica de direito privado ou de direito
publico, diversa do Estado do Rio de Janeiro.

Apresentacdo de comprovante que a licitante, em prestacdo de servigos
semelhantes, realizou atividades semelhantes indicando a dimensao do
projeto (locais, nimero d e beneficiarios, prazo) realizado nos ultimos dois
anos.

8. Menor preco com Recursos Humanos 0

Apresentar o menor valor com despesas relativo a Recursos Humanos do
Projeto (incluido encargos), dentre as propostas participantes na licitagao.

9. Menor preco com Total de Custeio (incluindo Despesas Gerenciais, 0
Administrativas, Custo Operacional e Investimentos).

Apresentar o menor valor com despesas relativas a custeio (incluindo
Despesas Gerenciais, Administrativas, Custo Operacional e Investimentos),
dentre as propostas participantes na licitacao.

10. [ Menor preco Total 0

Apresentar o menor valor dentre as propostas participantes na licitacao.

Apds a fase de avaliacdo e julgamento, conforme divulgado, a Recorrente
obteve a pontuacgio total de 5,00 (cinco) pontos, classificando-se em 42 (quarto) lugar.

N3ao obstante o reconhecido zelo desta Douta Comissao, a Recorrente entende
que a analise de sua proposta, especificamente no que tange ao Critério 6 - "Estipulacao da
politica de precos a ser praticada (...)" e seus subitens, ndo refletiu adequadamente o contetdo
apresentado, resultando em pontuacio inferior a devida, o que se demonstrara a seguir.

4.DOS FUNDAMENTOS E DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAQ

A RECORRENTE, inconformada com o resultado do Chamamento Publico, vem
esclarecer os motivos que a levaram a elaborar essa peca recursal.
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Ocorre que a Comissdo de Avaliagdo, ao atribuir os pontos, deixou de
considerar comprovacdes de atendimento aos critérios de pontuacdo exigidos no edital
apresentados pela recorrente, os quais se apresenta em formato de tabela, a fim de facilitar a
compreensdo e constatacdo do argumento recorrido.

Pontuacdo
maxima:
1,0

DA ANALISE JUSTA:

Conforme o Item 3.8.2 O ENVELOPE "2" contera a
Proposta de Trabalho que deverd ser formulada
levando em consideracao as diretrizes estabelecidas
no Anexo II - Termo Técnico e sera apresentada na
forma do modelo constante do Anexo V - Roteiro
para Elaboracdo da Proposta de Trabalho, devendo
conter os seguintes elementos:

a) os meios e 0s recursos necessarios as atividades a
serem executados;

b) o detalhamento e especificagdo do programa de
trabalho proposto;

c) a especificacdo do or¢amento e das fontes de
receita;

d) comprovacgdo da regularidade juridico-fiscal e da
boa situacdo financeira da entidade, observado o
disposto no inciso II, do art. 20, da Lei no 6.470, de

2013.
6. Estipulacao da politica de precos a e) comprovacio da experiéncia técnica e gerencial
ser praticada, observados os precos na area relativa a atividade a ser executada;

f) a estipulacdo da politica de pregos a ser praticada;

constantes do sistema de registro de| .. ~ .
g) as metas e indicadores de gestio adequados a

pregos ou das tabelas constantes do avaliacdo de desempenho e qualidade na prestagio
sistema de custos existentes no dos servicos pela entidade, bem ainda os respectivos
ambito da Administracdo Publica, prazos de execugao.

desde que sejam mais favoraveis; e
q J ’ Acerca da especificacdo do orgamento, das fontes de

receita e da estipulagdo da politica de precos a ser
praticada, cabe destacar que o or¢amento foi
elaborado para refletir os pregos reais dos materiais
necessarios ao cumprimento das metas e a execugio
das atividades previstas, garantindo o pleno
funcionamento da agdo. Portanto, o plano de
trabalho apresentado contempla uma composigao
orcamentaria  exequivel, sem  prejuizo a
economicidade. A CAMPO reivindica que seja
atribuida a pontuacdo de 1 ponto neste quesito,
considerando a adequacdo e a justificativa
apresentada no orcamento.

Apds uma analise minuciosa dos custos envolvidos
na execuc¢do do projeto, verificou-se que o montante
estipulado pelas outras concorrentes nio é viavel,
considerando os pregos atualizados de insumos,
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recursos humanos e servicos necessarios. Assim, foi
elaborada uma proposta or¢amentaria que reflete os
valores praticados atualmente, assegurando a
viabilidade e a efetividade da execugio do projeto.

Destacamos ainda que a auséncia da informacgao da
metodologia de precificagdo adotada no plano de
trabalho apresentado ndo compromete a integridade
técnica nem or¢amentdria da proposta, tampouco
sua exequibilidade. Trata-se de um elemento que
pode ser prontamente complementado, se for
permitido a proponente a oportunidade de
apresentacdo do detalhamento solicitado, em
conformidade com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da busca pelo interesse publico.

0 "Relatério de Avaliacdo das Propostas de Trabalho" aponta que a Recorrente
ndo obteve pontuacdo nos subitens 6.1 e 6.2 do Edital.

a) Subitem 6.1 - Apresentacao de politica de precos a ser praticada com especificacao
do roteiro e/ou norma a ser seguida (Pontuacao maxima: 0,25 pontos).

i.  Justificativa da Comissdo para ndo pontuar: "O Item ndo foi devidamente
especificado nos documentos recebidos pela comissio. Desta forma, nio
atendendo a todas as exigéncias contidas no Roteiro para Elaboracdo da Proposta
de Trabalho Anexo V e na Avaliacdo da Proposta de Trabalho Anexo IX."

b) Subitem 6.2 - Apresentacio de comprovante e metodologia utilizada para
mensuracao dos custos (Pontuacao maxima: 0,75 pontos).

i.  Justificativa da Comissdo para ndo pontuar: "O Item ndo foi identificado nos
documentos recebidos pela comissao. Desta forma ndo atendendo as exigéncias
contidas no Roteiro para Elaboragdo da Proposta de Trabalho Anexo V e na
Avaliacao da Proposta de Trabalho - Anexo IX."

A Recorrente, com o devido respeito, discorda de tais conclusdes, pelos motivos
que passa a expor:

a) Quanto ao Subitem 6.1 - Politica de Precos (0,25 pontos):

A Proposta de Trabalho apresentada pela CAMPO, notadamente em seu
detalhamento or¢amentario (elaborado em estrita conformidade com o Anexo V - Roteiro para
Elaboracdo da Proposta de Trabalho), evidencia, de forma intrinseca e material, a politica de
precos adotada. Tal politica pautou-se pela busca da economicidade, exequibilidade e estrita
conformidade com os valores praticados no mercado para cada bem ou servigo necessario a
consecucdo do objeto do Projeto Ambiente Jovem, conforme delineado no Anexo II - Termo
Técnico.

Contrariamente ao apontado pela Comissdao, a Recorrente apresentou
explicitamente a "Estipulacdo da politica de precos a ser praticada" em seu Plano de Trabalho.
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Conforme se verifica no sumario (fonte [119]-[130]) e no corpo do referido documento, o item
"III. PROPOSTA DE ATIVIDADES VOLTADAS PARA QUALIDADE", subitem "h", intitulado
"Estipulacdo da politica de precos a ser praticada;" (localizado na pagina 51 do Plano de
Trabalho), declara:

"A estipulacdo da politica de precos a ser praticada pelo CAMPO, organizacio
co-gestora do projeto Ambiente Jovem, deve levar em consideragdo os objetivos do projeto de
capacitar até 12.500 jovens em praticas ambientais, além de garantir o equilibrio financeiro da
organizacio e o acesso dos participantes. E fundamental que essa politica seja inclusiva e
acessivel, ao mesmo tempo, em que sustente a viabilidade do projeto."

Esta declaracio estabelece os principios norteadores da politica de precos da
CAMPO para o projeto:

1. Consideragdo dos objetivos do projeto (capacitagdo e alcance de metas).
2. Garantia do equilibrio financeiro da organizacao.

3. Garantia do acesso dos participantes (inclusividade e acessibilidade).

4. Sustentacdo da viabilidade do projeto.

Embora nao detalhe um "roteiro” ou "norma" especifica na forma de um
manual de compras, por exemplo, tais principios, quando conjugados com a exaustiva e
detalhada Proposta Econémica (Capitulo V do Plano de Trabalho, fontes [548]-[558]),
demonstram uma politica de precos clara, transparente e voltada a eficiéncia e economicidade. A
Proposta Econdmica materializa essa politica ao apresentar custos unitarios e totais que refletem
pesquisa de mercado e a busca pela otimizacao dos recursos.

Assim, a politica de precos foi, sim, especificada em seus fundamentos e
objetivos, merecendo a Recorrente a pontuacdo de 0,25 pontos neste subitem.

b) Quanto ao Subitem 6.2 - Metodologia Utilizada para Mensuracao dos
Custos (0,75 pontos):

A alegacdo de que a metodologia de mensuracdo dos custos ndo foi
"identificada" também nio prospera. A metodologia esta robustamente demonstrada no Capitulo
V - "PROPOSTA ECONOMICA" do Plano de Trabalho da CAMPO, por meio de:

1. Detalhamento Analitico dos Custos de Recursos Humanos: As planilhas apresentam
cada cargo, quantidade, salario bruto unitario, e o calculo de encargos trabalhistas,
provisdes e beneficios. Crucialmente, a metodologia de calculo dos encargos considera a
isencido da cota patronal do INSS devido a Certificacio de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) detida pela CAMPO, conforme expressa observacdo na
planilha de Encargos Trabalhistas. Esta é uma informagao metodoldgica de apuracdo de
custo de alta relevancia e que foi devidamente explicitada.

2. Especificacao Detalhada dos Custos Unitarios para Bens e Servicos: As planilhas de
"MOBILIARIO E EQUIPAMENTO POR NUP", "MATERIAL DE ESCRITORIO", "EVENTOS", e
"UNIFORMES E OUTROS" discriminam cada item, sua quantidade e o respectivo valor
unitario. A Recorrente informa que tais valores unitarios foram obtidos mediante ampla
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pesquisa de mercado e cotagdes, visando sempre o menor preco que atendesse
integralmente as especificagdes técnicas e de qualidade exigidas pelo Edital, pratica esta
inerente a metodologia de uma gestao eficiente e proba.

3. Metodologia Clara para Rateio de Despesas Indiretas: De forma incontestavel, a
Recorrente apresentou uma metodologia explicita para a mensuracdo das "DESPESAS
GERENCIAIS E ADMINISTRATIVAS", "CUSTO OPERACIONAL" e "INVESTIMENTOS". Ao
final da Proposta Econdmica, na se¢do "Detalhamento”, o Plano de Trabalho da CAMPO
indica claramente os percentuais aplicados sobre as bases de custo (Custo TOTAL com
Recursos Humanos e Custo Total com Material de Consumo, Eventos e Uniformes) para
se chegar aos valores dessas despesas indiretas. Por exemplo:

» Despesas Gerenciais e Administrativas: 5% sobre RH + 5% sobre Material de
Consumo, etc.

= Custo Operacional: 10% sobre RH + 10% sobre Material de Consumo, etc.

* Investimentos: 5% sobre RH + 5% sobre Material de Consumo, etc. Esta
apresentacdo de percentuais de rateio é uma metodologia de mensuracao de
custos explicita e objetiva, que nio pode ser ignorada.

A apresentacdo tabular exaustiva, item a item, com quantitativos, custos
unitarios detalhados, memdria de cdlculo para RH (incluindo a especificidade do CEBAS) e a
metodologia de rateio para despesas indiretas, configura a prépria materializacdo da metodologia
de mensuracdo de custos. O Anexo IX (Avaliacdo da Proposta) ndo exigia um tratado sobre
metodologia, mas sim sua "apresentacdo”, o que foi plenamente atendido.

Desta forma, a Recorrente cumpriu o exigido, fazendo jus a pontuagio integral
de 0,75 pontos neste subitem.

5. DAS GRAVES IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DA ORGANIZAGCAO VIVA RIO E DA
IMPERIOSA NECESSIDADE DE REVISAO DE SUA PONTUACAO E CLASSIFICACAO

A Recorrente, Centro de Assessoria ao Movimento Popular - CAMPO, no
exercicio de seu direito e no zelo pela estrita legalidade e isonomia que devem nortear o presente
Chamamento Publico n® 001/2024, tendo tomado conhecimento do teor do Edital e de seus
Anexos, bem como da documentacao das demais proponentes, vem respeitosamente apontar
graves irregularidades contidas na Proposta de Trabalho da organizacdo Viva Rio, classificada
preliminarmente em primeiro lugar. Tais irregularidades, se devidamente apuradas e sanadas
por esta Douta Comissdo Especial de Selecdo, conforme as regras editalicias, ensejam, no minimo,
a drastica reducdo da pontuacido atribuida a referida concorrente e, em ultima analise, sua
desclassificacao do certame, com a consequente alteracdo do resultado proclamado.

5.1. Do Flagrante e Inadmissivel Descumprimento dos Limites Percentuais de Despesas
Estabelecidos no Anexo V do Edital - Causa Manifesta para Desclassificacio.

0 Edital de Chamamento Publico n® 001/2024, documento que rege este
certame, é inequivoco ao determinar, em seus itens 3.8.2, 4.2.2, que a Proposta de Trabalho deve
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ser apresentada "na forma do modelo constante do Anexo V - Roteiro para Elaboracdo da
Proposta de Trabalho". O mesmo Edital, em seu item 20.5, arrola o Anexo V como sua parte
integrante, conferindo-lhe forca normativa e vinculante para todas as proponentes.

O Anexo V, ao disciplinar a "Proposta Econémica" (paginas 7 e 8 do referido
anexo), ndo se limita a fornecer um modelo de planilha, mas impde limites percentuais
maximos e obrigatérios para categorias especificas de despesa. Tais limites sdo calculados
sobre a soma dos custos de Recursos Humanos (item 'a’ da planilha modelo do Anexo V), Material
e Utensilios (item 'b'), e Atividades Extras, Eventos e Parcerias (item 'c'). Os limites sio:

= Despesas Gerenciais e Administrativas (item ‘e’ do Anexo V): Limite maximo de 5%
sobre a base (a+b+c).

*= Custo Operacional (item 'f' do Anexo V): Limite maximo de 10% sobre a base (a+b+c).
* Investimentos (item 'g' do Anexo V): Limite maximo de 5% sobre a base (a+b+c).

Uma andlise criteriosa da Proposta Econémica apresentada pela organizacao
Viva Rio (Volume I de seu Plano de Trabalho, paginas 134-142) revela, de forma inconteste, que
areferida proponente DESCUMPRIU flagrantemente TODOS OS TRES LIMITES PERCENTUAIS
MAXIMOS estabelecidos:

= Base de Calculo (a+b+c) da Viva Rio: R$ 57.498.421,60 (composta por R$
50.161.943,28 de Recursos Humanos; R$ 4.417.001,36 de Material e Utensilios; e R$
2.919.476,96 de Atividades Extras, Eventos e Parcerias).

1. Despesas Gerenciais e Administrativas da Viva Rio:
» Valor Orgado pela Viva Rio: R$ 3.039.380,00.

= Limite Maximo Permitido pelo Anexo V (5% de R$ 57.498.421,60): R$
2.874.921,08.

= Resultado: A Viva Rio EXCEDEU o limite em R$ 164.458,92.
2. Custo Operacional da Viva Rio:
= Valor Orgado pela Viva Rio: R$ 6.322.117,00.

* Limite Maximo Permitido pelo Anexo V (10% de R$ 57.498.421,60): R$
5.749.842,16.

= Resultado: A Viva Rio EXCEDEU o limite em R$ 572.274,84.
3. Investimentos da Viva Rio:
= Valor Orgado pela Viva Rio: R$ 2.928.000,00.

* Limite Maximo Permitido pelo Anexo V (5% de R$ 57.498.421,60): R$
2.874.921,08.

» Resultado: A Viva Rio EXCEDEU o limite em R$ 53.078,92.

Este triplice e substancial descumprimento das regras financeiras impostas
pelo Anexo V, que, reitera-se, é parte integrante do Edital, configura uma desconformidade
grave e insanavel. O Anexo II (Termo Técnico de Contratacio), em seu item 39.7, é taxativo: "A
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desconformidade aos padrées e documentagbes exigidas por este Termo Técnico e pelo Edital
incorrerd na desclassificacdo da Proposta de Trabalho apresentada.” (grifo nosso).

A inobservancia de limites maximos de despesa, que visam garantir a alocacao
eficiente e equilibrada dos recursos publicos, ndo é mera formalidade, mas um desvio das
premissas orcamentarias do préoprio Chamamento Publico. Permitir que uma proposta que
excede tais tetos prossiga no certame fere o principio da isonomia, ao conceder a um proponente
condicdes nao estendidas aos demais, e o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério.
Portanto, a desclassificacio da proposta da Viva Rio é medida que se impde, em estrita
observancia as regras editalicias. Subsidiariamente, caso esta Comissdo entenda, por hipdtese
remota, ndo ser o caso de desclassificagdo imediata, é evidente que a Viva Rio ndo faria jus aos
0,30 pontos do item 4.1 do Anexo IX ("Quadro de despesas em conformidade com o modelo
contido no Anexo V"), pois sua planilha desrespeitou frontalmente os limites financeiros que

integram o modelo e as diretrizes do referido Anexo V.

5.2. Da Manifesta Auséncia de Comprovacio Valida de Experiéncia Técnica em Projetos
Genuinamente Congéneres com o Estado do Rio de Janeiro (Item 7.1 do Anexo IX).

Para que a organizacdo Viva Rio atingisse a pontuacdo final de 9,00 pontos -
cuja correcdo se assume para fins desta analise especifica de sua proposta - seria indispensavel a
obtencdo de 1,00 ponto no subitem 7.1 do Anexo IX (Avaliacdo da Proposta de Trabalho). Este
subitem exige a "Atestado de Capacidade Técnica com cdpia do contrato/convénio
indicando a dimensio, o prazo, o local e outros elementos caracterizadores da execuc¢ao
de projetos congéneres ao objeto do processo seletivo, executados com apoio financeiro
integral ou parcial do Estado do Rio de Janeiro. Nao pode ter sido executado ha mais de
cinco anos, contados da data de abertura do processo seletivo." (Anexo IX, p. 5).

0 objeto do presente Chamamento Publico, conforme Anexo II (Termo Técnico,
item 1.1), é a "realizacdo do Projeto Ambiente Jovem", focado em "acdes relacionadas a Educacao
para a Sustentabilidade em 125 nucleos de comunidades de baixa renda (...), envolvendo até
12.500 jovens".

A documentagdo apresentada pela Viva Rio em seus Volumes II e III do Plano
de Trabalho, quando confrontada com os requisitos de congeneridade do objeto e validade
temporal, ndo sustenta a atribuicdo da pontuagdo maxima neste quesito:

» Projetos com Orgios Ambientais Estaduais (INEA/SEAS): Os projetos que possuiriam
maior afinidade tematica (ex: "Controle Populacional Canino e Felino", "Olho no Lixo")
foram executados em periodos (concluidos entre 2018 e 2019) que ultrapassam o limite
de cinco anos anteriores a data da sessdo publica de avaliacdo das propostas (abril/maio
de 2025). Portanto, sdo temporalmente invalidos para este fim.

* Projetos com o Estado do Rio de Janeiro dentro do Prazo de Cinco Anos: Os Unicos
contratos apresentados que se enquadram parcialmente no periodo de cinco anos sdo
aqueles firmados com a Secretaria de Estado de Satide para a gestao de Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) (execuc¢do de 2019 a 2021). Questiona-se, veementemente,
a congeneridade desses contratos. A gestdo de unidades de sauide emergenciais, com
foco em assisténcia médica e hospitalar, difere substancialmente da natureza, do publico-
alvo (jovens em formacdo para sustentabilidade), das metodologias pedagégicas e dos
objetivos finalisticos do Projeto Ambiente Jovem. O Edital ndo apresenta uma defini¢do
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de "projeto congénere”, mas a interpretacdo deve pautar-se pela razoabilidade e pela
busca de experiéncias que demonstrem aptidao especifica para o objeto licitado. Aceitar a
gestdo de UPAs como "congénere" a um complexo projeto de educagdo ambiental para a
juventude seria elastecer indevidamente o conceito, beneficiando a proponente em
detrimento da busca pela expertise mais adequada.

E crucial ressaltar que o préprio "Relatério de Avaliacio das Propostas de
Trabalho" desta Comissdo (pagina 12, do relatério da Comissdo) inicialmente consignou que a
Viva Rio "ndo atendeu a todas as exigéncias contidas no Roteiro para Elaboracido da
Proposta de Trabalho - Anexo V e na Avaliagido da Proposta de Trabalho Anexo IX" para o
subitem 7.1. Se, para alcancar a nota final de 9,00 pontos, a Comissdo internamente reconsiderou
tal avaliagcdo e concedeu 1,00 ponto a Viva Rio, essa mudanca de entendimento nao apenas carece
de fundamentacdo explicita e robusta no relatério quanto a efetiva demonstracdo de
congeneridade dos atestados das UPAs, mas também entra em conflito com sua avaliagdo
preliminar registrada.

Desta forma, é forcoso concluir que a Viva Rio ndo logrou comprovar, de
maneira inequivoca e cumulativa (atendendo tanto a congeneridade do objeto quanto a validade
temporal), a experiéncia técnica especifica exigida pelo subitem 7.1 do Anexo IX. Por conseguinte,
ndo faria jus a pontuagdo de 1,00 ponto (referente a dois atestados validos) neste quesito, o que
impactaria diretamente sua classificacio final.

6. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

A ndo atribuicdo da pontuacdo devida a Recorrente, diante da flagrante
apresentacdo das informacdes requeridas em seu Plano de Trabalho, representa um formalismo
exacerbado que colide com principios basilares da Administracdo Publica, como o da
razoabilidade, da proporcionalidade e do julgamento objetivo (art. 22, XII, Lei n®
13.019/2014).

Ignorar o capitulo que trata da politica de precos e a detalhada metodologia
implicita e explicita na proposta econdmica é afastar-se do principio da verdade material e da
busca pela proposta que, em sua integralidade, demonstrou planejamento e conhecimento
técnico. O principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio ndo pode ser invocado para
chancelar um rigor formal que despreze o contetido efetivamente demonstrado.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), preza pelo julgamento
objetivo e pela possibilidade de relevar omissdes puramente formais que ndo comprometam a
analise da proposta (Acordao TCUn21211/2021-Plendario). No presente caso, ndo se trata sequer
de omissdo, mas de uma possivel interpretacio demasiadamente restritiva por parte da
Comissao quanto a localizacido ou ao formato da informacao, que, reitera-se, foi apresentada.

Dito isto, a RECORRENTE comprova claramente o julgamento da Comissdo de
Especial de Selecdo divergente do expresso no instrumento editalicio, a qual, pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo poderia té-lo feito.

O certame deve ater-se aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, ndo devendo
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desvirtuar-se desses como fez a Comissdo, quando atribuiu pontuacdo inferior a recorrente, sem
a devida previsdo editalicia.

Ainda, entre os principios norteadores do chamamento publico defrontamo-
nos com o inciso XII do art. 22 da Lei 13.019/2014:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo
de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério determina que o
processo tem que seguir estritamente as regras previstas no edital. A Administracao Publica
possui liberdade para elaborar o edital, o qual, uma vez publicado, ndo pode ser fruto de novas
regras.

Trata-se de uma seguranca para o participante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as
regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege o chamamento publico.

Margal Justen Filho, ao definir o principio de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, afirma que “o ato convocatério possui caracteristicas especiais e anémalas. A
autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato
convocatdrio, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo. 1(grifo
nosso)

No mesmo sentido, a razoabilidade impde que, ao atuar dentro da discricao
administrativa, o agente publico deve obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas. Dessa forma, ao fugir desse
limite de aceitabilidade, os atos serdo ilegitimos e, por conseguinte, serdo passiveis de invalidacao
jurisdicional. Sdo ilegitimas, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, “as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivessem atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”.

Nao aceitar os documentos na forma apresentada pelo recorrido, sem qualquer
motivacdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado,
em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

1 Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 14° Edigao, Dialética, pag. 73.
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"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas
133 e ss. De seu Republica e Constituicao (...), afirmou que ele se irradia
sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracio
das leis quanto todos os atos administrativos: "...0s poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos
os cidadaos. De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela
igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos os
principios constitucionais e condiciona a prépria funcdo legislativa,
que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes o povo,
republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar,
portanto, em todas as manifestacoes do Estado..” (in Concurso
Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005.
Pg.92)

Portanto, qualquer ato que comprometa a igualdade entre os administrados
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de op¢des a atingir o
objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(..) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo
(principio da moralidade),com a destinagdo ptblica prépria (principio da
finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria (principio da publicidade)
e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,
contrariando ou desviando-se desses principios bdsicos, a Administragdo
Ptblica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 342 Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716).

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisao do ato
administrativo impugnado, para ser considerada a pontuacdo suscitada pela instituicdo
Recorrente.

7. DO PEDIDOS

Por todos os fatos narrados, é o presente para requerermos:

a) O CONHECIMENTO e PROVIMENTO INTEGRAL do presente
Recurso Administrativo;
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b) A REVISAO DA PONTUACAO atribuida no Critério 6 do Edital,
para:
b.1) Conceder 0,25 (zero virgula vinte e cinco) pontos a Recorrente
no Subitem 6.1 (Apresentacdo de politica de precos), reconhecendo
o0 contetdo apresentado no item Il1.h de seu Plano de Trabalho;
b.2) Conceder 0,75 (zero virgula setenta e cinco) pontos a
Recorrente no Subitem 6.2, reconhecendo a detalhada metodologia
exposta no Capitulo V de seu Plano de Trabalho, incluindo a
especificidade do CEBAS e os percentuais de rateio;

C) Como consequéncia da justa revisdo, que a pontuacdo total da
Recorrente seja MAJORADA de 5,00 (cinco) para 6,00 (seis)
pontos;

d) A subsequente RECLASSIFICACAO da Recorrente no certame, de
acordo com a nova e correta pontuagdo obtida;

e) Que seja reconhecido o flagrante descumprimento, pela
organizacdo Viva Rio, dos limites percentuais maximos para
Despesas Gerenciais e Administrativas, Custo Operacional e
Investimentos, conforme estabelecido no Anexo V do Edital de
Chamamento Publico n? 001/2024, e, em consequéncia, que seja a
proposta da Viva Rio DESCLASSIFICADA do certame, nos termos do
item 39.7 do Anexo II (Termo Técnico de Contratacdo) e em respeito
aos principios da vinculacio ao instrumento convocatério e da
isonomia;

f) Subsidiariamente, caso ndo seja acatado o pedido de desclassificacdo, o
que se admite apenas por hipétese, que seja realizada a REDUCAO DA
PONTUA(;AO atribuida a organizacdo Viva Rio, decotando-se, no
minimo: b.1) Os 0,30 (zero virgula trinta) pontos referentes ao item 4.1
do Anexo IX ("Quadro de despesas em conformidade com o modelo
contido no Anexo V"), em razdo da comprovada desconformidade de
sua planilha or¢amentaria com os limites e diretrizes do Anexo V; b.2)
Os 1,00 (um) ponto referente ao subitem 7.1 do Anexo IX ("Atestado de
Capacidade Técnica com apoio financeiro do Estado do Rio de Janeiro"),
pela ndo apresentacdo de dois comprovantes de execucdo de projetos
congéneres com o Estado do Rio de Janeiro dentro do periodo de
validade exigido;

g) Como resultado da desclassificacdo da Viva Rio ou da necessaria e justa
reducio de sua pontuagio, que seja realizada a IMEDIATA REANALISE
DA CLASSIFICACAO FINAL das propostas habilitadas no Chamamento
Publico n? 001/2024, com a consequente proclamacdo do resultado
que reflita a correta aplicacdo das regras editalicias e o mérito das
propostas efetivamente conformes;

h) Ao final, seja o presente Recurso julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE, com a devida correcdo da avaliagdo e o
reconhecimento do integral atendimento aos quesitos questionados.

)] Caso néo seja este o entendimento desta Comissdo, requer seja o
presente Recurso remetido a Autoridade Superior competente para
apreciacdo e julgamento, nos termos da legislacdo aplicavel e do
edital.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Rio de Janeiro/R], 12 de maio de 2025.
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