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RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Unidade Auditada: Secretaria de Estado do Ambiente € Sustentabilidade - SEAS
Exercicio 2018
Responsaveis (Principais):

Anténio Ferreira da Hora (interino) - Periodo: 01/01 a 22/03/2018
Marco Aurélio Damato Porto — Periodo: 23/03 a 31/12/2018.

Dados Gerais de Identifica¢io da Unidade Auditada

Nome Completo ¢ oficial da unidade: CNPJ:
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - atual 42.498.709/0001-09
Secretaria de Estado do Ambiente — em 2018
Sigla: UGs: Gestiio:
SEAS (atual) 24010/240100 — SEAS 0001
SEA (em 2018) 24020/240200 — UEPSAM
24040/240400 - FECAM

Natureza Juridica;
Entidade da Administragiio Direta do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Enderego: CEP:

Av. Venezuela, 110, 5° andar — Saude - Rio de Janeiro — RJ. 20.081-312
Telefone: Pigina Institucional na Internet
2334-9477 www.ambiente.rj.gov.br

Norma de Criaciio:

Decreto n® 40.486/2007.

Objetivas da SEAS:

Coordenar e executar agdes ambientais no ERJ.

Norma que estabelece a estrutura orgiinica no periodo de gestiio sob exame:
Decreto n® 46.121/2017 que altera dispositivos no decreto n® 40.486/2007.

Fungfio de Governo Predominante: Situaciio da Unidade:
17 — Saneamento Unidades Orgamentarias e Executoras em
18 — Gestido Ambiental funcionamento.

24010/240100 — SEAS
24020/240200 - SEAS/PSAM
24040/240400 - FECAM

-
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A Sra. Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade

APRESENTACAO

Em atendimento ao disposto na Lei n.” 287, de 04 de dezembro de 1979, no inciso 1
do artigo 22 do Decreto n.® 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, na Deliberagdo TCE-RJ n.®
278, 24 de agosto de 2017, e na Instrugdo Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019,
apresentamos os resuitados dos exames realizados, por esta Unidade de Controle Interno, na
Prestacgiio de Contas Anual de Gestiio - PCA, do exercicio de 2018, da Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS.

Esta Prestacio de Contas deve ser enviada a Auditoria Geral do Estado — AGE/R]J,
em cumprimento a IN AGE n®48/2019, para emissdo do Certificado de Auditoria, ndo sendo,
portanto, necessario, o seu envio a0 TCE/RJ, de acordo com a Portaria TCE/SGE n° 03, de
19 de dezembro de 2018, tendo em vista que a SEAS ndo consta da relagfo das unidades
Jurisdicionadas estaduais que deverdo apresentar, em 2019, ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro a Prestagio de Contas Anual de Gestdo relativas ao exercicio de 2018, na

forma prevista na Deliberaciio n® 278, de 24 de agosto de 2017.

O escopo de Auditoria, definido pelo Modelo 3 da citada Deliberagio TCE-RJ n®
278/2017, foi contemplado no Planejamento Anual de Auditoria— PLANAT 2018, aprovado
pela Auditoria Geral do Estado com os conteudos de referéncia que deveriam ser
mencionados no Relatorio de Auditoria, referente 4 PCA de 2018. Contudo, embora a
UCI/SEAS tenha sido criada na estrutura desta Secretaria em maio de 2018, somente em
29/11/2018 € que foi designado o responsavel para responder por esta Unidade de Controle
Interno, portanto, ndo havendo tempo habil para esta UCI/SEAS analisar, por completo, os
pontos de Auditoria, que trata 0 modelo 3 da Deliberagio TCE n® 278/2017.
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Para a execugdo dos trabalhos de auditoria a UCI/SEAS procurou responder as
questdes de auditoria, descritas nos itens de 1 a 17, definidas no Planejamento Anual de
Auditoria (PLANAT 2018) elaborado pela Auditoria Geral do Estado em conformidade com
o modelo 3 da Deliberagiio TCE n® 278/2017.

Ressaltamos, ainda, que os nossos exames foram realizados com base em testes e,
por isso, ndo identificam, necessariamente, todos os problemas ou ajustes aplicaveis as

Demonstragdes Contabeis e aos atos executados pelos gestores.

1. NATUREZA JURIDICA E DO NEGOCIO DA UNIDADE
1.1  Questdes de Auditoria

a. A SEAS dispde de um Regimento Interno atualizado?
b. Os cadastros dos responsaveis foram elaborados em observincia ao
modelo 1 da Deliberag¢io TCE-RJ n°® 278/17?

1.2 Apreciagiio ¢ Achados

a) No exercicio em exame, ou seja, 2018, ndo existia na SEAS um regimento interno em
vigor, o que esta sendo providenciado pela nova gestio da SEAS, em razdo da estrutura atual
desta Secretaria ter sido instituida pelo Decreto n® 46.479, de 04 de abril de 2019, publicada
no DOERI, de 05 de abril do mesmo ano.

Alerta-se que o regimento interno de um drgdo publico € o guia para o funcionamento
de uma instituigdo e, por isso, deve existir € estar sempre atualizado de acordo com a criagdo,
extingdo, fusdo, alteragdes estatutarias, desmembramento de setores e cargos. Assim, um dos
motivos para se criar € manter o regimento atualizado € para deixar claras e evidentes as
competéncias de cada setor, fun¢do e cargo, tratando-se de um importante instrumento para
a consolidagdo da autogestdo, a fim de evitar superposigido, ambiguidade, duplicagio ou

paralelismo de competéncias e atribui¢des legais.
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GOVERND DO IBTADO

O regimento interno atualizado é importante tanto para o gestor do o6rgdo do ponto
de vista da delimitagdo de responsabilidades, quanto para os servidores do ponto de vista de

saberem quais atos sio de sua competéncia.

E também um instrumento para a atuagfio dos orgéos de controle, sobretudo do
controle interno, na identificagdo das causas de eventuais fragilidades ¢ na proposi¢io de
solugdes. Assim sendo, o regimento Interno se faz necessario para possibilitar a apuragdo
administrativa de responsabilidades pela pratica de eventuais falhas, erros e fraudes na

aplicagéo dos recursos publicos e na prestagdo de servigos a sociedade.

O regimento interno & também um documento util para informar a sociedade sobre
as atividades exercidas pelos 6rgdos, quanto a politica, a organizacio e aos servigos, além
de ser um principio basico da administra¢8o publica, cuja obrigac@o estd expressamente

determinada na Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527/2011).

b) As fichas cadastrais dos responsaveis pela SEAS em 2018, a seguir relacionados, juntadas
ao presente processo, foram elaboradas em observancia ac modelo 1 da Deliberagio da TCE-
RJ n° 278/2017.

e Ordenadores de Despesas (Nato)

Nome ID Cargo Inicio Término Fl, Processo
Antdnio Ferreira Secretdrio de 04
da Hora 19140142 Estado (Interino) 01/01/18 23/03/18
Marco Aurelio Secretirio de 05
Damato Porto 32181647 Estado 23/03/18 31/12/2018
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¢ Ordenadores de Despesas (por delegaciio de competéncia)

Nome ID Cargo Inicio Témino Fl. Processo
Hsilbler S Diretor Geral de Ui
Lincoln Nunes 21458049 g 01/01/18 31/12/18
Murei Adm. Finangas
urcia
UG PSAM
Marcio de Melo 50725009 Coordgnador O1/01/18 04/04/18 07
Rocha Executivo
sergio Tavares | 50122088 04104118 | 31112118 o8
Romay
UG FECAM 09
Wallace Serafim 43480748 Superintendente 01/01/18 31/12/18
Pavio
¢ Responsavel pela Unidade de Controle Interno
Nome 1D Cargo Infcio Término | Fl. Processo
Teresa Auditora do Estado 10
Francisca do 19436165 Assessora/SEAS, 29/11/2018 | 31/12/2018
Nascimento respondendo UCI/SEAS

A UCI/SEAS foi criada em maio/18, porém o cargo do responsével por esta Unidade
de Controla Interno permaneceu vago até 29/11/18, quando a Auditora do Estado, Sra.
Teresa Francisca do Nascimento, nomeada na SEAS no cargo de Assessora, foi designada

para responder por esta UCIL

o Responsaveis pela Coordenagiio de Contabilidade

Nome D Cargo Inicio Término i
Processo
Jodo Batista Martins Coordenador de 11el2
ones 19430558 Contabilidade 01/01/18 3112/18
o Responsaveis pelos Bens Méveis e Bens em Almoxarifado
” I g 3 L4 - Fl.
Responsavel ID Cargo Inicio { Término
Processo
Daniel Paulino Silva 50347608 Diretor de 010118 | 31/12/18 &
Departamento

&
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1.3 Recomendagio

» Elaborar o Regime Interno da SEAS para fins de sua aprovagiio e publicagdo no
DOERIJ.

2. GESTAO NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO PPA

2.1 Questdes de Auditoria

a) As metas fisicas e financeiras dos programas de governo em que a
unidade ¢ a responsavel foram atingidas?
b) Foi possivel identificar causas e insucessos no desempenho da gestiio

desses programas de governo?

2.2 Apreciaciio ¢ Achados

O Plano Plurianual (PPA) do Estado do Rio de Janeiro para o quadriénio 2016-2019
foi instituido pela Lei Estadual n® 7.211, de 18/01/2016, sendo este revisado, em 2018, pela
Lei n° 7.843, de 10/01/2018, tendo com justificativa entre outras, o enfrentamento da crise
fiscal e econdmica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, sendo alertado que os ajustes
necessarios estavam associados, também, a dindmica das mudangas conjunturais e

institucionais que afetavam o desempenho dos projetos e atividades do Governo Estadual.

De acordo com a execugdo or¢amentaria financeira dos programas de governo
contemplados no PPA — Revisiio de 2018, como também os percentuais de realizagiio das
metas fisicas, demonstrados no quadro a seguir, verifica-se que a realizagio dos programas
finalisticos, ou seja, o direcionamento dos recursos para atingir os objetivos estratégicos
foram alcancados, parcialmente, em razdo da crise financeira que ocorreu durante o exercicio

de 2018, fato que ocasionou a limita¢do nos recursos orgamentarios disponiveis.
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Como se observa as metas fisicas e financeiras nio foram executadas conforme

previstas, fato este que foi justificado pelo DGAF e PSAM.

2.2.1 Justificativa do DGAF/SEAS pelo nio atingimento das metas

No processo SEI-07/026/001598/2019, documento 0725756, encaminhado a esta
UCI/SEAS o DGAF informa que:

O ndo cumprimento das metas fisicas e financeiras, com relagéo ao Programa 0156

— Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR, deve-se em
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fungiio da crise financeira, ocasionando a suspensio dos repasses do BID, o que
gerou atraso nos pagamentos do contrato com recursos do banco, culminando na
paralizagio dos servigos com a expectativa de uma possivel retomada apos o

reequilibrio financeiro do Estado;

Com relagiio aos demais programas de Governo, o DGAF esclarece que em virtude
da troca de gestdo, ndo foi localizado, na SEAS, o responsavel pelo produto para
fornecer maiores informacdes e a nova gestdo possui diretrizes que ndo se
convergem, em sua totalidade, com as definidas no PPA em vigor, mas que estiio

envidando esforgos para o cumprimento do objeto de cada programa.

2.2.2 Justificativa do PSAM/SEAS pelo nio atingimento das metas

No processo SEI-07/026/001598/2019, documento 0706549, encaminhado a esta

UCI/SEAS, a unidade executora do PSAM informa que:

Desde setembro/2016, que vem envidando esforgos junto ao Governo Federal e ao
BID, principal fonte de recursos do PSAM, para viabilizar a renovagiio do Contrato
de Empréstimo, garantindo assim, os recursos financeiros oriundos desta operagio
de crédito e consequente continuidade do Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara, o que ainda nfio aconteceu
principalmente devido as negociagdes e atual reviso do Regime de Recuperagio
Fiscal do Estado (RRF-RJ), € que mesmo o Conselho de Supervisdo do RRF-R]J ter
sido favoravel a inclusdio do PSAM nas acdes previstas durante o regime, ndo houve
até junho de 2019, decisdo do Sr. Ministro da Economia, o que impede o aditamento
do Contrato de Empréstimo n® 2646/0C-BR com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, uma das fontes de recursos do Programa PSAM.
Atualmente, aguarda-se a revisdo do RRF-RJ para a continuidade dos trimites de

rencvagao do contrato de empréstimo.
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A disponibilidade de recursos foi aquém da prevista, assim como a execugdo fisica e
financeira, para os exercicios de 2017 e 2018, pois a indefini¢o e a incerteza do
aporte de recursos, tanto do agente financiador (BID) quanto do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, impactaram o andamento das duas obras: Implantagiio do Coletor

Tronco Cidade Nova e Sistema de Esgotamento Sanitario de Alcéantara.

A programacdo or¢amentdaria ¢ financeira de 2018, que dispde o Decreto n® 46.230
de 31/01/2018 e publicada no D.O.E.R.J, de 01/02/2018, para a Unidade Executora
do PSAM no programa de trabalho 17.512.0162.1102 — Saneamento Ambiental dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara, foi de R$ 273.710.371,00 na fonte
111 - Operagdes de Crédito, programag¢do esta que nio se concretizou, pois a
operacdo de crédito advém do Contrato de Empréstimo n° 2646/0C-BR firmado
entre 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento- BID, cuja situagiio ainda permanece pendente e os desembolsos

suspensos.

Outro fato impactante no andamento das atividades do Programa, além da incerteza
de aporte de recursos, foi a ocorréncia de arrestos e bloqueios judiciais na conta
corrente do PSAM, culminando com ¢ esgotamento quase total dos recursos
financeiros destinados a0 mesmo, em margo/2018, restando saldo insuficiente para o

pagamento das obras.

Diversas negociagfes foram realizadas com a Secretaria de Estado de Fazenda
visando a devolugio dos recursos arrestados, fato que ocorreu por meio do Decreto
46.321, de 25/05/2018, publicado no D.O.E.R.J de 12/06/2018 no montante de
R$ 25.000.000,00 na fonte 100 — Tesouro.

Além desse montante destinado a reposi¢io dos arrestos e bloqueios judiciais,
também foi autorizado pelo Governo do Estado a descentralizagio de
R$ 50.000.000,00 na fonte 104 — FECAM, por meio da Portaria Conjunta
FECAM/UEPSAM n° 12, publicada no D.O.E.R.J, de 21/06/2018, objetivando o

*
Al D A Setreiaria do !m AAVERNG DD EATADD



SERVICO PUBLICO ESTADUAL

.3

g Processo n® E-07/026/57/2019
—ealil Data:22/p3/20:09 Fl.;: 259
L (A Rubricdy | Id. Func.1943616-5
RS

JANEIROD

[
SOVERND DO IBTADO

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabllidade
Unidade de Controle Internc

término da obra de Implantacdo do Coletor Tronco Cidade Nova e a retomada da
obra do Sistema de Esgotamento Sanitario de Alcintara. A primeira obra teve a
execugdo continuada, enquanto a segunda, por se tratar de obra mais complexa,
demandou varios meses para o replanejamento € a mobilizagio de equipes e

equipamentos, o que impossibilitou a aplicagdo total dos recursos disponibilizados.

* Apesar de todos os esforgos, o fato dos recursos terem sido liberados apenas no 2°
semestre de 2018, impactaram o desempenho das obras e consequentemente néo foi

possivel atingir as metas planejadas no PPA e LOA para o exercicio de 2018.

2.3 Recomendacgio

» Promover a revisdo das ag¢des finalisticas com o intuito de adequa-las a realidade

financeira do Estado.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

31 Questio de Auditoria

a) Foi apurado distorcdes significativas entre o planejamento e a execuciio das

despesas e receitas?
3.2  Apreciacio e Achados

A SEAS ¢ representada na Lei Orgamentaria Anual — LOA € no Plano Plurianual - PPA,
por trés unidades que integram o orcamento desta Secretaria e que temn gestio propria para

executa-lo, Sdo elas:
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e UO 24010/UG 240100 - SEAS

E uma unidade da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial da SEAS, de
modo a contribuir para o planejamento, tomada de decisdes, e transparéncia das
acgbes, levando em conta as normas, os principios da administragiio piblica e da

contabilidade aplicada ao setor publico.

o U0 24020/UG 240200 — SEA-PSAM (UEPSAM)

E a unidade executora do Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara — PSAM (UEPSAM), criado pelo
Decreto Estadual n® 42.931/2011, com o objetivo de contribuir para a ampliagdo do
saneamento ambiental nos municipios do entorno da Baia de Guanabara. O programa
abrange trés frentes de atuagio denominadas componentes, a saber: obras e projetos
de engenharia; agdes de fortalecimento institucional de érgdos estaduais e agdes de
sustentabilidade das politicas municipais de saneamento. Nos relatérios do SIAFE-
RIO a UEPSAM encontra-se identificada como SEA-PSAM.

e UO 24040 - FECAM

O Fundo Estadual de Conservagio Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
FECAM € um fundo de natureza contabil destinado a implementagfio e controle dos
programas e projetos de recuperagdoc e preservagio do meio ambiente e de
desenvolvimento urbano. O Relatdrio de atividades desse Fundo encontra-se juntado,

as fls. 223/246 do presente processo.

3.2.1 Execu¢io Orcamentaria de SEAS

O Org¢amento inicial da SEAS, para o exercicio de 2018, foi aprovado pela Lei n®

7.844, de 10 de janeiro de 2018, que estimou a receita e fixou a despesa, e ainda o Decreto

-
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n.” 46.230, de 31 de janeiro de 2018, que dispde sobre a programagdo orgamentaria e
financeira, estabelece normas para execucdio orgamentiria do Poder Executivo para o
exercicio de 2018, fixando a despesa no mesmo valor estimado da receita, no montante de
R$ 818.300.966,00 distribuido as trés unidades orcamentarias 24010 - SEA, 24020 -
SEA/PSAM e 24040 — FECAM, a saber:

RS 818.300.966,00

RS 522.357.454,00

RS 277.034,240,0C

0
—
=
~
)
-
it
=
=
O
=
=
w
=
e
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&
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1S 18.909.272,00

UEPSAM

3.2.1.1 Execugiio da Receita

Com base nas informagdes contidas no Sistema Integrado de Gestdio Orgamentaria,
Financeira e Contabil do Rio de Janeiro — SIAFE-Rio, apresentamos a seguir, a execugio
orcamentaria da receita da SEA, atual SEAS, relativa ao exercicio de 2018, estando em
conformidade com o Demonstrativo da Receita Estimada com a Arrecadada, as fls. 95/96, e

com o Balango Orgamentario, as fls. 101/103, do presente processo:

=
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Data:22/0()
Rubrica:

19

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n® E-07/026/57/2019

Fl.: 262
Id. Func.1943616-5

SOVERND DO ISTADO

Secretarla de Estado do Ambiente e Sustentabill

Unidade de Controle Internc '.

Execugdo da Receita UG 240100 - SEA ¢ UG 240400 - FECAM - Exercicio 2018

Em RS

\Unidade Gestora / Fonle - S o | = i

| ; Fonte Delalhada ‘Prevista il Realizada |

240100 - SECRETARIA DEESTADO DO AMBIENTE 1.987.95600]  49.54532

212 - Transferéncas Voluntarias |003524 - Caix Economca Federal 16.641,19

Receua Patamonial - Juros e 003525 - Caixa Economica Federal 16.641.20

Remuncragdo de Depdsitos 003653 - Caba Econormica Federal 663,57

g‘l‘::ﬁ‘":‘mvém 004195 - Ministeno Do Meio Ambicnle 1.109.30

2046.46

006363 - Petroleo Brasilenn Ya 186,38

68

007343 - Mmsterio Do Meio Ambiente T 25199

T 3eses

007616 - Petroleo Brasilemro S/a - 120,55

. 166,45

230 - Recursos Propnos 00000 - Sem detalhamento - 370.88

27 -Conseivagio Ambiental  [000000 - Sem detalhamenio 14.400,00| -

(Recenta Patmmonal - Juros ¢ 1.973.556,00 A

Remuneragdo de Deposilos  lonyoqr - 237 6898 001867-8 TOCA NOOWZ014 DER-RI 1 1580

Hlancanos {000002 - 237 6898 001980-1 TCCA N.00272014 GEO-RIO 1 1es1s

Diversos TCCAs)

000003 - 237 6898 DU2328-0TOCA N. 00172015 EMUSA ; 87697

000004 - 237 6898 002270-5 TCCA N.001/2013 FUNBIO - 615,11

| 000011 - 23768950027207 - TCCA006/72009 - PORTO SUDESTE DO BRASIL /A . 47480

240400~ SEMA DURFDO ESTADUAL DE CONSERVACAQ AMBIENTAL 144,000,007 5.860.873,.21

297 - Conservacio Ambiental  |000000 - Sem detalhamento 144.000,00 -

{Reccita Patrimonial - Juros e R 73.000,90

Remuneragio de Depdsitos 15000137737 6898 002713-8 MULTAS AMBIENTAIS (FECAM) | aazEnat
Bancénos e multas ambicntais).

3500000

000015 - TACN. 0772017 - GAS VERDES A. -] 131000000

Total 2.131.956,00|| 5.910.418,53

FeneSIAFE-RIQ

3.2.1.2 Execuciio da

Despesa Consolidada

Os valores apresentados, a seguir, guardam conformidade com o Demonstrativo da

Despesa Realizada, a fl. 97, e com o Balango Or¢amentdrio, as fls. 101/103:

-
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2 Processo p® E-07/026/57/2019
sl Data:22/05/20, Fl.: 263
% Rubric 2 Id. Func.1943616-5
e ‘
JANEIROD

I

SOVIRND 00 ESTADO

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilldade
Unidade de Controle Interno

EmRS
- EXBOUCAQORCAMENTARIA DA DESPESA - SEAS - EXERCICIO 2018
UGH0 i e " i 5 7 ! " i
; o Doagdo | Crédtes | Coflits | Cridito | Depess | Depess |
| Dot |y onts | omaties || Rebids J Atoiznd | Enparbs | Liguitis [ 7SS Retate
B : il . 1 .
1890927200 | 163021300 - | 2495206 | 417974263 | 829850521 | 3829850521 | 31080722 | 7489799
24010- SEA
1890927200 | 1630213000 . - | 163023000 1280320887 | 1280320887 | 1200831088 | 79489799
2440 FECAM
ATLHOBY [ 434082 | 243774082 | 43774082 | HAITHOR2
24320- INEA
105755552 | 1.05735552 | 1.087.55532 | 1.0§7.35532| 1.08753532
240200 - SEA-PSAM
TTTAM2400 | 294.460.612,00 - | 77533688 | 321994938 | 4458806551 | 4458806551 | 16T | 288928788
24020 - SEA-PSAM
7024000 | 446061200 . - | 2446061250 | 332872873 ) 3632872873 | 366960776 | 13112097
24040- FECAM
773533688 | 7753%88 | 77533688 | 77333688 | 49706997 275716681
25320- INEA
2400000 2400000) 2600000  2400000] 2400000
240400 - FECAM
52235745400 | 492585.548,00 |  465.150.905,09
24040 - FECAM
S2235745400 | 49258554800 | 465.150905,00
[TOTALSEA 1530056600 | 80334020000 | 465.150905® | 3328453322 | 01737572 | 28865082 | 288657042 | HADING5| IebussH
Fonte: SAFE-RIQ

Da anélise dos quadros apresentados, podemos inferir que:

¢ O total da despesa empenhada estda em conformidade com os valores demonstrados

no Balango Or¢amentario (fls. 101/103);

» A despesa total empenhada atingiu o montante de R$ 82.886.570,82, o que representa
24 .09% da dotagiio autorizada;

» Foi liquidado 100% do valor total empenhado e, ainda, foram pagos 95,68% do valor

liquidado.

e No quadro, a seguir, observa-se que a despesa paga pela SEAS (UGs 240100 e
240200) refere-se a execugdo dos projetos e atividades nas seguintes fungdes,

subfuncdes e programas de governo:
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Processo n} B-07/026/57/2019
Data:22/0 Fl.: 264
Rubrica:~ 1d. Func.1943616-5

ir!Ir

SOVIRRKD DO ESTADOD

JANEIRO

Secretarla de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Unidade de Controle Internoc

EmRS
0100-SEA  240000- SEA/PSAM

L LG L I PROJETOS | ATIVIDADES | Total PROJETOS  |ATIVIDADES|  Total
11 - Saneamento | Bsisanls A4 154,15 4167195083 4 4167195083
512- Sancarento Bisico Urbaao BN BRI 4LETHOSLS) 4 46mms
0162 - Fcto pelo Sancanento BSOS 1 Bsemu s 4161195253
18 - Gesto Ambieuial 1371356,78] 1258527829] 1393663507} 2825200 2400000, 2682520
120~ Admintragio Genl P T Y. S oop 00
002 - Gestn Adwinisirtiva RssaRN  1ssamsl 4 ool 2000
$41- Preservagio ¢ Conservag3o Aubicntal L3R4 1 aswenl : . 1
0198 - Modemizgio dos Dstmmentos de|  LIBMAT S s 1
Gesto ¢ Articulagdo Institucional | JoEa|

542- Controle Ambiental 125900 qi L sl 205
019 - Modemizcio dos hstumenios de| 125900 o nwmoml AT, 200000 41687
Gestio ¢ Articubapdo hsicional 5 | -
TOTAL - R 91831893 | 12585278.091| 37130360702 | 4167477773 24.000.00 | 4169877773
FONTE: Siafe-Rio

¢ Comparando a receita realizada, no montante de R$ 5.910.418,53, (ver item 3.2.1.1),

com os pagamentos efetuados no valor de R$ 79.202.384,85, observa-se um déficit

orgamentario de RS 73.291.966,42 conforme demonstrado a seguir:

Em RS
RECHITA = DESPESA
RECHTAS CORRENTES | 5.910.418,53{DESPESAS CORRENTES 12.609.278,29
RECEITA PATRIMONIAL 43.373,09] PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS 12.419.804,16
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.172,23| JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.825.873,21] OUTRAS DESPESAS CORRENTES 189.474,13
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA CORRENTES 35.000,00
RECHTAS DECAPITAL -|DESPESAS DE CAPITAL 66.593.106,66
OPERACOES DE CREDITO -| INVESTIMENTOS 66.593.106,66
DEFICIT ORCAMENTARKD 73.291.966,42 [SUPERA VIT. ORCAMENTARIO E
TOTAL 79.202.384,95| TOTAL 79.202.384,95

FONTE: SIAFE-RIO

e O orgamento do FECAM foi 100% descentralizado para outras unidades gestoras,

que o executaram. Este fato serd comentado no item a seguir.

AT L0 Ry betteata de

£/ N

OOVERND DD ¢ATADO



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processz?’ E-07/026/57/2019

Data:22/03/3019 Fl.: 265
Rubrica? I1d. Func.1943616-5
f

SOVERND DD EBTADD

JANEIRD
Secretarla de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Unidade de Controle Interno

3.2.1.2.1 Execugéo da Despesa — UG 240400 - FECAM

O orgamento de R$ 465.150.905.09 descentralizados pelo FECAM, evidenciado no

item 3.2.1.1, foi empenhado, liquidado e pago pelas seguintes unidades gestoras:

Em RS
Unidade Gestorn Exccutante. | .--%Fnjihnh?dé"“ '.‘E"-i[.iqliidadn | Pago
070200 - CEDAE 26.971.820,80 26.971.820,80] 11.104.926,09
240100 - SEA 24.437.740,82 24.437,740,82] 24.437.740,82
240200 - SEA - PSAM 7.735.336,88 7.735.336,88| 4.978.169,97
243200 - INEA 406.006.006,59] 406.006.006,59| 40.611.076,16
Total SRS RIRE g P | | ~ 465.150,905,091 465.150.905,09{/81.131.913,04

Fonte; S[AFE-RIO

O percentual de cada unidade gestora com relagéo ao total empenhado se encontra, a

seguir, representado graficamente;

Execucdo do orcamento do FECAM

m 070200 -
CEDAE

m 240100 - SEA
B 240200 - SEA -
PSAM

m 243200 - INEA |

Ainda com relagdo ao FECAM destaca-se:

e A apresentagdo das prestagdes de contas dos recursos descentralizados, pelo

FECAM, sera comentada no item 8 deste relatorio;

FiaNRg O Ny Secreterada !m POVERND DD FATADD
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Data:22/03 12?9 Fl.: 266
Rubric4: L/ Id, Func.1943616-5
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SOVEAAND 0O HIBTADO

Secretarla de Estado do Amblente e Sustentabllidade
Unidade de Controle Interno

e O Relatorio de Atividades do FECAM, referente ao exercicio de 2018, aprovado pelo

Conselho Superior desse Fundo, foi juntado, as fls. 223/246, do presente processo

4. GESTAO FINANCEIRA
4.1 Questoes de Auditoria

a) A unidade efetuou pagamento por oficio em detrimento a regra usual por
sistema?

b) A unidade mantém conta corrente bancaria ndo integrada ao SIAFE-
RIO?

c) As contas de bancos siio conciliadas?

4.2 Apreciagio e Achados

a) Em consulta ao SIAFE-Rio, por amostragem, nio foi identificado pagamento

efetuado por oficio pela SEAS;

b) As contas bancarias sob a responsabilidade da SEAS sdo integradas ao

SIAFE-RIO.

c) A seguir, demonstra-se que o saldo no Balancete, em 31/12/2018, da conta “Caixa e

Equivalente de Caixa em Moeda Nacional”, no valor de R$ 5.561.70,52:

Em RS

. UG2401000 | DG24000 | UG240400 Total
LARARRAIVALENTE Ay JA36997 40 654.740,70]  1L.0699TLA2 556171052
111111902 - BANCO BRADESCO /A 1,00 192.530,70 106997242 1.262.504,12
11115002 - POUPANCA 342808845 - JAB 08845
111115003 - FUNDOS DE INVESTIMENTO 408.907.95 462210,00 87111795

Fonte: SIAFE-RIO
M, Dn Ny Serietade .{m COVERMGO DO FETADD




SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n® E-07/026/57/2019
Dala:Z.?Iﬁ 19 Fl.: 267
Rubricad Id. Func.1943616-5
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SOVEAND DO IBTADO |

Secretaria de Estado do Amblente e Sustentabllidade
Unidade de Controle Internc

Comparando os extratos bancarios dessas contas com as conciliagoes realizadas pela
Coordenacdo de Contabilidade observa-se, a seguir, diferenca de valor nas contas 291.627-

4 — Banco do Brasil, 261-7, 262-5 - Caixa Econ0mica, e contas 2052-4 - Banco Bradesco:

Em FE

H 11 TO nl | Herega
BANCD AG || coNTA s HCONCILIACAO| CONTA CONTABIL|  (Bxtrato-

: 1k ke s : 3 i i1 Catcimoiat
BANCODOBRASIL | 22349 916274 Poupanga oaun]  ism 99718
BANCODOBRASIL | 27349 291881-1 111115003
BANCODO BRASIL | 22349 2918%6-X | Investimentos 1311 15003
BANCODO BRASIL | 22349 9158.8 Investimentos 11115003
CADXA ECONOMICA | 0199 { 01360000200 | Poupanca | 111115002
CAXA ECONOMICA | 0199 | 013900002617 | Poupanca 11115002 -LEXITE

CAIXA ECONOMICA || 0199 | 01390000225 || Poupanga sz | -16%61

BANCOBRADESCO | 68986 20524 Conta Corrente] 4934 111190
BANCOBRADESCO | 68985 27138 | Conta Camento) 51.|1| 1111190
BANCOBRADESCO | 6898-5 7280 investimentos
p= TOTAL %

111515003

BANCO BRADESOD | 6898-5 18678 Investimentos 111115003 0,000

BANCD BRADESCD 6R98-5 1080-1 Investis 111115003

BANCO BRADESCO | 6898-5 205 Investi 111115003 ﬁ

BANCO BRADESCOD 6898-5 2r-7 Investimentos 111115003 1]

BANCO BRADESCD £898-5 3670 Investimeniaos 186115003

BANCO BRADES(Y} | 6898-5 24 invests 11£015003 4&215%
-l%
—_—

Fone; SAFE-RIO

De acordo com o item 3.2.3.1 das Notas Explicativas, fls. 115/136 do presente

processo, essas diferencas serido regularizadas em 2019:
4.3 Recomendagdes
» Providenciar a regularizacdo contabil do valor de R$ 4.008.959,73 a fim de que haja
consonincia com os valores apresentados nos correspondentes extratos bancarios.
5. GESTAO CONTABIL-PATRIMONIAL
5.1 Questiio de Auditoria

b) Existe conformidade nos procedimentos aplicaveis is Despesas de Exercicios

Anteriores — DEAS e aos Restos a Pagar - RP?

W, L LEN  Secrslstiade J(m NOVERNWD DO EATADO
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Processo 3 E-07/026/57/2019
Data:22¥03/20,19 Fl.: 268
Rubriga Id. Func.1943616-5

.OVIINO no I8TADO

Secretaria de Estado do Amblente e Sustentabllldade
Unidade de Controle Interno

5.2  Apreciagiio ¢ Achados
5.2.1 Despesas de Exercicios Anteriores - DEAS

Efetuamos levantamento no SIAFE-RIO, com o objetivo de verificar se a SEAS
adotou os procedimentos previstos no Decreto n.° 41.880, de 25/05/2009, para executar as
despesas de exercicios anteriores, € constatamos que, no exercicio de 2018, foi empenhado,

liquidado e pago o montante de R$ 579.827,97, conforme segue:

EmRS
Despesa de Beercicios Anteriores - DEA | UG240100 | UG240200 | Total
Pessoal 320.741,19 32074119
Qutras despesas 15084901 24400188  259.086,78
Total 3582609 24400188  SH&TYT

Fonte; SAFE-RIO

As despesas de exercicios anteriores referentes a pessoal e encargos sociais, no valor
de R$ 320.741,19 ndo sdo a elas aplicaveis o disposto no artigo 14 do Decreto n.”
41.880/2009, sendo regulamentadas pela Resolugio SEPLAG n° 110, de 9 de maio de 2008,

conforme dispde o artigo 18 do citado decreto.

O Decreto 41.880/2009 determina, ainda, em seu art. 15 que serdo objeto de
sindicancia as despesas com valores superiores a 6000 UFIR-RJ. Contudo o art. 14 do citado
decreto, alterado pelo decreto 45.478/2015 torna facultativo a decisio pelo afastamento de

sindicéncia desde que devidamente fundamentada e autorizado pela autoridade competente.

Esta UCI/SEAS visando verificar o cumprimento deste Decreto, solicitou a

UEPSAMY/SEAS copia dos relatorios de sindicincias dos empenhos com valores superiores
a 6000 UFIR-RI.

-
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Processo n'} B-07/026/57/2019
Data;22/03f Fl.: 269
Rubrica? Id. Func.1943616-5
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SOVERND DO EBTADOD :I

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Unidade de Controle Interno

Conforme resposta enviada a esta UCI/SEAS, pela UEPSAM (UG 240200 -

SEA/PSAM), por meio do Processo SEI-07/026/001696/2019, O PSAM, apds o
reconhecimento das despesas, emitiu os seguintes empenhos com valores superiores a 6000

UFIR-RJ,

a)

b)

<)

Processo E-07/013/100008/2018

Empenho n® 2018NE00039 - RS 52.275,35

Objeto: Empenho para atender despesas de DEA com prestagio de servigos de
Augditoria da Qualidade Socioambiental,

A comisséo de sindicéncia, destaca, entre outras coisas, as fls. 21/22 do processo E-
07/013/100008/2018, que apesar do pagamento ter sido realizado em 2018, néo
houve pagamento € multas ou penalidades para a Administra¢io publica, ndo

havendo, portanto, prejuizo-ao Erério;

Processo E-07/013/014/2018

Empenho: 2018NEQ001S5 - RS 115.536,76

Objeto: Empenho para atender despesas de DEA de Apoio Operacional ao
Gerenciamento do Programa e Superviséo de Obras e Preparagio de Projetos.

O titular da UEPSAM, com base no art. 14 do Decreto 41.880/09, alterado pelo
Decreto 45.478/2015, justificou a sua decisdo pelo afastamento de Sindicédncia

administrativa;

Processo E-07/01313/2018

Empenho: 2018NE00016 — RS 43.335,28

Objeto: Empenho para atender despesas de DEA de despesas reembolsdveis
referente a0 Apoio Operacional ao Gerenciamento do Programa e Supervisio de
Obras e Preparagdo de Projetos

O titular da UEPSAM, com base no art. 14 do Decreto 41.880/09, alterado pelo
Decreto 45.478/2015, justificou a sua decisio pelo afastamento de Sindicincia

administrativa,

-
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SOVEAND DO RETADO

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Unidade de Controle Interno

5.2.2 Restos a pagar

O saldo de R$ 52.481.454,81 registrado no balancete da SEAS, conta contabil

532000000 — Inscrigio de RP Processados, exercicio 2018, apresenta a seguinte composi¢o:

Fonte: SIAFE-RIO

Em RS
Saldo Incial ‘Pagos I Mmscritos Alpagat
.Unidl?'de Gestora 2018 2018 | 2018 em 31/ 12/2018
Executante (A ({B) | {C) (A-B+C)
UG 240100 - SEAS 53.794.378,70 | $§5.021.593,41 T94.897,99 49.567.683,28
2014 212.714,14 - - 212.7014,14
2015 27.793.422 92 2.160.933,57 25.632.489,35
2016 326.845,23 70.055,38 256.789,85
2017 25.461.396,41 2.790.604,46 - 22.670.791,95
2018 - = 794.897,99 794.897,99
UG 240200 -~ SEASPSAM 3.425.629,16 | 3.401.145,51 2.889.287,88 2.913.771,53
2015 4,261,444 - - 4.261,44
2016 788,30 = - 788,39
2017 3.420.579,33 3.401.145.51 = 19.433,82
2018 = = 2,889.287.88 2.BB9.287.88
TOTAL 57220.007.86 | 8.422.738,02']  3.684/18587 | 52.4B1.454.81

Os saldos inscritos em restos a pagar, em 31/12/2018, da UG 240100 — SEAS, no
montante de R$ 49.567.683,28 e UG 240200 — SEAS/PSAM, de R$ 2.913.771,53, estio

detalhados a seguir:

¢ UG 240100 - SEAS
Em /3
A8 RE | i adi = S i |Bmgsp Reeatiocosces Pase
2014~ | 100 - Ondinkrios Provens de Iy 330001 18000179 - Telerrmr None Leste 5'A - Bn o Judicial 6741
3353048600019 - Enp.brasde Telecom S - Brbratel 146.73
104 - Cospensacdo Fnanceim pely Bxploragio de | 291382850001 58 - Prefeitura Municipal De Nilvpalis 1
|Petnélon 212.714,14
2015 J100- Ordinidnios Provenientes de bmp [COD004700 - FOLHA DE PAGAMENTOS 033
104 - Cormpensagdo Financein pela Exploragio de  |01256154000101 - Carfilub Logistica ETransparte Ltda 79.100.36)
Petrileo |9_3i45881|n'319l - Contrutora Fleming 1ida 1TLT12.469)
2R6HS56580001 84 - Prefeilura Municipal De Barra Mansa 600.000.00
291724750001 47 - Prefeitura Municipal De Paraty ISMMQI
325125010001 43 - Prefeilura Municipal De Volia Redonda 9.160.889,52
33 146648000120 - C t Engenharia E Tecnolbopia Sfa 119.786,45]  15.632.489,35
2016 |10 - Ordindrics Provenientes de kmpostos OCDO04M00 - FOLHA DE PAGAMENTOS 87
29979036000140 - Instituto Nacional De Seguro Social, 238.517,79]
HUOSE300 - ROSAURA VALLE 993351
101 - Ovdinkrios Nio Provenienics de kmpostos 29979035000140 - Instituto Nacional De Seguro Social H
230 - Recursas Préprios CUDO04700 - FOLHA DE PAGAMENTOS 670113 156.789,
2017 |100- Ordindrios Provenientes de Imposios CODOG4700 - FOLHA DE A GAMENTOS 1504521
e 40432544000147 - Claro Sa. 61.24]
04 - Compensagdo Fnancerma peh Exploragdo de | JR6056580001 84 - Prefeitura Municipal De Bara Mansa 9,520.285,50]
Pt bon 291724 75EKN4T - Prefeitura M un'g' al De Paraty 13.00000000f  1*670.791,95
2018|100 - Ovdinkrios Pro de kmp CC004700 - FOLHA DE PAGA MENTOS §92.469,74)
123400 - FUNDO UNIOO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RE. o001
123499 - FUNDO DO PLANO PREVIDENCIA RK) DO ERJ 6,526,272
2997936000140 - Instinuio Naciona! De Seguro Social, 95,802 12 TH.80799
TOTAL 19567680 28| 49.567.683.28

Fante: SAFE-RIG
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Secretaria de Estado do Amblente e Sustentabilidade
Unidade de Controle Internc

UG 240400 — SEAS/PSAM

I [ e e | e e T e o R T
005 (E11- Opemgues de Crcdlto 29975036000140 - Instituto Nacional De Seguro Soctal 4.26I,44’ 426144
2016|111 - Operagdes de Crédito 20070036000140 - Instituto Nacional De Seguro Social 788,39! 18839
207 {111-Operagdes de Crédito 2029254900014 - Consorcio Sag - Serveng Acciona Gel 0,60

21560180000123 - CONSORCIO CT CIDADENOVA 19411,81
29979036000140 - Instriuto Nacional De Segum Social 2141 19.433.82
2018 |100- Ordindrios Provenientes de Impostos |00845661000118 - Office Total Solucan EmTec, Plese, Lida, 72090

17310993000109 - Consorcio Sondotecnica Cobrape-ch2m (sce) 124911,77

104 - Conpensagdo Financema pela [07304222000147 - Dscon Selucoes Tecnokigicas Lida. 185.521,72|

Exploragdo de Petrileo 17310093000109 - Consorcio Sondotecnica Cobrape-ch?m scc)|  702.488,59)
20292549000104 - Consorcio Sag - Serveng Acciona Gel 652.069,32
21960180000123 - CONSORCIO CT CIDADENOVA 121708728 288028788
TOTAL 2913.771,53] 2913.771,53

Fonle SIAFE-RIO

Da anilise do quadro acima destaca-se:

Os valores inscritos em Restos a Pagar de 2018 estido em conformidade com
o relatorio anexo a Portaria SUBCONT n® 005, de 05 de fevereiro de 2019,
da Subsecretaria Geral de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro, que

aprovou as inscrigdes de restos a pagar no exercicio financeiro de 2018;

No exercicio de 2018 nio houve inscrigio de Restos a Pagar Ndo Processados
(RPNP);

Verificou-se que o registro contabil da inscrigdo de despesas em Restos a

Pagar foi efetuado por exercicio e por credor;

Em consulta ao Sistema SIAFE-Rio, em junho de 2019, conta contabil
632201101 — Restos a Pagar Processados Pagos, consta o registro, em
janeiro/19, do pagamento de R$ 794.897,99 referente a folha de Pessoal,
competéncia dezembro/18. Assim sendo, o saldo de Restos a Pagar
Processados a Pagar, posigio junho/19, ¢ de RS 51.686.556,82.
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» A UEPSAM (UG 240200) informa que ndo ha pendéncia de restos a pagar,
razdo pela qual a Coordenadoria de Contabilidade procedera a andlise dessa

conta para verificar a conformidade dos saldos constantes do SIAFE-Rio, das
UGs 240100 e 240200.

53 Recomendacgio
» A Coordenadoria de Contabilidade/SEAS: Proceder a anilise das contas de restos a
pagar para verificar a conformidade dos saldos.
6. AVALIACAO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.1 Questdo de Auditoria
a) As alteracdes orcamentirias ocorridas, cujos recursos disponiveis oferecidos

foram decorrentes de superavits financeiros, foram avaliadas pela AGE?
6.2  Apreciaciio e Achados

Em margo de 2018, foi aprovado pela Auditoria Geral do Estado, conforme processo
n® E-07/013/10/2018, Superavit Financeiro do exercicio anterior, para a UG 240200 -
SEAS/PSAM, no valor de R$ 17.426.372,50, atendido através do Decreto n®
46.270, de 21/03/2018.

Esse superavit financeiro foi registrado no SIAFE-RIO, UG 240200, na conta
contabil 522130101 - Superavit Financeiro — Suplementar.
7. GESTAO DA DESCENTRALIZAGCAO DE CREDITOS
7.1 Questdes de Auditoria

a) Foram detectadas irregularidades com dano na prestaciio de contas de

descentraliza¢io de créditos realizados no exercicio?
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b) As prestacdes de contas ocorrem tempestivamente?

¢) Foi detectada omissfio no dever de prestar contas por parte dos beneficiarios?

7.2  Apreciac¢iio ¢ Achados

Visando & consecugdo de um objetivo que resulte no aprimoramento da agdo de
governo, a cooperagdo entre 6rgdos e entidades integrantes do Orgamento do Estado do Rio
de Janeiro processar-se-a prioritariamente por meio de descentralizagdo da execugio de

crédito orgamentdrio, conforme Decreto n° 42.436, de 30 de abril de 2010.

Acrescenta-se que o Decreto n° 42.436, de 30 de abril de 2010, dispoe sobre a materia
e a Instrugdo Normativa AGE n° 24, de 10 de setembro de 2013, estabelece normas de

organizagio e apresentagdo das prestagdes de contas.

A Unidade Executante dos recursos descentralizados, de acordo com o disposto no
art. 5° do Decreto n® 42.436, de 30 de abril de 2010, deve observar obrigatoria e
integralmente a consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho consignado no
orgamento, respeitada fielmente a classificagido funcional, por fonte de recursos e por

natureza de despesa.

Além disso, a executante tem o dever de prestar contas dos recursos recebidos a
concedente, em cumprimento ao artigo 12 do Decreto n® 42.436/2010 e aos artigos 4° € 5°

da Instru¢do Normativa n® 24/2013.

Ao passo que a Unidade Concedente, conforme o disposto no artigo 13 do Decreto
n® 42.436/2010, incumbe decidir sobre a regularidade, ou ndo, da aplica¢io dos recursos

transferidos.

Visando verificar o cumprimento da IN AGE 24/2013 que estabelece normas de
organizagdo e apresentagio das Prestagdoes de Contas de Descentralizagio de Creditos
Org¢amentarios no dmbito do Poder Executivo Estadual, esta UCI/SEAS solicitou, por meio

do processo SEI-07/026/001581/2019, que o DGAF, PSAM e FECAM encaminhassem para
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esta Unidade de Controle Interno os processos de descentralizagdo de créditos concedidos e

recebidos em 2017 e 2018 para exame e emissio do Parecer de Auditoria.

Os esclarecimentos do DGAF, PSAM e FECAM, a solicitagiio desta UCI/SEAS,

estdo resumidos a seguir:
7.2.1 Descentralizagiio de Créditos Recebidos pelo DGAF — UG 240100

De acordo com o levantamento da Coordenadoria de Contabilidade do DGAF/SEAS
o montante de recursos de descentralizagdo de créditos recebidos pela UG 240100 - SEAS
(DGAF) em 2017 e 2018 foi de R$ 81.454.211,72, sendo R$ 29.203.075,39
concedidos pelo INEA e R$ 52.251.136,33 concedidos pelo FECAM, conforme

demonstrado a seguir:

Em RS
UNIDADE EXECUTANTE UNIDADE CONCEDENTE
ANO [T = N U0 24320 UO 24040
: INEA EECAM TOTAL
2017 Sg;:ggﬂ 28.145.519,87]  27.813.395,51|55.958.915,38
2018 ) 1.057.555,52| _ 24.437.740,82[25.495.296,34
TOTAL 29.203.075,39]  52.251.136,33| 81.454.211,72
Fonte: SIAFE-RIO
Ainda de acordo com as informagdes da  Coordenadoria de

Contabilidade/DGAF/SEAS as prestacdes de contas dos valores acima mencionados estdo
sendo providenciadas, e ainda, que quando os processos dessas prestagdes de contas
estiverem devidamente instruidos serdo encaminhados 4 UCI/SEAS para analise € emissio

de Parecer de Auditoria.
7.2.2 Descentralizaciio de Créditos Recebidos pelo PSAM — UG 240200

A Unidade Executora do PSAM - UG 240200 recebeu R$ 7.735.336,88 de
descentralizacdo de créditos em 2018 sendo R$ 24.000,00 concedidos pelo INEA e
R$ 7.735.336,88 concedidos pelo FECAM, conforme demonstrado a seguir:

!ﬁ.\\ 0OVERND DO 23TADO
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Em RS
UNIDADE EXECUTANTE
ANO UNIDADE CONCEDENTE
UG 240200 U 24320 U0 24040
SEASIP‘SM INEA FECAM TOTAL
2018 24.000,00 7.735.336,88| 7.759.336,88

Fonte: SIAFE-RIO

O PSAM nido recebeu recursos de descentralizagio de créditos em 2017 e as

prestacdes de contas foram enviados a essa UCI/SEAS sendo:

a) O Processo E-07/028/42/2019 referente a prestagdo de contas dos recursos do INEA,
descentralizados & SEA/PSAM, no valor de RS 24.000,00 ingressou na UCI/SEAS,

em 26/06/2019, e encontra-se em analise;

b) O Processo E-07/028/7/2019 referente a prestagio de contas dos recursos do
FECAM, descentralizados 4 SEA/PSAM, no valor de RS 7.735.336,88 foi
encaminhado ao FECAM, em 15/02/2019 pelo Oficio SEAS/UEPSAM/C.EXEC. N°
05/2019. O FECAM enviou, 0 mencionado processo, para a analise desta UCI/SEAS,
que esta aguardando o pronunciamento da Auditoria Geral do Estado - AGE quanto
as duvidas suscitadas na analise desse processo, conforme item 7.2.4 deste Relatorio

de Auditoria.
7.2.3 Descentraliza¢iio de Créditos Concedidos pelo FECAM - UG 240400

O FECAM (UG 24040) concedeu, em 2018, por meio de descentralizagdes de

créditos, R$ 465.150.905,09, do seu orcamento para ser executado pelas seguintes unidades

gestoras:
Exacucdo do Orcamento do FECAM - 2018

IUnid. Orgamentida - TIO Uind| Gestomm - UG " Rs
70200 CEDAE 26.971.820,80
240100 SEA 24.437.740,82
24040 FECAM 240200 | UEPSAM 7.735,336,88
243200 INE A, 4068.006.008,60
TOTAL |'485.150.805.10

Fonte: SIAFE-RIO
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Os recursos descentralizados, pelo FECAM, devem ser prestados contas pelas
unidades executoras, de acordo com a Deliberagdo FECAM 17/2004 e 19/2005, ¢ IN AGE
24/2013, por isso o0 FECAM tem solicitado que essas unidades enviem as prestagdes de

contas a esse Fundo para posterior encaminhamento 4 UCI/SEAS para anilise.

Das prestagbes de contas dos recursos concedidos pelo FECAM, em 2018, as
Unidades Executoras CEDAE, SEAS (DGAF), UEPSAM e INEA, esta UCI/SEAS recebeu,
apenas, o processo E-07/028/7/2019 da UEPSAM, mencionado no item 7.2.2 (b).

O FECAM informou & esta UCI/SEAS que, em outubro de 2018, foi aberto o
processo E-07/001/100210/2018, pelo ex-Secretdrio Executivo do FECAM, com vistas a
atualizacio das Deliberagies Normativas FECAM n°s 17/2004 e 19/2005, referentes a
prestagdo de contas de projetos financiados com recursos do FECAM, em consonincia com
a IN AGE 24/2013, visando a unificag8o das normas FECAM e AGE, a fim de facilitar a
apresentagdo da prestagdo de contas atendendo somente a uma legislagéio. O citado processo
foi encaminhado a Auditoria do INEA e 8 ASJUR/SEAS que se manifestaram favoravel a
proposta. Essa matéria aguarda entrar em pauta para deliberagio pelo Conselho Superior do
FECAM.

7.2.4 Consulita da UCYI/SEAS a CGE/AGE

Esta UCI/SEAS enviou a Auditoria Geral do Estado, da Controladoria Geral do
Estado — AGE/CGE o processo n® E-07/026/231/2019 solicitando orientagdo com relagio as
seguintes duvidas suscitadas quando da andlise do processo n® E-07/028/7/2019 mencionado
no item 7.2.2 (b):

e Como a UCI/SEAS devera se manifestar, com base na IN AGE 24/2013, em uma
prestagéo de contas da UG Executada para a UG Concedente, a exemplo do Processo
E-07/028/7/2019, onde a UG Executante UEPSAM presta contas a UG Concedente
FECAM, sendo ambas (UEPSAM e FECAM) da estrutura organizacional da SEAS;
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e, ainda, qual o modelo de relatorio de auditoria deve ser elaborado, o anexo VII,

VIII ou fazer outro modelo que contemple esses dois anexos da IN AGE 24/2013?

¢ As UGs Executantes devem prestar contas em processos distintos para atender a IN

AGE 24/2013 e as Deliberagdes do FECAM n® 17/2004 e 19/2005?

¢ Qual o prazo deve ser considerado para a UG Executante enviar o processo de
prestagiio contas & UG Concedente, caso a orientagio da AGE seja para que a UG
Executante preste contas em um unico processo, visando atender os dispositivos da
IN AGE 24/2013 e as Deliberagdes FECAM 17/2004 e 19/2005?

¢ A UG Executante deve prestar contas separadamente para cada portaria de
descentralizagio, com objetos distintos, ou poderd prestar contas em um inico

processo?

¢ Quando a UG Executante presta contas do total dos recursos de uma determinada
portaria de descentralizagfio, mas o contrato ainda esta em execugio, a prestagio de

contas serd considerada prestacdo de contas final ou parcial?

e A UG Executante prestou contas dos recursos descentralizados, em um sé processo,
nos moldes da IN AGE 24/2013, Delibera¢oes FECAM 17/2004 € 19/2005. Contudo,
por se tratar de contratos, a UG Executante deveria também juntar ao processo de
descentralizacfio de créditos os documentos relacionados pela IN AGE 44/2018, que
estabelece normas de organizag¢io da documentagdio pertinente a Gestdo das

Contratagdes da Administragio Publica Estadual?

Apoés a manifestagio da AGE/CGE, o processo E-07/026/231/2019 retornou, em
18/07/19, a esta UCI/SEAS, sendo este enviado 4 ASJUR/SEAS para orientagdes adicionais.

.
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7.2.5 Conclusio

Pelos fatos mencionados nos itens 7.2.1, 7.2.2 e 7.2.3, esta UCI/SEAS ndo obteve

elementos suficientes para responder a questdo de auditoria de que trata o item 7.1 (a).

A auséncia de prestagio de contas dos recursos descentralizados recebidos e
concedidos pela SEAS, ou prestado contas fora dos prazos estabelecidos no Decreto n.”
42.436/2010, na IN AGE n.® 24/2013, alterada pela IN AGE n.® 27/2014, sera motivo de
RESSALVA no Parecer Conclusivo deste Relatdrio de Auditoria.

7.3 Recomendagdes

» Ao FECAM (UG 240400): Efetuar a cobranca das Prestages de Contas Finais da
totalidade dos recursos concedidos aos 6rgdos e entidades estaduais, bem como dos
Relatdrios Trimestrais, quando couber, conforme determinam os artigos 8°, 12 ¢ 13
do Decreto n.° 42.436/2010 e os artigos 3° e 5° e seu § tnico da IN AGE n.” 24/2013,
alterada pela IN AGE n.° 27/2014 e Deliberagoes FECAM 17/2004 e 19/2005;

» A SEAS - UG 240100 (DGAF) e UG 240200 (UEPSAM): Prestar Contas ao
FECAM e ao INEA dos Recursos Recebidos por descentralizag@o de créditos
conforme art. 8° 12 e 13 do Decreto n.° 42.436/2010 e os artigos 3° ¢ 5° ¢ seu §
unico da IN AGE n.® 24/2013, alterada pela IN AGE n.® 27/2014.

8. GESTAO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS

8.1 Questdes de Auditoria
a) Foram detectadas irregularidades com dano na concessiio e execug¢io das
transferéncias financeiras concedidas?
b) Foram detectadas omissio no dever de prestar contas por parte dos

beneficiarios?

-
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8.2 Apreciacgio ¢ Achados

Com relagdo as transferéncias financeiras (Convénios de Despesa), a UCI/SEAS, por
meio do processo SEI-07/026/001628/2019, solicitou ao DGAF (UG 240100), que
informasse: (i) se no exercicio de 2018, houve transferéncias financeiras concedidas pela
SEAS através de convénios que implicassem em dispéndio financeiro; (if) se existem

pendéncias de prestagdes de contas dos convénios no dmbito da SEAS,
Resposta do DGAF no Processo SEI-07/026/001628/19:

a) O DGAF informa que em consulta ao sistema SIAFE-RIO, foram constatados 03
(trés) repasses de despesas referentes ao Convénio celebrado entre a Secretaria de

Estado do Ambiente e Sustentabilidade € o Municipio de Volta Redonda.

b) As prestagdes de contas de convénios pendentes de aprovagio em analise no DGAF/
SEAS sido:

¢ Conveénios em vigor:

o Prefeitura Municipal de Paraty
Objeto: Implantagdo Sistema Esgotamento Sanitario ¢ complemento do Sistema

Abastecimento de Agua Potavel;

o Prefeitura Municipal de Volta Redonda
Objeto: Tratamento de Esgotos Sanitarios para as Bacias 4, 5 e 11 no Municipio
de Volta Redonda — RI;

o Prefeitura Municipal de Barra Mansa
Objeto: Execucdo de Obras de Saneamento € o Acompanhamento de sua

Operagdo no Municipio.
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e Convénio finalizado:

o Fundagiio de Arte de Niterdi
Objeto: A execugiio do “Niterdi Ecocultural”, que prevé o fortalecimento de
politicas ambiental na cidade de Niteroi, através do desenvolvimento de
iniciativas articuladas de gestdo e desenvolvimento territorial, por meio de

acdes ecoculturais e de qualificagdo profissional.
8.3 Recomendagio

» Concluir a andlise das prestagGes de contas dos convénios, observando as
orientagles de que trata a IN AGE n°® 45/2018 e enviar essas prestagdes de

contas, 8 UCI/SEAS, para exame e emiss@o de Parecer de Auditoria.

9, GESTAO PATRIMONIAL

9.1 Questdes de Auditoria
a) Existe paridade entre o arrolamento e os saldos contibeis em relagiio as
contas de bens méveis e bens em almoxarifado?
b) A unidade ja procedeu aos ajustes necessarios na conta de bens méveis e ja

contabiliza a depreciagio?

9.2  Apreciagiio e Achados

a) O saldo da conta “Bens Moveis Consolidagdo”, apresentado no balancete da SEAS,
em 31/12/2018, a fl. 66, é de RS 3.644.255,18, sendo R$ 3.455.077,18 referente aos

Bens Moveis e R$ 189.178,00 referente aos Bens em Almoxarifado:

&
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Em RS

: ; 3.644.255,18
123110100 - BENS MOVEIS: TR | R 45507718
123110102 - APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 4,480,00
123110103 - APARELHOS E EQUIPAMENT OS DE COMUNICACAD 6.075,00
123110106 - APARELHOS E UT ENSILIOS DDMEST ICOS 153.872,33
123110108 - COLECQES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS 433,43
123110111 - EQUIFAMENT OS DE MANOBRA E PATRULHAMENTO ©.770,00
1231101 14 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE NATUREZA INDUSTRIAL 329.575,51
123110117 - EQUIPAMENT OS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 197.880,25
123110118 - EQUIP.E MATERIAIS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 708.451,12
123110119 - MAQ.,INSTALAC.E UTENSILIOS DE ESCRITORIOS 11.666,30
123110120 - MAQ. FERRAMENTASE UTENSILIOS DE OFICINA 1.023.79
123110123 - MOBILIARIO EM GERAL 819.524,8)
123110126 - VEICULOS DIVERSDS 12.500,01
123110137 - MATER.DEST IN.A ACONDIC.E TRANSP.DE OBJ E VAL. {.040,01
123110162 - MAQ.E EQUIP, AGRICOLAS E RODOVIARIOS £.900,00
123110163 - VEICULOS DE TRACAO MECANICA 1.141.884,60
123110167 - EMBARCACOES 48.000,00
123110800 - ALMOXARIFADOS INTERNOS - BENS MOVELS =] 189,178,00
123150801 - EQUIPAMENT OS E MATERIAIS PERMANENTES 189.178,00

Fonte: SIAFE-RIO

O processo n® E-07-001-100244-2018 referente a Prestagdes de Contas de Bens
Moéveis, e processo n° E-07-026-1-2019 referentes a Prestagio de Contas de Bens em
Almoxarifado, ingressaram na UCI/SEAS para exame e foram devolvidos ao DGAF/SEAS
para melhor instrug@o processual, inclusive quanto a falta da apresentagio das prestagGes de

contas de 2017. Esses fatos estiio sendo tratados no item 16 deste Relatorio de Auditoria.

b) De modo a dar fiel cumprimento ao Decreto n® 44.489, de 25/11/2013, que instituiu a
obrigatoriedade de realizar os procedimentos relativos ao ajuste inicial, depreciagdo,
amortiza¢io e exaustdo dos bens moveis integrantes do patrimdnio publico do poder
executivo do Estado do Rio de Janeiro, € a Portaria CGE n® 179, de 27/03/2014, a qual
orienta a operacionalizagio da execugiio das atividades desses procedimentos, verifica-se
conforme a nota Explicativa do Coordenador de Contabilidade/SEAS, fl. 115/136 do
presente processo, que os ajustes iniciais dos bens da Secretaria de Estado de Ambiente e
Sustentabilidade — SEAS, ndo foram realizados, uma vez que nio foi criado a comisséio para
levantamento e reavaliagio dos Bens Moveis e Imdveis adquiridos antes do exercicio de

2014.
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O fato da SEAS ndo ter procedido, ainda, aos ajustes e a depreciagio dos Bens
conforme orienta a a Portaria CGE n® 179, de 27/03/2014, sera motivo de RESSALVA no

Parecer Conclusivo deste Relatorio de Auditoria.
9.3 Recomendagdes

> Realizar os devidos ajustes e depreciagdo dos Bens da SEAS seguindo as

orientagdes da Portaria CGE 179/2014.

10. CONTROLES INTERNOS

10.1 Questdo de Auditoria
a) Os controles internos do érgiio podem ser considerados maduros, sob a dtica

do levantamento efetuado pela AGE?

10.2 Apreciagio ¢ Achados

10.2.1 Unidades de Controle na SEAS

Por forga do Decreto 43.237/2018, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual, todos os orgios da Administragdo Direta deveriam criar, até
31/05/2018, na sua respectiva estrutura organizacional uma Unidade de Controle Interno —
UCI, com a transferéncia das atividades e das responsabilidades das Coordenadorias
Setoriais de Auditoria - COSEAs, da estrutura organizacional da Auditoria Geral do Estado

para as UCls.

Em 07 de maio de 2018 foi publicado o Decreto 46.303/2018 alterando a estrutura
da SEAS e criando a Unidade de Controle Interno e, a partir de entdo, as atividades da
COSEA/AGE foram transferidas para Unidade de Controle Interno — UCI/SEAS.

Contudo, o cargo do titular da UCI permaneceu vago de 07/05/18 a 29/11/18 quando
foi publicada a Resolugio SEA n° 597, de 27/11/18, designando Teresa Francisca do

-
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Nascimento, Auditora do Estado € nomeada na SEAS como Assessora, para responder pela
UCI/SEAS.

Além da criagdo da UCI, a SEAS criou ainda na sua estrutura a unidade de Ouvidoria
e Corregedoria em cumprimento a Lei n® 7989, de 14 de junho de 2018, que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Ric de Janeiro, criou a
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e determinou que todos os 6rgios da
administracdo direta deverdo possuir unidades de controle para desempenharem as
macrofung¢des de Auditoria Governamental, Quvidoria e Corregedoria, sendo essas duas

ultimas criadas na SEAS em 2019.

A vinculagdo administrativa e técnica, assim como as responsabilidades dessas
unidades de controle estio definidas nos incisos II, 11l e IV do art. 7° da Lei 7.989/2018 a

seguir reproduzidos:

II — Unidades de Controle Interno — UCI, vinculadas a 6rgdos e entidades da
Administragio Direta e Indireta do Poder Executivo, diretamente subordinadas ao
respectivo titular, tecnicamente suvbordinada a Auditoria Geral do Estado,
responsaveis pela avaliagiio dos controles internos do respective 6rgio ou entidade
e pela identificagiio e avaliagiio de riscos aos objetivos organizacionais, sem prejuizo
das demais fungdes que lhes sdo atribuidas por esta Lei ou em ato normativo proprio,
observado o principio da segregagio de fungdes, denominadas Auditoria Setorial ou
equivalente;

[1I — Unidades de Quvidoria Setorial — UQS, vinculadas a orgfios e entidades da
Administragio Direta e Indireta do Poder Executivo, diretamente subordinadas ao
respectivo titular, tecnicamente subordinada a Ouvidoria e Transparéncia Geral do
Estado, responsaveis por fomentar o controle social e a participagio popular, sem
prejuizo das demais fungdes que lhes sio atribuidas por esta Lei ou em ato normativo
proprio, observado o principio da segregacio de fungdes, denominadas Quvidoria
Setorial ou equivalente;

IV - Unidades de Corregedoria Setorial — UCS, vinculadas a érghos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, diretamente subordinadas ao
respectivo titular, tecnicamente subordinada a4 Corregedoria Geral do Estado,
responsiveis por prevenir ¢ apurar os ilicitos disciplinares praticados no dmbito da
Administragio Publica, e promover a responsabilizagio administrativa de pessoa
fisica, juridica e funcional pela pritica de atos lesivos 3 Administragio Pablica, sem
prejuizo das demais fungdes que lhes sdo atribuidas por esta Lei ou em ato normativo
proprio, observado o principio da segregagio de fungbes, denominadas
Corregedoria Setorial ou equivalente,
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10.2.2 Levantamento de Controles Internos da SEAS

A Auditoria Geral do Estado, em 2018, aplicou, a SEAS, um questionario com

perguntas sobre o ambiente de controle e avaliagio de riscos nesta Secretaria.

De acordo com o que foi respondido, verificou-se que a SEAS necessita aprimorar

seus controles internos, principalmente pelo fato da SEAS ndo possuir Regimento Interno,

Planejamento Estratégico com defini¢io de sua missiio, visio e valores; Cddigo formalizado

de ética para o servidores desta Secretaria; e ainda que nfo € pratica da SEAS o diagnostico

dos riscos (de origem interna e externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem

como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo

de medidas para mitiga-los.

10.3

>

11.

11.1

Recomendacdes

Formular o Plano Estratégico da SEAS, contemplando visdo, missio e valores,
objetivos claros € as estratégias para alcangar esses objetivos estipulando metas e
agoes com definigdo de prioridade e mobilizagio de recursos para a tomada de

decisdes;
Elaborar e divulgar o Cédigo de Etica ou de Conduta da SEAS;

Formalizar procedimentos de identificagio dos riscos relacionados ao atingimento

dos objetivos da SEAS.

No que tange ao Regimento Interno, este fato ja foi recomendado no item 1.3 deste

relatério.
DEMONSTRACOES CONTABEIS E RELATORIOS FINANCEIROS

Questiio de Auditoria
a) As demonstragies contibeis foram elaboradas conforme normas de

contabilidade aplicada ao setor piblico?
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11.2 Apreciagio e Achados

Todas as Demonstragdes Contabeis dos Orgdos do Estado do Rio de Janeiro sdo
geradas pelo SIAFE-RIO em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico - MCASP vigente no exercicio de 2018.

As Demonstragdes Contabeis da SEAS, as quais constituem a documentagio desta
Prestagido de Contas Anual de Gestdo (PCA 2018), se apresentam elaboradas e compostas
pelos correspondentes anexos, conforme dispdem a Lei Federal n® 4.320, de 17/03/1964, ¢
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP vigente no exercicio de
2018.

As notas explicativas, fls. 115/136 do presente processo, foram elaboradas pelo
Coordenador de Contabilidade da SEAS e trazem informag¢des complementares as

Demonstra¢des Contabeis.

12. ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

12.1 Questio de Auditoria
a) A Unidade observa a ordem cronolégica de pagamentos realizados?
b) Foi identificado algum pagamento fora de ordem que tenha efetivamente

beneficiado algum fornecedor em detrimento de outro?
12.2 Apreciagio e Achados

ApOs consulta, por amostragem, no sistema SIAFE-RIO, no campo PDs e OBs
emitidos, verificamos que ndo foram realizados pagamentos fora da ordem cronoldgica, com
relagdo aos empenhos emitidos em 2018. Contudo, observa-se, no item 5.2.2 — Restos a
Pagar, que em 2018 os pagamentos de Restos a Pagar niio obedeceram essa ordem, contudo,
a Coordenadoria de Contabilidade procedera a andlise dessa conta para verificar a

conformidade dos saldos constantes do SIAFE-Rio.

-
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Embora se observe, no item 5.2.2 que, em 2018, foram efetuados pagamentos de
Restos a Pagar fora da ordem cronoldgica, nao foi possivel, nessa andlise, se identificar se

esses pagamentos tenham beneficiado algum fornecedor em detrimento a outros.

13. GESTAO DE PESSOAS

13.1 Questdes de Auditoria
a) Houve aumento de gastos com pessoal no exercicio de 2018 em comparagiio

com ¢ exercicio de 2017?
13.2 Apreciagiio e Achados

Na andlise dos Balan¢os Orcamentarios da SEAS observa-se que em 2018 houve
redugdo de 1,39% com as despesas de pessoal e encargos sociais da SEAS, tendo em vistas
que as despesas liquidadas com Pessoal e Encargos Sociais em 2018 foi de RS

13.214.702,15 e em 2017 foi de R$ 13.401.003,74.

14. TERMINO DE MANDATO — ART. 42 DA LRF

14.1 Questdes de Auditoria
a) A SEAS enviou a CGE/AGE/RJ os relatorios mensais ¢ a matriz de risco de
que tratam a IN CGE/AGE n° 46/20187?

14.2 Apreciagio e Achados

A Auditoria Geral do Estado considerando que a atividade de auditoria interna deve
atuar de modo a aumentar e proteger o valor organizacional, fomecendo avaliagio,
assessoria e conhecimentos objetivos baseados em riscos; e ainda as disposigdes contidas no
art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), no Decreto n°® 46.289, de 20 de abril de 2018, alterado pelo Decreto n® 46.301, de
04 de maio de 2018, e na Deliberagio TCE-RJ n°® 278, de 24 de agosto de 2017, editou a
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instrugdo normativa CGE/AGE n® 46, de 14 de setembro de 2018, estabelecendo
procedimentos para atuagfio das auditorias internas setoriais atestarem a conformidade de

preceitos estabelecidos como regras de término de mandato.

Em cumprimento ao art. 2° da citada IN CGE/AGE n° 46/2018 os relatdrios mensais
contendo analise dos empenhos das despesas tipificadas pela SEAS, de 01/05 a 31/12/2018,

foram enviados 8 CGE/AGE por meio dos seguintes oficios:

Oficio enviados 4 CGE/AGE Periodo da tipificagiio da despesa
Oficio SEA/GABINETE n® 405/2018 De 01/05 a 31/08/2018
Oficio SEA/GABINETE n® 427/2018 De 01/09 a 30/09/2018
Oficio SEA/GABINETE n” 512/2018 De 01/10 a 31/10/2018
Oficio SEA/UCI n® 001/2019 De 01/11 a 30/11/2018
Oficio SEA/UCI n” 002/2019 De01/12 a31/12/2018

Visando mitigar os riscos pelo nio cumprimento do art. 42 da LC 101/2000 (LRF) a
SEAS encaminhou também a CGE/AGE a Matriz de Riscos de que trata o art. 3° dessa IN
CGE/AGE 46/2018.

15. MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGCAO DAS DETERMINACOES E/OU
RECOMENDAGCOES DO TCE-RJ E DA AGE

15.1 Questio de Auditoria

a) Qual o grau de implementagio das determinagdes e recomendagdes do TCE-

RJ e da AGE?

15.2 Apreciagiio e Achados

Apresenta-se, no quadro a seguir, o resultado do monitoramento feito por esta
UCI/SEAS, com relagdo as recomendagdes da AGE constantes do Relatorio de Auditoria n®
123, referente a Prestagio de Contas Anual da SEAS de 2017 (PCA 2017), de forma a

mensurar a taxa de implementagio das recomendagdes, classificando-as segundo as

Al s AEm Serretsria de YBBN  arveeun nn savann



Data:22/0320
Rubrica

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo nf E-07/026/57/2019

Id. Func.1943616-5

FL.: 288

lli]'l

SOVERND 00 I8TADD

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Unidade de Controle Intemo

seguintes situagOes: implementada, parcialmente implementada, em implementacdo, ndo

implementada ou ndo aplicavel:

Item Relatério de Aunditoria n® 123 - PCA 2017 Classificagiio
Recomendag@o a SEAS
1.2.1 Observar quanto ao preenchimento completo do Cadastro dos Implementada
Responsaveis.
32 Compor as proximas PCAs com as cépias dos extratos bancdrios e Implementada
) respectivas conciliagoes.
42 Adolar medidas que prestigiem o pagamento de Restos a Pagar por ordem | Em implementagdo
i cronolégica.
Providenciar, ainda que tempestivamente, o envio das Prestagdes de Em implementacio
6.2.3 Contas de todas as Descentralizagdes de Créditos realizados em 2017, em
cumprimento a legislacdio vigente e em especial a IN AGE 24/2013.
8.2.1 Analisar os pontos que necessitam de melhorias dos controles Em implementagéio
- administrativos na gestdo dos bens moveis,
11.2 Prioridade a ordem cronolégica de pagamentos. _Parclalmente
implementada
Inserir o pronunciamenio quanto as recomendagdes emitidas pela Em Implementagio
12.2.2 | Auditoria Geral do Estado (PCA de 2015) nas préximas Prestagdes de
Contas de Ordenador de Despesas.
Informar na Prestagdes de Contas por final de exercicio, as Tomadas de Em implementagio
14.2 Contas Instauradas e o acompanhamento das baixas da responsabilidade
inscrita, pelo Egrégio Tribunal de Contas, se for o caso.
15.2 Cumprir o art. 5° da Instrugiio Normativa AGE n°® 39/2017, Implementada

que trata o item 12.2.2 do Relatdrio n® 123 sdo:

As recomendagdes constantes da Prestagio de Contas Anual de 2015 (PCA 2015) de

relacionados a Folha Pagamento deservidores e se for o caso, providenciar
sindicancia conforme determina o Decreto n* 42.697 de 16/11/2010,

[tem PCA 2015 - Relatorio de Auditoria s/n® Classificagiio
Recomendaciio 3 SEAS

4.3.1 | Realizar os acertos devidos acertos no registro no SIAFE-RIQ e extratos Em Implementagéo
bancérios referente 4 conla corrente n° 2916274 e as conlas poupanga n°s
16274 e 291627-6.

4.3.2 | Observar o que fora determinado no Decreto n® 41880/2009, para a Implementada
efetivacdo de eventuais DEAs nos exercicios seguintes. .

4.3.4 | Acompanhar, junto ac TCE/RJ, a situagio das inscrigdes existentes, a fim de | Em implementagio
promover a baixa das responsabilidades ja julgadas, conforme IN AGE n® 22
de 04 de julho de 201, se for o caso. M

4.3.5 | Analisar e regularizar a conta “Depdsitos nio identificados”, desde o Em implementacio
exercicio de 2013, se for o caso.

4.4.2 | Implantar melhorias na gestiio de bens moveis (Bens Patrimoniais ¢ Em implementagiio
Almoxarifado)

4.5.2 | Avaliar os motivos que deram causa a pagamento de multa e juros Em implementagéo
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No processo E-07/026/197/2019 constam as justificativas da SEAS que corroboram

com a classificagio de cada recomendagio.

Diante do monitoramento realizado, percebe-se que a gestdo da SEAS empreende
esforgos, no entanto, ha de se ressaltar a necessidade de um alcance maior para a
implementagdo das recomendagGes, haja vista, ainda, o percentual consideravel de
recomendagdes ndo implementadas ¢ em implementagéio, conforme mensuragio disposta no

quadro a seguir:

CLASSIFICAGAO DA RECOMENDACAO | QTD. |PERCENTUAL
Implementada 4 27%
Parciatmente Implementada 1 1%
Em Implementag o 10 67%
TOTAL 15 100%

15.3 Recomendagio

» Implementar as recomendagdes da Auditoria Geral do Estado — AGE, de
forma a mitigar os riscos da ndo implementac¢fio das recomendagdes desse

Orgio de Controle Interno.

16. PRESTACAO DE CONTAS DOS BENS MOVEIS E ALMOXARIFADO

16.1 Questdes de Auditoria
a) Ocorreu omissiio no dever de prestar contas por parte do responsavel pelos

Bens Mdveis e Bens em Almoxarifado da SEAS?
16.2 Apreciacio e Achados

O processo E-07/001/100244/2018, que trata da Prestacio de Contas dos Bens
Moveis da SEAS, e o Processo E-07/026/1/2019 que trata da Prestagiio de Contas Anual de
Bens em Almoxarifado, referentes ao periodo de 01/01 a 31/12/2018, ingressaram na
UCI/SEAS para exame, sendo enviado a Coordenadoria de Contabilidade/DGAF/SEAS,

-
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para a juntada de documentos, relacionados nos citados processos, visando a

complementagdo processual, ou justificar a sua auséncia.

Também devem ser enviados a UCI/SEAS os processos de Prestagio de Contas dos

Bens Moveis e Bens em Almoxarifados, referentes ao exercicio de 2017.

16.3 Recomendagdes

» Retornar a esta UCI/SEAS para exame e emissdio do Parecer de Auditoria, o
processo de Prestagiio de Contas de Bens Moveis n°® E-07/001/100244/2018
e o processo E-07/026/1/2019 dos Bens em Almoxarifado, apds o

cumprimento das exigéncias desta UCI/SEAS constantes desses processos;

» Encaminhar a esta UCI/SEAS para exame e emissdo do Parecer de Auditoria,
o processo de Prestagdo de Contas de Bens Moveis e Bens em Almoxarifado

referentes ao exercicio de 2017.

17. TOMADA DE CONTAS

17.1 Questio de Auditoria

a) Qual é o grau de maturidade em que se encontra o ambiente de controle em

que as tomadas de contas estiio sendo instauradas?
17.2 Apreciagiio e Achados

A Deliberagdo TCE 279/17 que dispde sobre a instauragdo e a organizagio de
procedimentos de tomadas de contas no dmbito da administra¢do pablica, direta e indireta,
estadual e municipal, e disciplina seu encaminhamento ao Tribunal de Contas, define que

em ser art. 2° que as tomadas de contas serédo por: | - Omiss&o no dever de prestar contas ou a

ndoc comprovagado da correta aplicagdo de recursos transferidos, a qualquer titulo, pela
administragéo publica a terceiros;
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I1 - Ocorréncia de desfalque, extravio, perda, subtra¢do ou deterioragéo culposa ou dolosa de
valores e bens publicos;

111 - pritica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte ou possa resultar
em dano ao erdrio;

IV - Concessio de quaisquer beneficios fiscais ou de reniincia de receitas de que resulte ou
possa resultar em dano ao erdrio,

Paragrafo tnico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa ser
impultada a obrigagfio de ressarcir o eririo.

Esta UCI/SEAS nio teve como avaliar o grau de maturidade em que se encontra o
ambiente de controle em que as tomadas de contas estdo sendo instauradas, tendo em vista

que ndo ha Tomadas de Contas em andamento na SEAS.

18. BASE PARA OPINIAO COM RESSALVA

Em nossa opinidio, considerando o escopo definido e a Declaragdo favoravel do
Responsavel do Setor Contabil, as contas apresentadas pela SEAS, em 31 de dezembro de
2018, refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio findo nessa data, de
acordo com as praticas contabeis e operacionais adotadas no dambito do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, exceto quanto ao fato apontado nos itens 7.2 e 9.2 deste Relatorio de

Auditoria:

7.2 A auséncia de prestacdo de contas dos recursos descentralizados recebidos e
concedidos pela SEAS, ou prestar contas fora dos prazos estabelecidos no Decreto
n.* 42.436/2010, na IN AGE n.” 24/2013, alterada pela IN AGE n.° 27/2014;

9.2 O fato da SEAS ndo ter procedido, ainda, aos ajustes e a depreciacdo dos Bens
conforme orienta a a Portaria CGE n°® 179, de 27/03/2014,

Rio de Janeito,1§ dequlho de 2019.

TermaFEl;lci G i
Aulfitora do Estad

Assessora SEAS respondendo pela UCI
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PARECER DE AUDITORIA

PRESTAGAQO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO - PCA, DO EXERCICIO DE 2018,
DA SECRETARIA DE ESTADO DO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE.

Em nossa opinido, considerando o escopo definido ¢ a Declaragdo favordvel do
Responsavel do Setor Contabil, as contas apresentadas pela Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, em 31 de dezembro de 2018, refletem o regular
desempenho consolidado para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas
contabeis € operacionais adotadas no &mbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exceto
quanto ao fato apontado nos itens 7.2 e 9.2, que originaram ressalvas neste Relatério de

Auditoria:

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR com RESSALVA a
presente Prestagio de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no

Relatorio de Auditoria.

Ressaltamos que os nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, por isso

a opinidio aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestdo da SEAS.

Rio deJ anefilo 741? julho de 2019.

Teresa Frdnc}!g’d/%asci ento

Au, 1to a do Estado

Assessora SE{\S respondendo pela UCI
I
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