ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS/RJ

Referéncia; CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026
Processo SEI-070001/002662/2024

COLLETT & SONS S.A. ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 33.163.924/0001-68, com sede na Rua da
Ajuda, n° 35, Centro, Rio de Janeiro/RJ, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgao € tempestiva, tendo sido protocolada em 27 de margo de
2026, dentro do prazo estabelecido no item 9.1 do edital e nos termos do art. 164 da Lei
n°® 14.133/2021, que dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Il - SINTESE DAS IRREGULARIDADES E GRAVIDADE DO CENARIO

Trata-se de contratac&o de alta complexidade técnica e elevado vulto financeiro, cujo
objeto € a execugdo de obras para implantagdo do sistema de esgotamento sanitario na
Sub-bacia L2 - Iraja/RJ, com valor estimado de R$ 169.596.407,91, exigindo rigoroso
planejamento e completa disponibilizagao dos elementos técnicos.

No entanto, encontra-se eivado de vicios estruturais que comprometem sua
legalidade, dentre os quais se destacam:

(i) a auséncia de resposta aos pedidos de esclarecimento regularmente
formulados;

(i) aincompletude do acervo técnico;

(iii) inconsisténcias relevantes no orcamento de referéncia;



(iv) a manutencdo do cronograma licitatério sem a disponibilizacdo das
informacdes essenciais a formulagao das propostas.

Tais falhas, longe de meramente formais, afetam diretamente a esséncia do
procedimento licitatério, tornando inviavel a competicdo em condigdes isondmicas e
comprometendo a propria selegdo da proposta mais vantajosa.

Il - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO NAO RESPONDIDOS COMO ViCIO
INVALIDANTE

A Impugnante protocolou pedidos de esclarecimento em 23 de margco de 2026
(16:02), 26 de margo de 2026 (10:44) e 26 de margo de 2026 (14:17), todos versando
sobre aspectos essenciais do certame, incluindo:

v' a necessidade de disponibilizagdo de projetos e relatérios técnicos completos;
a auséncia de composicoes de custos e memarias de calculo;

divergéncias orgamentarias relevantes;

regras estruturais de participacdo em consorcio;

inconsisténcias entre projeto executivo e planilha orgamentaria.
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Tais elementos ndo sdo acessorios, mas absolutamente determinantes para a
formulagao das propostas técnicas e comerciais.

A auséncia de resposta viola frontalmente o item 9.1.2 do edital, que determina que
a resposta aos pedidos de esclarecimento deve ser realizada em até 03 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame, e o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que consagra os
principios da transparéncia, publicidade, isonomia e planejamento. Mais do que isso,
compromete o nucleo essencial do certame.

Ao deixar de responder aos questionamentos, a Administracdo impede o adequado
entendimento das condigcbes do edital, criando assimetria informacional entre os
licitantes e comprometendo a igualdade de condigbes no certame. Tal omissao, por si so,
ja é suficiente para macular a regularidade do procedimento.

IV — DA NULIDADE DO CERTAME POR INSUFICIENCIA DO ACERVO DOCUMENTAL

A deficiéncia do acervo técnico e a auséncia de respostas aos esclarecimentos
caracterizam vicio de origem, que compromete a validade do procedimento.

O proprio edital estabelece que a execugéo contratual esta vinculada a um conjunto
amplo de documentos técnicos, incluindo projeto basico, projeto executivo, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, memdéria de calculo e demais relatorios
técnicos pertinentes.

Todavia, a analise do material disponibilizado evidencia que tais documentos nao
foram apresentados de forma completa. Verifica-se a auséncia de relatérios mencionados,
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lacunas nas memorias de calculo e inexisténcia ou insuficiéncia de composicbes de
custos, além de incompletude nos elementos do projeto executivo, tais como:

Lista de Projetos Mencionados mas nao entregues

Item

[ Titulo

|Descrigao

|Onde é Mencionado?

|Observagées:

1/07-14-DES.EXE.HDE-002
6/07-14-REL.EXE.HDE-013
7/07-14-REL.EXE.HDE-011

Planta Geral de Caminhamento
Relatério Executivo - LR L2
Relatério Executivo - EEE L2

07-14-DES.EXE.HDE-038_R2
07-14-DES.EXE.GER-001_R6

Mencionado nos documentos de Referéncia;
Mencionado no projeto;

07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;
07-14-DES.EXE.HDE-033_R3 |Mencionado na Nota 5;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
Estudo de Concepgao 07-14-DES.EXE_.HDE-012_R4 |Mencionado nos documentos de Referéncia;
Relatério Executivo - Travessia 07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

Relatério Executivo - Coletor Tronco Colégio |07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

Caminhamento - Coletor Tronco - Estrada do (07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

Caminhamento - Coletor Tronco - Estrada do (07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

Caminhamento - Coletor Tronco - Estrada do (07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

Caminhamento - Coletor Tronco - Estrada do (07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

57 07-14-DES.EXE.HDE-046  Caminhamento - Coletor Tronco - Estrada do (07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

58 07-14-DES.EXE.HDE-047  Caminhamento - Coletor Tronco - Estrada do (07-14-DES.EXE.GER-001_R6 |Mencionado no projeto;

58 Sondagens Indicados nos Perfis Indicados nos Perfis

58 Projetos e detalhes da rede em MND Indicados nos projetos Indicados nos projetos

807-14-REL.EXE.GEO-001

907-14-DES.EXE.TOP-002
10 07-14-DES.EXE.TOP-003
11 07-14-DES.EXE.TOP-004
12 07-14-DES.EXE.TOP-005
13/07-14-DES.EXE.TOP-006
14/07-14-DES.EXE.TOP-007
15 07-14-DES.EXE.TOP-008
16 07-14-DES.EXE.TOP-009
17 07-14-DES.EXE.TOP-010
18 07-14-DES.EXE.TOP-011
19 07-14-DES.EXE.TOP-012
20/07-14-DES.EXE.TOP-013
2107-14-DES.EXE.TOP-014
22 07-14-DES.EXE.TOP-015
23 07-14-DES.EXE.TOP-016
24 07-14-DES.CON.HDE-004
25/07-14-DES.CON.HDE-005
26/07-14-DES.CON.HDE-006
28 07-14-REL.EXE.HDE-003
29 07-14-REL.EXE.HDE-003
53/07-14-DES.EXE.HDE-042
54/07-14-DES.EXE.HDE-043
55 07-14-DES.EXE.HDE-044
56 07-14-DES.EXE.HDE-045

Relatério Geotécnico
Levantamento Topografico
Levantamento Topografico
Levantamento Topogréafico
Levantamento Topogréfico
Levantamento Topogréfico
Levantamento Topografico
Levantamento Topografico
Levantamento Topografico
Levantamento Topogréafico
Levantamento Topogréfico
Levantamento Topogréfico
Levantamento Topografico
Levantamento Topografico
Levantamento Topografico
Levantamento Topogréfico
Estudo de Concepgao
Estudo de Concepgao

Conforme se observa, o Estudo Técnico Preliminar registra expressamente que ja
houve contratagao anterior para elaboragao dos projetos necessarios a execugéo da obra.
No mesmo sentido, o Projeto Basico afirma que a execugao se dara com base nos projetos
previamente elaborados. Nao obstante tais declaracoes, o acervo técnico
disponibilizado ndo contém todos os elementos nhecessarios a compreensao
integral desses projetos.

A auséncia desses documentos impede a adequada compreensao do escopo da
contratagcdo, metodologia executiva considerada nos projetos e inviabiliza a verificagao
dos quantitativos e das premissas adotadas no orgcamento de referéncia, comprometendo
a confiabilidade das propostas a serem apresentadas.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta assegurar a selecédo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;



Il - assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como a
justa competicéo;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento (...)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

Essa divergéncia entre o que € afirmado pela Administracdo e o que efetivamente é
disponibilizado aos licitantes revela uma inconsisténcia relevante no planejamento da
contratacdo. Tal contradicdo compromete a seguranga juridica do certame e impede que
os licitantes tenham acesso as informagdes essenciais para a formulagdo de suas
propostas.

Em um cenario como esse, o risco de propostas distorcidas ou inexequiveis
torna-se elevado, o que contraria o interesse publico.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o, a auséncia ou
deficiéncia de projeto basico e de informagdes suficientes compromete a legalidade da
licitacdo e pode ensejar sua anulagéo (TCU, Acérdao 2.731/2015 — Plenario).

Portanto, a violagdo conjunta desses dispositivos conduz a nulidade do certame.

V — DA TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RISCOS AO CONTRATADO

A minuta contratual prevé a atribuigdo de diversos riscos ao contratado, incluindo
aqueles relacionados ao entendimento do edital, a compatibilidade técnica e a eventuais
interferéncias nao previstas.

Entretanto, tais riscos sao_significativamente aqravados pela conduta da
préopria_Administracdo, que n&o disponibiliza integralmente os documentos técnicos
necessarios nem responde aos esclarecimentos formulados.

Nesse contexto, ha clara transferéncia indevida de riscos niao previstos ao
contratado, que passa a assumir responsabilidades decorrentes de falhas de
planejamento da Administracao.

Essa situacdo afronta o principio do equilibrio econdémico-financeiro e
compromete a razoabilidade das condi¢gbes contratuais.

VI - DA DEFASAGEM E POSSIVEL DESATUALIZAGAO DOS PROJETOS



Ademais, verifica-se que parte relevante dos projetos executivos disponibilizados
possui data de elaboracao entre os anos de 2014 e 2016, enquanto o certame ocorre em
2026. Embora exista referéncia a atualizacao pontual de estudos, nao ha evidéncia de
revisao completa e integrada de todos os projetos.

Essa defasagem temporal levanta duvidas quanto a adequagao dos projetos as
condigbes atuais, podendo impactar diretamente os quantitativos, as solucdes
técnicas e os custos envolvidos. A auséncia de atualizagdo consolidada compromete
a confiabilidade do objeto licitado.

VIl - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME

Diante da gravidade dos vicios, impde-se a concessado de medida cautelar para
suspensao do certame. O art. 171, § 1° da Lei n° 14.133/2021 possibilita aos 6rgaos de
controle suspender cautelarmente o processo licitatorio, quando houver indicios de
irregularidade grave.

Nesse passo, ainda que dirigido aos érgaos de controle, tal dispositivo evidencia o
dever de autotutela da Administracao diante de ileqalidades evidentes. Portanto, a
manutencdo do certame, nas condi¢gdes atuais, implica risco concreto de contratacéo
irregular, com potenciais prejuizos ao erario e a seguranga juridica.

VIl - DA APLICAGAO DA LINDB E DA NECESSIDADE DE DECISAO RESPONSAVEL

A Lei de Introdugcao as Normas do Direito Brasileiro impde a Administracdo o dever
de considerar as consequéncias praticas de suas decisoes:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacao de ato devera indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas.

A manutencéao do certame, ignorando vicios evidentes, viola tais dispositivos e expde
a Administracao a riscos relevantes de nulidade futura.

IX — DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE EXTERNO

Diante da gravidade das irregularidades, caso nao sejam sanadas, a matéria podera
ser submetida aos 6rgaos de controle, especialmente ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, para analise da legalidade do procedimento.



Tal providéncia decorre do dever de preservacgao do interesse publico e da legalidade
administrativa.

X -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a condugdo do certame nas condigdes atuais viola
frontalmente a Lei n° 14.133/2021, compromete a competitividade e expde a
Administracdo a risco concreto de nulidade e responsabilizacéo, razdo pela qual requer a
ora Impugnante:

1) o recebimento e acolhimento da presente impugnacéo;

2) a suspensao imediata do certame;

3) a disponibilizacdo integral dos documentos técnicos e resposta aos
esclarecimentos;

4) arevisao do edital e de seus anexos;

5) a reabertura dos prazos;

6) subsidiariamente, caso ndo seja possivel a correcdo dos vicios, seja
declarada a nulidade do procedimento licitatério.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 27 de marco de 2026
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