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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
Subsecretaria de Mudangas do Clima e Conservagdo da Biodiversidade
Superintendéncia de Gestdo Ecossistémica
Coordenadoria de Gestdo do Territorio

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
MATERIAL DE COMUNICACAO - OLHO NO VERDE
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade assegurar a viabilidade
técnica para contratagdo de produtos referentes a comunicacdo do Programa Olho no
Verde, de forma a oferecer informagdes para a elaboracdo do Termo de Referéncia,
garantindo um processo licitatorio econdmico e eficiente, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021, que institui as normas para licitagdes e contratos da Administragao

Publica.

Trata-se da aquisicdo de materiais e equipamentos de divulgacdo informativos (placas
rodovidrias), quanto de apoio a fiscalizagdo (placas de PVC, adesivos, folders e
posteres), além de indumentaria que identifique os envolvidos, como gestores e fiscais
(bonés, camisas e coletes), com a finalidade de dar maior publicizacao ao principal
programa de combate ao desmatamento do estado do Rio de Janeiro — Programa Olho
no Verde que desde 2016 conta com uma estratégia robusta de planejamento, gestao e
controle ea modernizacdo e tecnologias de deteccdo de mudancas, além de agdes

integradas de fiscalizagao.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Para uma politica publica de protecdo e conservacdo ambiental ser bem-sucedida, além
de tomadas de decisdes técnicas e estratégicas que envolvam aprimoramento de
processos, utilizagdo de tecnologias e celeridade nas agdes de fiscalizagdo, deve- se ter
como prerrogativa fundamental envolver o cidaddo e veicular informagdes sobre as
acoes e objetivos do Programa, pois a partir desse conhecimento, o cidadao torna- se
parceiro na preservagao do ambiente. Sendo assim, a presente contratagao busca, através

da contratagdo de empresas responsaveis pela instalagdo e confeccdo de material de



comunicagdo, tanto equipamentos de divulgagdo informativos (placas rodoviarias),
quanto de apoio a fiscalizagdo (placas de PVC, adesivos, folders e pdsteres), além de
indumentaria com estampa da logo do Programa, que identifique os envolvidos, como
gestores e fiscais (bonés, camisas e coletes), disseminar informagdes sobre o Programa

Olho no Verde.

Para solucionar os desafios de divulgacdo e continuidade do Programa Olho no Verde,
faz-se necessaria uma estratégia de comunicag@o robusta e continuada, que dissemine as
acoes preventivas e fiscalizatorias, e promova uma gradual mudanga de comportamento,
através de material de comunicacao de carater educativo, de adverténcia e informativo,

buscando a sensibilizagao da populagao e a coibi¢do dos desmatadores.

2.1. Placas de Sinalizacao Rodoviaria

Uma das iniciativas de comunicag¢ao sobre o Programa, como forma informativa e de
sensibilizacdo, trata-se da instalagdo de placas informativas nas principais rodovias do
estado destacando o monitoramento por satélite, por parte do governo do estado, das

areas florestadas.

A sinalizacdo ¢ necessaria para orientar e alertar, sendo de facil leitura, sabendo-se que
a maioria dos usuarios serdao condutores de veiculos automotores e fardo a leitura em
movimento. Todas as placas destinadas a este fim devem seguir o padrdo especificado
nas legislagdes em vigor, principalmente quanto a refletividade e as determinagdes do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), especificadas nos Manuais de Sinalizacao
de Transito e determinag¢des das Concessiondrias de Servico das rodovias, onde as

placas serdo instaladas.

A empresa contratada deverd ser responsavel pela confeccao das placas e material de
fixagdo, além da instalacdo (no escopo da aquisi¢do) nos locais definidos pela gestao do
programa, considerando as principais Rodovias e Estradas de todas as regides do

territorio do Estado do Rio de Janeiro.
2.2. Material Grafico

2.2.1. Placa temporaria de PVC expandido

Sao elementos necessarios as equipes de fiscaliza¢do, quando ndo € possivel encontrar

os proprietarios das areas fiscalizadas e ha a necessidade de demonstrar a presenca das



acdes de controle e combate ao desmatamento na area, as placas sdo afixadas nas
propriedades, porteiras, acessos as areas desmatadas e identificadas em imagens de

satélite.

Objetiva-se a sinalizagdo temporaria, que ¢ a forma como ¢ chamada a sinalizagcdo
simples, pratica, econOmica, porém resistente a deterioragdo acelerada pelo tempo.
Geralmente ¢ utilizada em situagdes em que a implantagdo da sinalizacdo for necessaria
para sinalizar aos proprietarios a presenca das equipes de fiscalizacdo nos locais de
identificacdo do desmatamento. Sinalizacdo de carater temporario, adequada a

padronizagdo institucional, de custo inferior aos das placas permanentes.

2.2.1.1. Rolo de fitilho e arame galvanizado

Para adequada fixacdo das placas temporarias de PVC expandido, a empresa devera

fornecer rolo de fitilho para amarragdo e arame galvanizado.

2.2.1.2. Caneta pilot permanente

Para o preenchimento dos nimeros (IDs) dos alertas nas placas de PVC expandido e nos

adesivos fixados pelos fiscais.

2.2.2. Adesivos vinilicos com picote de seguranc¢a

Os adesivos em vinil sdo impermedveis, resistentes a altas e baixas temperaturas,
possuindo durabilidade se expostos ao tempo. Essa ¢ uma solucao para os casos em que
houver indisponibilidade de fixacao das placas temporarias de PVC. O adesivo
“picotado” vai impedir que ele seja removido facilmente. A experiéncia ao longo dos
anos de projeto demonstrou a necessidade desse novo dispositivo de apoio a

fiscalizagao.

2.2.3. Folder

Confeccdo e impressao de folders explicativos, em papel reciclado, com contetdo
educativo e informativo sobre o Programa Olho no Verde, abrangendo as etapas de
planejamento, monitoramento, a atuagao dos profissionais da SEAS e do INEA, além de
como a populacao pode cooperar para denunciar acdes de desmatamento. O contetido a

ser impresso sera fornecido pela contratante.

O objetivo ¢ disponibilizar esse material educativo em todas as prefeituras que

compdem a Rede de Parceiros do Olho no Verde e em eventos da SEAS e INEA.



2.2.4. Poster

Confeccao e impressdo de poOsteres informativos sobre o programa, contendo a logo do
programa, da SEAS e do INEA, além de meios de contato com o programa. O conteudo
a ser impresso sera fornecido pela contratante e deverd ser indicar os objetivos do
programa, formas de comunicacdo e dentincia, acesso e transparéncia das informagdes

relacionadas ao Programa Olho no Verde.
2.3. Indumentaria

O objetivo da aquisicdo de itens de indumentaria adequados para identificagdo dos
gestores e técnicos nas atividades de campo com as informagdes e arte fornecidas pela
equipe responsavel pelo Programa Olho no Verde (SEAS e INEA) visa atender a
demanda para uma adequada identificacdo dos gestores e técnicos em atividades

externas que envolvem a fiscalizacao, sensibilizacdo de gestores e eventos educativos.

2.3.1. Camisa tradicional manga curta

Padronizacdo das vestimentas nos trabalhos em campo para facilitar a identificagdo,
pelos cidadados, dos agentes publicos responsaveis pelas vistorias relativas ao Programa
Olho no Verde, além da padronizacdo e uniformizagao dos agentes publicos na

participagdo em capacitacdes e treinamentos.

2.3.2. Camisa manga longa UV

O objetivo ¢ padronizar as vestimentas no trabalho em campo, facilitando a
identificagdo, pelos cidaddos, dos agentes publicos responsaveis pelas vistorias relativas
ao Programa Olho no Verde, as camisetas com UV sdo adequadas para prote¢do contra

raios solares em dias de trabalho externo.

2.3.3. Colete

Uniformizar os servidores em campo e eventos relacionados ao Programa Olho no
Verde. Os coletes se tornaram itens visualmente reconheciveis pela sociedade civil na

identificacao de agentes publicos, além de possibilitar a prote¢ao a exposi¢ao solar.

2.3.4. Boné com presilha “salva boné”

Protecao contra pequenos impactos, frios, intempéries e raios UV. A presilha evita perda
do boné em ventanias e temporais. Além de ser um equipamento de protecao,

padronizar o uniforme dos servidores atuantes no Programa.



3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisi¢do dos materiais a serem entregues pela empresas contratadas deverdo ser
prestados por empresas especializadas em qualquer um dos itens a ser contratado, uma
vez que o objetivo € ser uma contratagdo por blocos, dada as especificidades dos

produtos.

Os servigos objetos do presente estudo podem ter a participagdo de quaisquer
interessados que consigam comprovar os requisitos minimos de qualificagdo de acordo
com o exigido no Termo de Referéncia. Desta forma, entende-se que o objeto pode ser
classificado como aquisicdo de materiais permanentes e a licitacdo do tipo menor
preco por item ou maior desconto, disposto no art.1 e § 1° do art. 2 da Le1 10.520, de 17
de julho de 2002 e item I, art. 33 e art. 34 da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021, sendo

portanto, contratado por meio de processo licitatorio na modalidade pregao.

A execucdo da confeccdo dos materiais e entrega a contratante devera ser realizada em
duas etapas, no prazo maximo de 50 (cinquenta) dias consecutivos, para entrega dos
produtos contados a partir do envio das artes finais pela CONTRATANTE, incluindo a
aprovacao da aplicacdo das artes dos produtos, entrega das provas, entrega final dos

produtos e aceite, acrescidos 30 (trinta) dias para a instalagao das placas rodoviarias.
Os requisitos minimos da contratada sdo apresentados abaixo:

° A(s) empresa(s) devera(ao) apresentar CNPJ contendo atividades CNAE de
fabricacdo e/ou comércio de produtos relacionados ao descrito no Termo de Referéncia,

ou atividades similares;
° A(s) empresa(s) devera(ao) incluir os custos com frete em seu(s) orgamento(s);

° Comprovagao de aptiddao por meio de Atestado (s) de Capacidade Técnica, ter
fornecido ao menos 20% da quantidade licitada a pessoa (s) juridica (s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) a aptiddao do licitante para fornecimento de

material semelhante ao objeto da licitagao.

° Podera ser apresentado mais de um atestado de capacidade técnica, sendo aceito

o seu somatorio, desde que reste demonstrada a execug@o concomitante do objeto.

° O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(ao) ser acompanhado(s) da(s)



copia(s) do(s) contrato(s) respectivo(s), que indiquem nome, fungdo, endereco, telefone,
e-mail de contato do(s) atestador(es), ou qualquer outro meio para eventual contato pelo

orgdo licitante.

° A CONTRATADA devera, apds aprovacao das artes em meio digital, fornecer
amostra de, pelo menos, um item de cada (excetuando-se as placas rodoviarias) para
aprovagdo por parte da contratante, de forma que a Administracdo Publica tenha

oportunidade de aferir a qualidade dos materiais contratados e da prestagao do servigo.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o inciso V do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, que trata do
levantamento de mercado, o qual consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, e do art. 9 do
Decreto Estadual n® 48.816, de 2023, que determina as formas para esse levantamento,
informamos que o setor técnico definiu os itens a serem licitados como a melhor forma
para comunicagdo efetiva do Programa Olho no Verde, a partir do estudo realizado e

exposto no item 2 deste ETP.

O valor referencial relativo aos gastos para aquisi¢ao dos bens descritos no presente
ETP sera definido posteriormente, apds empreendida a devida pesquisa de mercado por
parte do setor de licitagdo, sendo seu valor de aceitabilidade definido pelo Ordenador de

Despesa.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Espera-se com a contratacao destes produtos ampliar o conhecimento sobre o Programa
e a efetividade das agdes coercitivas da fiscalizagdo, através da sensibilizacdo da
populagdo, dos gestores municipais atuantes no territério e parceiros do programa,
contribuindo tanto para o planejamento de acdes futuras de apoio a gestdo e

fiscalizagdo.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A tabela a seguir descreve os produtos e quantitativos detalhados, por blocos.

BLOCO 1



ITEM | ID (SIGA) ITEM UNIDADE QTD
1 Placas de Sinaliza¢ao Rodoviaria UN 100
BLOCO 2

ITEM | ID (SIGA) ITEM UNIDADE QTD
2 Placa temporaria PVC Expandido UN 3000
3 Rolo de fitilho pléstico de

polipropileno N >0
4 Rolo de arame liso galvanizado UN 50
5 Caneta pilot marcador permanente UN 200
6 Adesivos vinilicos com picote de

UN 5000

seguranga
7 Folder UN 5000
8 Poster UN 1000
BLOCO 3

ITEM | ID (SIGA) ITEM UNIDADE QTD
9 Camisa tradicional manga curta UN 550
10 Camisa manga longa UV UN 500
11 Colete UN 100
12 Boné UN 550

Os quantitativos estimados para a contratagdo sdo resultantes das necessidades do
Programa Olho no Verde, institucionalizado pela Resolugdo Conjunta SEAS/INEA, n°
103 de 03 de julho de 2023, assim como da criacdo da Rede de Parceiros do Olho no
Verde, criada pela mesma resolugdo, cujo modelo de termo de adesdo pelos municipios

encontra-se na Resolugcdo Conjunta SEAS/INEA, n° 104 de 03 julho de 2023.

Considerando as necessidades dos parceiros e dos fiscais internos que compdem as
equipes da SEAS/INEA, assim como dos gestores e coordenadores do programa, foram

definidos os quantitativos necessarios dos itens a serem adquiridos e descritos nas

tabelas acima.




7.

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Os precos do modelo de aquisi¢do foram obtidos através de simulagc@o na internet em

abril de 2024 e por pesquisa de fornecedores dos itens previstos dentro das

especificagdes demandadas, assim como pesquisa informal de preco com empresas do

ramo. Esta estimativa serve apenas para fornecer a todos os atores envolvidos uma

perspectiva de quanto cada solu¢do custard e ndo deve confundir com a etapa de

Pesquisa de Precos e determinacdo de Orgamento Estimado da Licitagdo. Seguem

abaixo as tabelas com a estimativa elaborada.

ITEM ITEM QTD Preco Unitario Preco Total
1 Placas de Sinalizacdo Rodoviaria 100 R$ 4.568,00 R$ 456.800,00
2 Placa temporaria PVC Expandido 3000 R$ 78,00 R$ 234.000,00
; Rolo de fitilho plastico de 50 RS 19.90 RS 995,00

polipropileno
4 Rolo de arame liso galvanizado 50 R$ 38,00 R$ 1.900,00
5 Caneta pilot marcador permanente 200 R$ 4,49 RS 898,00
6 Adesivos vinilicos com picote de 5000 RS 60,00 RS 300.000,00
seguranca
7 Folder 5000 RS 3,80 R$ 19.000,00
8 Poster 1000 R$ 46,00 R$ 46.000,00
9 Camisa tradicional manga curta 550 R$ 35,90 R$ 19.745,00
10 Camisa manga longa UV 500 RS 38,40 R$ 19.200,00
11 Colete 100 R$ 200,00 R$ 20.000,00
12 Boné 550 R$ 80,00 R$ 44.000,00
Custo total: [ R$ 1.162.538,00




Dat
Item Preco Unitario Link de pesquisa am fle
pesquisa

Placas de Sinalizagdao Rodoviaria R$ 4.568,00 Pesquisa - Empresa | 15/04/2024
Placa temporaria PVC Expandido RS 78,00 Pesquisa - Empresa | 15/04/2024
Rolo de fitilho pléstico de

. RS 19,90 Mercado Livre 16/04/2024
polipropileno
Rolo de arame liso galvanizado R$ 38,00 AgMp_O 16/04/2024

Giordano
Caneta pilot marcador permanente R$ 4,49 Gimba 16/04/2024
Adesivos vinilicos com picote de
RS 60,00 Pesquisa - Empresa | 15/04/2024

seguranga
Folder R$ 3,80 Pesquisa - Empresa 15/04/2024
Poster R$ 46,00 Pesquisa - Empresa 15/04/2024
Camisa tradicional manga curta RS 35,90 Pesquisa - Empresa | 15/04/2024
Camisa manga longa UV R$ 38,40 Pesquisa - Empresa | 15/04/2024
Colete R$ 200,00 Pesquisa - Empresa | 15/04/2024
Boné R$ 80,00 Pesquisa - Empresa 15/04/2024

Apobs pesquisa de precos e estudo preliminar dos materiais a serem entregues pelas
empresas, mediante contratagdo por aquisi¢do de material, o valor final ¢ de RS
1.162.538,00

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Sobre o regime de execu¢do cumpre-se esclarecer que este foi estabelecido como o de
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM OU MAIOR
DESCONTO, conforme simula n° 247 do TCU, sendo este o regime mais adequado a
execucdo do presente objeto uma vez que o nivel de detalhamento estabelecido no
Termo de Referéncia garante a apresentagdo de um preco, por bloco, em conformidade

com a Lei Federal n® 10.520/02 e Resolu¢do SEPLAG n°® 429/2011.

Além disso, o objeto foi especificado de forma individualizada, o que garante maior
transparéncia e acesso a informagdo pelo licitante garantido a possibilidade do licitante,

com base nas informacodes disponibilizadas, apresentar proposta de remuneracao



condizente com as obrigagdes que serdo efetivamente assumidas com o possivel

contrato.

Este sistema permite a efetivacdo da prestagdo dos servigos previstos nos termos de

referéncia, garantindo uma previsibilidade quanto ao valor do contrato.

Com isso, o regime escolhido se demonstra recomendavel com base em pesquisas e
praticas de mercado a respeito da forma de remuneragao dos servigos pretendidos. Desta
forma, a administracdo justifica o regime de execuc¢do visto que estabelece critérios
compativeis com aqueles usualmente utilizados no mercado e, por consequéncia, amplia

a competitividade.

As contratacdes devem ser realizadas item a item, uma vez que os servigos estdo
distribuidos em diferentes nichos de mercado e apresentam especificidades discrepantes.
Dessa forma, os itens foram separados devido as caracteristicas e finalidades
esperando-se que desta forma um maior numero de fornecedores possa concorrer a

licitacao.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo diz respeito aos objetivos do Programa Olho no Verde, principal
programa de combate ao desmatamento do estado do Rio de Janeiro, existente desde o
ano de 2016, como projeto e institucionalizado como Programa em julho de 2023,

através da Resolucao Conjunta SEAS/INEA, n° 103.

Nao ha, no presente momento, nesta Secretaria, contratagdo correlata aos itens

especificados no presente ETP.

10. ALINHAMENTO COM PCA

De acordo com a atualizagdo do Plano de Contratacdo Anual, e em resposta a CI
SEAS/DIRAF n°9 - Doc. SEI 51500151, foi solicitada a inclusao da Contratacao de
servigos para o “Programa Olho no Verde” - Processo SEI-07/026/002017/2019.



Ainda, de acordo com o Plano Plurianual (PPA) SEAS / 2024 — 2027, esta previsto
como produto a “Cobertura florestal para combate aos crimes ambientais monitorada”,
que diz respeito ao Programa Olho no Verde que promove o monitoramento da
cobertura florestal e a detec¢do de mudangas no uso do solo (desmatamento, expansao e

surgimento de areais, lixdes, aterros) por meio de imagens de satélite de alta defini¢ao.

A fundamentagdo legal se baseia na Lei n° 11.428/2006 (Dispde sobre a utilizagdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica) e na Lei Estadual n° 3.467/2000
(Dispde sobre as Sancdes Administrativas Derivadas de Condutas Lesivas ao Meio
Ambiente no Estado do Rio de Janeiro) e no Decreto Federal 6.514/2008 (Versa sobre
as Infracdes e Sangdes Administrativas relacionadas ao Meio Ambiente), € 0s recursos

sdo oriundos do FECAM.

11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos sdo a continuidade dos esforcos para conservacdo da mata
atlantica do estado do Rio de Janeiro, através de medidas coercitivas de combate ao

desmatamento, objetivo central do Programa Olho no Verde.

Tendo em vista a expansdo da area monitorada no estado, estas a¢des de sensibilizagdo e
informacao, possiveis com os materiais de comunicagdo propostos de contratagdo, serdo
de suma importancia e necessarias para o alcance do programa em areas onde antes nao

eram monitoradas.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Cabera a administracdo publica a elaboracdo do Termo de Referéncia com descrigao,
cronograma ¢ especificagdo dos servicos e atividades a serem executados em
consonancia com este ETP; com a Matriz de Risco; o Documento de Oficializacao de

Demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS



As presentes contratacdes visam gerar impactos ambientais positivos, uma vez que
promoverao apoio a gestdo e fiscalizacdo das equipes que promovem agdes coercitivas
de combate ao desmatamento, ¢ fundamental para a consecucao de politicas ptblicas de
conservacao da mata atlantica. Assim como acdes educativas e informativas, de
sensibilizacdo da populacdo sobre os beneficios e possibilidades de participacdo no

combate ao desmatamento.

14.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais ¢ demonstrou ser viavel a
contratacdo demandada, sob os pontos de vista técnico, socioecondmico e ambiental,
cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis € os custos previstos sao

compativeis e se caracterizam pela economicidade.

O recurso encontra-se disponivel e aprovado no Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), considerado adequado para a
contratacdo desta etapa de realizacdo SEI-07/026/005002/2019 (Despacho de
Classificacdo de Despesa 2336800).

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2024

Documento assinado digitalmente

b RENATA DE SOUZA LOPES
g ! Data: 23/09/2024 17:51:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Documento assinado digitalmente

b CAROLINE ROSA MIRANDA DE ARAUJO
g L Data: 23/09/2024 18:20:47-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br



