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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade

Subsecretaria Executiva

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
PROCESSO N.°: SEI-070001/002655/2024
LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO 002/2025
TIPO: Menor Prego por lote.

OBJETO: Aquisigdo de veiculos do tipo pick-up 4x4 (caminhonete), drone e kit de bateria, embarcagdo, moto aquatica e carreta reboque, e micro-o6nibus
para apoio as unidades de conservagdo em todo territorio do Estado do Rio de Janeiro.

IMPUGNANTE: B&A Comércio de EPI Ltda

IMPUGNADO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 002/2025.

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnagéo, intempestiva, interposta pela empresa B&A Comércio de EPI Ltda (96938180) em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°
002/2025, que tem por objeto a Aquisicio de veiculos do tipo pick-up 4x4 (caminhonete), drone e kit de bateria, embarcacdo, moto aquaitica e
carreta reboque, e micro-onibus para apoio as unidades de conservacio em todo territorio do Estado do Rio de Janeiro.

O pedido de impugnagéo foi apresentado no dia 27/03/2025 ,durante expediente administrativo, via correspondéncia eletronica, por meio de e-mail
licitacao.ambiente@gmail.com.

1.1 - Pontos atacados
1.1.1-Divergéncia entre o "Estudo Técnico Preliminar" ¢ o "Termo de Referéncia"

Alega a IMPUGNANTE macula contida no Edital pela diferenca entre o modelo. de referéncia analisado no Estudo Técnico Preliminar e as
especificagdes do produto apresentadas no termo de referéncia, explicitando que essa diferenga pode fazer com que a Administracdo faga a aquisicao de
umbjeto que ndo atenda as suas necessidades.

1.1.2-Divergéncia na estimativa de pregos.

Alega a IMPUGNANTE macula contida no Edital pela incompatibilidade entre os valores estimados e os valores praticados no mercado, o que
comprometeria a transparéncia e a economicidade do certame. A pesquisa de pregos teria sido exercida com exemplares do modelo contido no ETP, que
sd0 muito menos valiosos que o objeto especificado no Termo de Referéncia.

1.1.3- Restrigdo indevida de concorréncia

Alega a IMPUGNANTE macula contida no Edital pela destinag@o de exclusividade de participagdo para Microempresas e empresas de pequeno porte, nos
lotes 2,4 ¢ 5, conforme o item 2.5 do Edital de Licitagdo.

2 - DO MERITO
2.1 - Da tempestividade

O item 8.1 do Edital do PE 002/25 estabeleceu que o prazo para o licitante impugnar o edital seria de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura
das propostas. Nao obstante, o Edital estabeleceu o dia 31/03/2025 como a data de abertura da sess&o publica.

Assim, verifica-se que o impugnante encaminhou sua impugnagao por meio eletrénico no dia 27/03/2023, ou seja, fora do prazo estabelecido nas normas
regulamentares.

2.2 - Objeto impugnado

Ab initio, importante consignar que os pontos atacados pela impugnante dizem respeito a especificagdo do objeto constante do lote 2, quanto a falha na
pesquisa de mercado e quanto a destinagdo de 3 (trés ) lotes para microempresas e empresas de pequeno porte. Sendo assim, este pregoeiro solicitou
esclarecimentos do setor técnico para a analise do caso concreto.

Vamos ao que alega a impugnante:

1.1 Divergéncia entre o "Estudo Técnico Preliminar" e o "Termo de Referéncia"

O Termo de Referéncia e o Edital sdo os documentos que prevalecem sobre o Estudo Técnico Preliminar. Entretanto, verificou-se que o tinico modelo de drone referenciado no
Estudo Técnico Preliminar ¢ o DJI MAVIC 3 Pro Fly, cujas especificagdes nao atendem aos requisitos do Termo de Referéncia. Entre as deficiéncias identificadas, destaca-se a
auséncia de:



e Camera térmica e imagem térmica;
e Capacidade de armazenamento de 64 GB;
e Outros elementos essenciais ao desempenho adequado da funcao especificada no Termo de Referéncia.

Essa inconsisténcia pode comprometer a funcionalidade do equipamento adquirido e ndo atende as necessidades da Administragao.

1.2 Divergéncia na estimativa de pregos

Constatou-se que a estimativa de pregos utilizada como base no processo licitatorio ndo reflete os valores praticados no mercado para produtos que atendam as especificagdes
contidas no edital. As caracteristicas solicitadas incluem:

e Camera térmica e imagem térmica;

e Baterias de voo inteligentes com aquecimento automatico;
e Distancia maxima de voo de 32 km;

e Capacidade de armazenamento de 64 GB;

e Possibilidade de instalagdo de equipamentos adicionais. A incompatibilidade entre os valores estimados e os valores praticados no mercado compromete a transparéncia e a
economicidade do certame.

A pesquisa de pregos foi exercida com exemplares do modelo contido no ETP, que sdo muito menos valiosos que os preteridos pelo supremo edital.
(o)
1.3 Restrigao indevida de concorréncia

O item 2.5 do edital exige a exclusividade de microempresas nos lotes 2, 4 e 5, 0 que ¢ incompativel com a legislagdo vigente. A Lei determina que lotes acima de R$ 80.000,00
devem ser destinados a ampla concorréncia. Tal restrigdo pode excluir empresas qualificadas, reduzindo a competi¢do e contrariando os principios da isonomia e da ampla
concorréncia.

2. Fundamentagio Juridica

O presente pedido de impugnagao fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, que estabelece os principios basilares dos processos licitatorios, incluindo:
e Economicidade: A estimativa de precos incoerente pode resultar na aquisigdo de produtos inadequados ou na inviabilizagdo do certame.

® Razoabilidade: As exigéncias do edital devem estar alinhadas a realidade do mercado.

e Eficiéncia: A incompatibilidade dos pregos estimados compromete a selegdo da proposta mais vantajosa.

A inobservancia desses principios compromete a transparéncia e a competitividade do certame, podendo ensejar futuras impugnagdes e prejuizos a Administragao.

3. Impactos no Certame e na Administragao Publica

A permanéncia das inconsisténcias mencionadas pode:

® Restringir a participagdo de potenciais fornecedores, comprometendo a competitividade;
e Tornar o certame economicamente inviavel;

® Resultar na contratagdo de produtos que néo atendam as necessidades da Administragao.

2.3 - Anadlise do setor técnico

Conforme descrito no Despacho de Encaminhamento de Processo 97272969, o setor técnico se manifestou acerca da divergéncia entre o modelo de
referéncia contido no ETP e as especificagdos do TR da seguinte maneira:

"a) Sobre o lote de n° 2 esclarece que por uma falha formal da administragéo fora colocado como referéncia no ETP o modelo DJI MAVIC 3, porém o
modelo de referéncia seria 0 DJI MAVIC 3 Thermal , o qual atende as especificagdes do Termo de Referéncia."

Ressalte-se que o setor técnico ndo tem competéncia sobre a pesquisa de mercado e a confecgdo do Edital de Licitagdo. Portanto, sua analise abrangeu
apenas o questionamento acima.

2.4 - Anadlise do pregoeiro

Inicialmente, ressalte-se que, apesar de intempestivo, o pedido de impugnagao fora reconhecido e avaliado, uma vez que apresentava questionamentos a
falhas que, se comprovadas, realmente poderiam prejudicar o certame, conforme disposi¢do do Acordao n°® 7289/2022 TCU — Primeira Camara:

“o0 agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a corre¢do de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.”.

Posto isso, vamos a analise dos pontos suscitados.

Quanto a divergéncia entre o modelo de referéncia do ETP e as especificagdes contidas no Termo de Referéncia, ap6s conclusdo do setor técnico que
havia um erro por parte da Administragdo, ha que se verificar se a diferenca acarreta danos a pesquisa de mercado.

Ao avaliar a pesquisa de mercado, observou-se que talvez, a falha na especificacdo do objeto possa , realmente, ter causado uma discrepancia entre o
objeto pretendido e o valor maximo admitido para o lote.

Ao avaliar a restrigdo dos lotes 2,4 ¢ 5 para ME e EPP, observou-se que o inciso I do Art 48, da lei complementar 123 versa o seguinte:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagido cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

Uma vez que os lotes 2, 4 e 5 apresentam como valores estimados e maximos admitidos, respectivamente, R$758.841,60 (setecentos e cinquenta e oito
mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), R$749.950,00 (setecentos e quarenta e nove mil, novecentos e cinquenta reais) e
R$560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais); e

Uma vez que no sistema integrado de gestdo de aquisi¢des do Governo do Estado do Rio de Janeiro (SIGA), ndo ha exclusividade para ME e EPP nos lotes.

Fica claro que ha macula no edital, em seu item 2.5 em ndo permitir ampla concorréncia para os lotes citados.

3 - CONCLUSAO

A impugnagio foi considerada intempestiva, porém, foi recebida e analisada, segundo o pertinente tramite administrativo que o caso requer.



Quanto aos pontos levantados pela impugnante na qual, em suma, roga pelo acatamento da IMPUGNAGAO, este pregoeiro, por verificar as razdes
juridicas ensejadoras de tal reparo, decide por DAR PROVIMENTO ao requerido pela impugnante, no sentido de revisar o modelo do objeto de referéncia

no Estudo técnico preliminar, reenviar para pesquisa de mercado o lote 2 deste certame e, retirar do edital a exclusividade de participacao na disputa dos
lotes 2,4 e 5 para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

Raphael Freire de Souza
Pregoeiro da SEAS

1d. Func.: 4331923-8
Rio de Janeiro, 02 de abril de 2025
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Documento assinado eletronicamente por Raphael Freire de Souza, Assessor, em 04/04/2025, as 01:49, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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